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UBERBLICK

Die Republik Belarus, im allgemeinen deutschen

Sprachgebrauch Weilrussland, ist ein osteuropai-
scher Binnenstaat, der von den Landern Russland,
Ukraine, Polen, Litauen und Lettland eingeschlos-

sen ist. Am 25. August 1991 hat sich die Republik

fir unabhdngig erklért. Das Land mit einer Bevolke-
rung von rund 9,5 Mio. Menschen' und einem pro-

gnostizierten Bruttoinlandsprodukt (BIP) von 54,02
Mrd. US$ im Jahr 20172 wird seit 1994 mit harter

Hand von Aljaksandr Lukaschenka (Russisch: Alex-

ander Lukaschenko) regiert. Die oft vom Westen

kritisierte ,letzte Diktatur Europas”, ein Begriff,

der durch die George W. Bush-Regierung geprégt

wurde,3 pflegt seit langem bestehende, weitrei-

chende wirtschaftliche und politische Beziehungen
zu Russland.

Die 6konomische Abhéngigkeit vom Ostlichen Nach-

barland fihrte in den letzten drei Jahren zu einem
Wirtschaftsabschwung. Dieser war unter anderem

bedingt durch die von den westlichen Sanktionen ge-

schwadchte Wirtschaftslage in Russland, mit 43,9 %
das gréRte Abnehmerland weirussischer Exporte

und einer strengeren und unvorteilhafteren Olpreis-

politik des Landes. Dieser Einbruch kam gerade als
Belarus die Nachwehen der Weltwirtschaftskrise

von 2008 (berstanden zu haben schien. In den letz-

ten Jahren, beginnend mit dem russischen Eingreifen
in der Ostukraine und der Annexion der Krim, begann

Aljaksandr Luka-schenka eine von Moskau unab-

hangigere Republik Belarus anzustreben und betonte

wiederholt die eigenstandige weilirussische Identi-
tat.s In gewissem Male haben diese Verdnderungen,

sehr zum Missfallen des Kremls, auch ein leichtes
Aufwdrmen der politischen und wirtschaftlichen
Beziehungen zum Westen herbeigefihrt.

Um Belarus' derzeitige Situation in Hinblick auf
strukturelle Voraussetzungen fir Investitionen und

wirtschaftliches Wachstum zu beurteilen, ist es not-

wendig zu bewerten, ob

e ein angemessener Grad an politischer Stabi-

litdt und physischer Sicherheit gewahrleistet
wird,

¢ die Effizienz und das Level an Transparenz im
weilrussischen Justizwesen annehmbar ist,

e der Staat fahig ist, die Gefdhrdung durch
Cyberrisiken fiir Unternehmen einzuddmmen,

e die Marktstruktur sich als giinstig fiir Unter-
nehmen erweist,

e der Arbeitsmarkt genigend qualifiziertes
Humankapitel vorzuweisen hat und seine
rechtlichen Bestimmungen vorteilhaft fir
Unternehmer sind.

Inhaltsverzeichnis

In diesem Risikoreport werden die zuvor genannten
Aspekte diskutiert und entsprechend der in Belarus
vorherrschenden politischen und wirtschaftlichen
Risiken bewertet. Tabelle 1 stellt die Ergebnisse
zusammenfassend dar. Auf die einzelnen, sich mit
dem Status quo befassenden Kapitel folgen drei
Ausblicke, die von einem Best-Case- bis hin zu
Worst-Case-Szenario reichen und mégliche zukiinf-
tige Entwicklungen in Belarus aufzeigen.

Risikoreport Belarus | 3



AbschlieRend wird dieser Report,
basierend auf den Szenarien,
eine Reihe von Handlungsemp-
fehlungen in Bezug auf Investi-
tionen in Belarus ausgeben. Hin-
sichtlich dieses Reports muss
erwahnt werden, dass alle ver-
wendeten Daten vom Interna-
tionalen Wahrungsfonds (IWF)
oder der Weltbank bezogen
wurden und nicht zwangsldufig den vom National
Statistical Committee of the Republic of Belarus
herausgegebenen Zahlen entsprechen. Des Weite-

KATEGORIE

RATING

B
A

Tabelle 1: Ubersicht Einzelratings

ren beeinflussen die fehlende staatliche Transpa-
renz und die Medienkontrolle die Detailliertheit der
Szenarien.

1. HERAUSFORDERUNGEN UND JUNGSTE ENTWICKLUNGEN

1.1 Welche geschichtlichen Gegebenheiten hahen das Land gepragt und inwiefern wirken sie noch

heute im Staat nach?

Am 25. August 1991, im Zuge des Zerfalls der So-
wjetunion, hat das Land seine Unabhdngigkeit eklart
und sich in Republik Belarus umbenannt. Im selben
Jahr trat Belarus der Gemeinschaft Unabhangiger
Staaten (GUS) bei. Die neue Verfassung wurde 1994
erlassen und ermdglichte die ersten demokratischen
Wahlen, aus denen Aljaksandr Lukaschenka als
gewahlter Prasident hervorging. Sein durchgangiges,
autoritdres Herrschen seit nunmehr fast 25 Jahren
und im Besonderen seine prorussische Agenda

1.2 Wie lasst sich das politische System des
Bedenken gibt es?

Das System der Prasidialrepublik unterscheidet sich
nur wenig von dem der Weilrussischen Sozialisti-
schen Sowijetrepublik.” Seit seiner Wahl 1994 hat
Prasident Lukaschenka unaufhérlich seine Macht
konsolidiert. Mehrere Volksentscheide, die alle von
westlichen Beobachtern als manipuliert eingestuft
wurden,8 und die anschlieRenden verfassungsrecht-
lichen Anderungen, wie 1996 die Starkung der Be-
fugnisse des Prasidenten auf Kosten der Judikative
und der Legislative? und 2004 die Abschaffung der
verfassungsrechtlichen Beschrdnkung des Présiden-
tenamtes auf zwei Amtszeiten, haben der Exekutive
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haben das Land ohne Frage gepragt und dazu ge-
flihrt, dass Belarus engere wirtschaftliche und poli-
tische Beziehungen zu seinem 0Ostlichen Nachbarn
Russland bewahrt hat als jedes andere der ehema-
ligen Sowjetlander. Diese starke Bindung, obwohl
sie in den letzten Jahren teilweise geschwécht
wurde, hat sich als mageblich besonders fiir die
weilrussische Wirtschaft erwiesen, die stark von
russischer Unterstiitzung abhéngig ist.

Staates beschreiben und welche Entwicklungen oder

zu einer dominierenden Stellung verholfen'® und
das undemokratische System Lukaschenkas gefes-
tigt. Obwohl sie offiziell als ,entities responsible
for contributing to, and the expression of, the poli-
tical will of its citizens” anerkannt werden,! sind
politische Parteien in Belarus zum groRten Teil irre-
levant flir den politischen Prozess. Von den derzei-
tig 174 Mitgliedern der Nationalversammlung sind
nur 35 Mitglied einer politischen Partei. Ungeachtet
dessen kann das politische Parteienspektrum in
Belarus grob in pro- und anti-Lukaschenka unterteilt
werden. Die Opposition ist stark fragmentiert und



ihre Arbeit ist den ZwangsmalRnahmen des Staates

schutzlos ausgesetzt und steht zudem einem Uber-

méchtigen Propagandaapparat gegeniiber.'2 Alle
Wahlen seit Lukaschenkas Machtiibernahme ,have

been judged by OSCE/ODIHR observers to be nonde-
mocratic to varying degrees.”3 Trotz dieser demokra-

tischen Defizite hat das Land noch keine massiven
Demokratiebewegungen erlebt, was man, zumindest

in einem gewissen Male, der generellen Zurlick-
haltung der Bevolkerung zuschreiben kann, deren
Ursache in der hohen Abhangigkeit vom Staat zu
finden ist.4 Auf vereinzelte Proteste gegen die Re-
gierung wurde von Seite des Staates mit drasti-
schen repressiven MalRnahmen reagiert, wie auch
bei der gewaltsamen Niederschlagung der Demon-
strationen nach den Prasidentschaftswahlen 2010.15

1.3 Welche Entwicklungen und Eigenheiten kennzeichnen die Wirtschaft des Staates?

Nach dem Zusammenbruch der Sowjetunion wurden
die Anfénge der nun unabh&ngigen belarussischen
Republik durch den vergleichsweise relativ hohen

Entwicklungsgrad des Landes begiinstigt. Hinsicht-
lich des BIPs pro Kopf, war Belarus das am zweit-

weitesten entwickelte postsowjetische Land nach

Russland, mit einer soliden Infrastruktur, ausrei-

chend Humankapital und weitgehend modernen
industriellen Kapazitaten.'8 Durch mehrere Faktoren
bedingt, wuchs die weilrussische Wirtschaft in

den Jahren 1996 bis 2008 rasch.’” Die engen Ver-

bindungen nach Moskau, die durch verschiedene

Integrationsprojekte noch intensiviert wurden, er-
mdglichten Belarus unter anderem von dem giinstig,

zu einem , Freundschaftspreis” eingekauften Ol und
russischen  Oltransporten durch  weil8russisches

Territorium zu profitieren.’® Der Erhalt des weit-

gehend nicht marktwirtschaftlichen Systems war

durch die politischen und administrativen Kapazi-

taten des Landes moglich und Investitionen, von in
erster Linie staatseigenen Unternehmen (SEU) oder
durch Regierungsprogramme, sicherten eine hohe
Investitionsrate.’ Ende der 2000er Jahre, in Folge

der Internationalen Finanzkrise und fallender Olprei-

se, schlug die wirtschaftliche Lage um. Russlands

Handelsbedingungen wurden unvorteilhaft und das
Leistungsbilanzdefizit des Landes, &hnlich dem
Handelsbilanzdefizit, stieg auf 15 % des BIPs und
zwang die Regierung dazu, den belarussischen
Rubel massiv abzuwerten, was letztendlich zur
Waéhrungskrise von 2011 fiihrte, welche erst durch
Kredite der Eurasischen Wirtschaftsunion tiberwun-
den werden konnte.?0 Die weilrussische Wirtschaft
ist ohne Unterstitzung aus Moskau nicht Gberle-
bensfahig. Seit 2015 befindet sie sich erneut in
einer Notlage. Aufgrund politischer Differenzen,
unter anderem wegen der Annexion der Krim, war
Russland nicht gewillt, seine Beihilfen aufrecht-
zuerhalten und hat seinen ,Freundschaftspreis” fir
Ol und Gas zunehmend erhdht, bzw. mehr Loyalitét
im Austausch gefordert.2' Zusdtzlich wurde Belarus
indirekt durch die westlichen Sanktionen gegen
Russland beziiglich der Ukrainekrise getroffen.22

Die belarussische Regierung hat die Notwendigkeit
fir Diversifikation und marktorientierte Reformen
erkannt, aber es bleibt abzuwarten, wie entschlos-
sen und konsequent und somit wie erfolgreich die
unternommenen Mafnahmen sein werden.

1.4  Welche strukturellen Gegebenheiten hediirfen besonderer Betrachtung und wie haben sie sich

entwickelt?

Belarus ist ethnisch weitgehend homogen: Mehr als

80 % der Bevolkerung sind Weirussen, 8 % Russen,

3 % Polen und 1,5 % Ukrainer.23 Bemerkenswert
ist, dass obwohl Weilrussen die tiberwaltigende

Mehrheit ausmachen, Russisch die bevorzugte Spra-

che ist,24 was abermals die enge Verbundenheit

zum Nachbarland aufzeigt. Obwohl die Wachstums-

raten der Bevélkerung in den letzten Jahren leicht
positiv waren,? hat sich seit 1993 die Gesamtbe-
volkerung von 10,2 auf 9,5 Mio. Menschen verrin-
gert.% Diese Entwicklung hat sich zu einem gewis-
sen Teil als problematisch flir das Arbeitskrafte-
potenzial des Landes erwiesen. Besonders in den
letzten Jahren hat sich in Belarus eine rapide Urban-
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isierung vollzogen,?” was Minsk zur am schnellsten
wachsenden Stadt in Belarus und zur Heimat von
einem Finftel der Gesamtbevolkerung werden lief3.28
Die Griinde fir diesen Wandel sind im starken
Stadt-Land-Gefalle zu finden. Das Leben aulerhalb

der Stadte ist durch eine deutlich geringere Lebens-
qualitdt gekennzeichnet, was sich unter anderem
auch im exzessiven Trinkverhalten in landlichen
Gegenden manifestiert.z

1.5  Welche strategischen Chancen und Risiken gilt es fiir Unternehmen zu heachten?

Tabelle 2: Chancen und Risiken®

1.6 Welche spezifischen Faktoren und Ereignisse heeinflussen das Landerrisiko?

In den vorangegangenen drei Jahren hat sich der
Umfang der Auslandsverschuldung auf 31,8 % des

BIPs verdoppelt,®" Ansétze, den ineffizienten o6f-
fentlichen Sektor zu reformieren, wurden gréRten-

teils beiseitegeschoben,3? die Verschuldung der
SEU hat sich erhoht® und die Wirtschaft hat nur

vorsichtige Anzeichen der Erholung und des Wachs-

tums erkennen lassen.34 2018 hat die weilrussische
Wirtschaftsleistung bislang einen Aufwartstrend
erlebt und es scheint, als ob ,the economy escaped
the grips of a two-year long recession in 2017.73%

Das erste Mal in zehn Jahren sank die Inflationsra-

te auf unter 5 %36 Im Zuge der Erholung Russlands

von der Rezession ist die Nachfrage des wichtigs-

ten Handelspartners nach belarussischen Produkten
gestiegen und am 26. Januar hat Fitch das Rating
fir Belarus von B- auf B heraufgestuft.3” Politisch

wandert Prasident Lukaschenka auf einem schma-

len Grat zwischen westlichen Interessen und den

Bestrebungen des Kremls. Seine stufenweise An-
naherung an den Westen und seine kritische Hal-

tung in Bezug auf Russlands geopolitisches Handeln
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in den vergangenen Jahren haben zu Streitereien
mit dem mé&chtigen Nachbarstaat gefiihrt, die sich
in Form von wirtschaftlichen EinbuRBen fiir Belarus
manifestierten.38

Betrachtet man den Grad an Abh&ngigkeit von Un-
terstlitzung aus Moskau, ist Belarus nicht unbedingt
in der Situation, die Beziehungen weiter zu belas-
ten. Generell sind Regierungsreformen fiir den
offentlichen Sektor, die graduelle Privatisierung von
SEU und die Diversifikation der Exporte notwendig,
um eine wirtschaftliche Stagnation3 zu vermeiden
und somit das Landerrisiko zu verringern.40



2. POLITISCHE STABILITAT UND PHYSISCHE SICHERHEIT*!

Derzeit gibt es, wie in Tabelle 4
aufgelistet, drei aktive Konflikte

KATEGORIE

RATING

tische Stabilitat des Landes und
die physischer Sicherheit aus-
wirken. Der zwischenstaatliche
Konflikt ,Russland — Belarus” ist in Bezug auf die

okonomischen Folgen der einflussreichste, wohinge-
gen die innerstaatlichen Konflikte ,Belarus (opposi-

tion)” und ,Belarus (social conflicts)“eine Vielzahl
von Bereichen tangieren.

Seit 1994 wird die prasidentielle Republik von Al-

jaksandr Lukaschenka regiert. Sein Regierungsstil

wurde von westlichen Politikern und NGOs wieder-

holt als undemokratisch und autoritar beschrieben.4?
Die weilrussische Opposition wird durch strikte

Gesetze, staatliche Kontrolle (iber die Rundfunkme-

dien, Internetzensur und Cyber-Attacken gegen
staatskritische Medien unterdriickt. Angriffe und
Drohungen gegen Journalisten sowie Festnahmen
von Oppositionspolitikern habe viele Kritiker zum

Schweigen gebracht. Zwar wurden die Prasident-

Konflikt Akteure

Tabelle 4: Konfliktibersicht

.Belarus (social conflicts)”, der Konflikt zwischen
der weirussischen Regierung und ihrer Biirger um

soziale Themen wie Ressourcenverteilung, Steu-
ergesetze und steigende Lebensmittelpreise, eska-
lierte im Jahr 2017.47 Die Schwéchung der Wirt-
schaft im letzten Jahrzehnt brachte steigende Le-

bensmittelpreise mit sich, die nur teilweise von der

Regierung unter Kontrolle gebracht werden konn-

ten.48 Zusatzlich wurden im Zeitraum von Januar
bis Juni 2017 35.700 mehr Menschen entlassen als

eingestellt# Das trug zur wachsenden Unzufrie-

denheit in der Bevélkerung bei. Im Februar 2017
gingen die Menschen erstmals auf die Stralle, um
gegen die sogenannte ,Schmarotzer-Steuer” zu

Tabelle 3: Rating Politische Stabilitat und Physische Sicherheit

schaftswahlen 2010 von Massendemonstrationen
und darauf folgende Zwangsmalinahmen der Regier-
ung begleitet,¥3 allerdings ist die weilrussische
Bevdlkerung in den vergangenen Jahren eher sel-
ten durch Proteste aufgefallen. Nur in Minsk, der
Hauptstadt, gab es vereinzelt kleinere Proteste.#* Im
August 2015, nur zwei Monate vor der letzten Prasi-
dentschaftswahl, liel die Republik Belarus alle poli-
tischen Gefangenen frei.%s Ein Akt, der vor allem
darauf abzielte, die Beziehung zum Westen zu ver-
bessern. Doch trotz dieser kurzzeitigen Kursénderung
setzte die Regierung ihren harten Umgang mit der
Opposition fort, wofiir die zahlreichen Verhaftungen
von Oppositionspolitikern sprechen, wie es auch
bei Mikalaj Statkewitsch, der im Jahr 2017 sechs
mal festgenommen wurde, der Fall war.4

Konfliktitem Startdatum

demonstrieren, ein Gesetz, das alle, die weniger als
183 Tage im Jahr arbeiten, zur Zahlung einer Zusatz-
steuer verpflichtet. Die schon seit 2015 existieren-
de Steuer wurde im Januar 2017 durch ein neues
Dekret verscharft und gleichzeitig verschickte die
Regierung auf dem Gesetz basierend 470.000 Ar-
beitslosensteuerbescheide, was zur Mobilisierung
der Bevdlkerung fiihrte. Im Méarz eskalierten die
Proteste in der Hauptstadt Minsk und weiteren
Stadten im ganzen Land. Wahrend den Massende-
monstrationen wurden fast 1.000 Menschen fest-
genommen und die Polizei ging mit Gewalt gegen
die Protestler vor.®0 Im Januar 2018 hob Prasident
Lukaschenka die ,Schmarotzer-Steuer” auf.5!
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Minsk
(oblast)
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Der Konflikt ,Russia - Belarus” ist der einflussreich-
ste fir die Entwicklung Weiflrusslands gewesen.
Die wichtige geostrategische Lage des Landes hat
die Beziehungen zwischen Minsk und Moskau mal3-
geblich geprdgt und definiert. Président Lukaschenka
hat mehr als nur einmal westliche und russische
Interessen zum eigenen Vorteil gegeneinander aus-
gespielt. Er bezeichnete Belarus einst als mensch-
liches Schild fiir Russland gegen den Westen und
kommentierte diesen Vergleich damit, dass dieser
Dienst nicht kostenlos sei.®2 Mehrere Abkommen
zeugen von der engen Bindung zwischen den beiden
Nationen. 1996 wurde die Russisch-Weilrussische
Union gegriindet, um die Integration in politischen
und dkonomischen Bereichen zu fordern. Zusatzlich
wurden zwischen 1991 und 2015 weitere Schritte
unternommen, um die wirtschaftliche Kooperation
zwischen den beiden Staaten zu intensivieren. Dies
mindete in der Griindung der Eurasischen Wirt-
schaftsunion (EAEU) im Jahr 2015.

Trotz der vielen Bereiche der Zusammenarbeit kommt
es in regelmaRigen Abstdnden zu diplomatischen
Spannungen zwischen Russland und seinem Nach-
barn. 2009 warf Lukaschenka Moskau vor, Belarus
mit einem US$500-Millionen-Kredit zur Anerkennung
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Abbildung 1: Risikokarte Belarus

Stidossetiens und Abchasiens zu drangen.®3 Im Jahr
darauf verbot Russland den Import aller Milchpro-
dukte aus Belarus, was unter dem Term ,Milchkrieg”
bekannt wurde.5

Nichtsdestotrotz pflegten die beiden Lander bis 2014
eine enge politische und wirtschaftliche Beziehung.
Bewogen durch die russische Militérintervention in
der Ostukraine und die Annexion der Krim, dnderte
Lukaschenka seine Haltung und seinen Ton und es
kam zu einem leichten Bruch in den Beziehungen.
Anstatt, wie die Jahre davor, den Fokus auf Gemein-
samkeiten zu legen, begann er nun die eigenstan-
dige belarussische Identitdt zu betonen und die
Loyalitdt zu Russland wurde schwécher®® Weil3-
russlands Rolle als Mediator im Donbass-Konflikt
und die Weigerung, die Annexion der Krim anzuer-
kennen, belegen dies. Diese Differenzen fiihrten
unter anderem zu einer Gaspreiserhdhung durch die
Russen 2016 und 2017.56 Belarus wiederum unter-
nahm Schritte, wenn auch kleine, Richtung Westen.
Im Januar 2017 wurde das visumfreie Reisen fiir
bis zu funf Tage flir Birger aus 80 Léndern einge-
fihrt, was Russland dazu zwang, an der gemeinsa-
men Grenze wieder Kontrollen einzufiihren s



Die militdrische Kooperation mit gemeinsamen
Ubungen und Manévern stellt eine weitere Séule
der zwischenstaatlichen Beziehungen zwischen den
beiden Nationen dar. Bedingt durch den Bruch 2014

wurde das gemeinsame Zapad-Mandver im Sep-

tember 2017 nur zuriickhaltend vom weirussischen
Prasidenten begriit, der mit der Einladung von 80
internationalen Beobachtern eine ungewohnte Of-
fenheit an den Tag legte.%

2.1 Kann der Staat unter Beriicksichtigung aller laufenden inner- und zwischenstaatlichen Konflikte
seine Souveranitat, also die Wahrung von Recht und Ordnung, im gesamten Staatsgebiet

durchsetzen?

Die Sicherheitsstrukturen des autoritdren Staates
arbeiten effizient. Im Bereich staatliche Kontrolle
und Souveranitat befindet sich Belarus, das Land mit
der grokten Anzahl an Polizisten pro Einwohner in
der ehemaligen Sowijetunion,®® auf Augenhéhe mit
westlichen Demokratien. In der Kategorie ,Order
and Security” des Rule of Law Index 2018 erreicht

Weilrussland einen Wert von 0,82/1 und liegt so-
mit weltweit auf Platz 24.80 Mit diesem Ergebnis
rangiert das Land knapp vor den Vereinigten Staa-
ten und nur 0,06 Punkte hinter Deutschland.6' Das
zeigt, dass Weirussland fahig ist, Recht und Ord-
nung innerhalb der eigenen Grenzen durchzusetzen.

2.2 Oder gibt es, z.B. geographisch entfernt liegende Staatsgebiete, in denen andere Parteien einen

groBen Einfluss haben?

Die weillrussische Staatssouveranitat ist nicht be-

eintrdchtigt oder ernsthaft durch einen politischen

Akteur herausgefordert. Alle Oblasts sind gleicher-
malien unter der Kontrolle des Staates.

2.3 Inwiefern sind Burger des Staates oder auslandische Gaste sowie Unternehmen/Firmen/
Fabriken durch politische Gewalt physisch bedroht?

Die Sicherheitslage in Belarus ist unbedenklich und
die politische Situation im Land ist recht stabil. In

Wahljahren oder nach signifikanten sozialen Ein-
schnitten sind Massendemonstrationen oder Aus-

schreitungen moglich. Eine Eskalation von friedlichen

Protesten kann durch gewaltsame Zwangsmalinah-

men des Staates ausgeldst werden. Diese Sicher-
heitsbedrohungen beschranken sich hauptsédchlich
auf das Hauptstadtgebiet und gréRere Stadte im
Land. Es gibt keine explizite Gefahr fiir Unterneh-
men oder auslandische Gaste.

2.4 Wie oft kommt es dariiber hinaus zu politisch motivierter Gewalt inklusive Terroranschlagen?

Belarus sieht sich nicht, wie zum Beispiel Russland

in Tschetschenien, mit einem islamistisch oder poli-

tisch motivierten Aufstand konfrontiert. Trotzdem

gab es im letzten Jahrzehnt einige gewaltsame Vor-

félle, die unter Terrorismus gefasst werden konnen.
Der jlingste Anschlag fand 2011 statt, als in einer
Minsker Metrostation eine Bombe explodierte, die
15 Menschen tdtete und tiber 200 verletzte.52 Bis
heute gibt es keine Klarheit iber das genaue Motiv,

obwohl Prasident Lukaschenka Kréfte, die das Land
2u destabilisieren versuchten, beschuldigte.53 Neben
solchen vereinzelten Vorfadllen gibt es keine kon-
kreten Terrordrohungen gegen Weilrussland.64
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3. RECHTLICHE SICHERHEIT

Das autoritdre Regime in Belarus
ist gekennzeichnet durch eine
dominierende Exekutive, die de
facto im Besitz des Machtmono-
pols ist.65 Prasident Lukaschen-
ka ging sogar noch einen Schritt
weiter und beschrieb ,the exe-
cutive, legislature and judiciary
as branches on the tree of the
presidency, which can be trim-
med as he sees fit."8 Die feh-
lende Gewaltenteilung und die Bereitschaft des

KATEGORIE

Prasidenten, die Bereiche der Politik zu instrument-

alisieren, untergraben die Rechtssicherheit in der
Republik Belarus in auBerordentlichem Malie. Der

vom World Justice Project (WJP) 2017 herausgege-

bene Rule of Law Index, der systematisch den Grad

der Rechtsstaatlichkeit jedes Landes bewertet, be-

RATING
B-
B-

B+
B
B-

Tabelle 5: Rating Rechtliche Sicherheit

urteilt Belarus mit einem Gesamtwert von 0,51/1.
Verglichen mit dem Ergebnis von 2016 hat sich der
Wert leicht verschlechtert und das Land rutschte
auf Rang 65 von 113 ab.67 Besonders in den Kate-
gorien ,Open Government”, ,Regulatory Enforce-
ment” und ,Civil Justice” hat das Land Punkte ver-
loren.88

3.1 Schiitzt der Staat die Eigentumsrechte von Biirgern und Unternehmen?

Das neue, 2014 in Kraft getretene, Investitionsge-

setz, das gezielt Investoren anlocken sollte, ist in
seinen Formulierungen beziiglich Verstaatlichungen
und mdglichen Enteignungen eher schwammigt®
und einige Félle aus der jlingsten Vergangenheit
verdeutlichen die mangelnde Achtung des Staates

flir Privatbesitz. 2012 hat das Oberste Wirtschafts-
gericht WeiRrusslands zu Gunsten des Staates ent-
schieden, der die Fiihrungsriege der zwei Confiserie-

Unternehmen Spartak und Kommunarka durch
Staatsbedienstete ersetzte und seine Anteile auf
60 % bzw. 57 % erhohte.”0 Gelegentlich wurden

von Unternehmen gemietete Grundstiicke oder ge-

pachtetes Land vom Staat fiir die eigene Nutzung
beschlagnahmt,”” wie es zum Beispiel auch 2002
mit einer Minsker McDonalds Filiale der Fall war.”2

Des Weiteren, obwohl das belarussische Investi-
tionsgesetz vorschreibt, dass Verstaatlichungen und
Entprivatisierungen nur gegen eine vollstdndige
und fristgerechte Ausgleichszahlung mdglich sind,
.L...] the government usually refers to breaches of
domestic laws and offers no compensation.”7? Folg-
lich rangiert Belarus hinsichtlich der Aneignung von
privatem Eigentum und dessen Schutz durch das
Gesetz sowie seiner wirksamen Durchsetzung mit
einem Wert von 53,5/100 hinter dem weltweiten
Durchschnitt im Index of Economic Freedom der
Heritage Foundation.”* Unternehmer, die planen in
Belarus zu investieren, sollten die oben genannten
vorherrschenden Unsicherheiten bei ihren Entschei-
dungen berlicksichtigen.

3.2 Sind die Gerichte unabhangig vom Einfluss der Exekutive und anderer staatlicher Organe?

Das Justizsystem in Belarus ist im Wesentlichen
darauf ausgelegt, der Regierung zu nitzen. Der
Prasident benennt und entldsst den Grol3teil der
Richter und der Rechtsapparat wird oftmals zur
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Unterdriickung der Opposition bemiiht. Erganzend
ist es erwdhnenswert, dass sofern der Vorsitzende
einer Verwaltungseinheit einen Fall als politisch,
sozial oder 6konomisch relevant einstuft, er dazu



befugt ist, den Fall zu tibernehmen oder in das Urtell
einzugreifen.”> Die eben genannten Eigenheiten le-
gen die unbestreitbare Unterordnung des Rechts-
systems offen, die gleichfalls vom niedrigen Wert
von 0,28/1 im Rule of Law Index 2018 hinsichtlich

der Unabhangigkeit der Justiz attestiert wird.”é Ab-
schlieRend muss noch bemerkt werden, dass ,in
‘non-political” cases it is usually possible to receive
a fair trial”.77

3.3 Sind Vertrage grundsatzlich vor Gericht durchsetzhar?

Der ,Enforcing Contracts” Indikator des Weltbank
Doing Business Report 2018 misst ,time and cost
for resolving a commercial dispute through a local
first-instance court [...] and the quality of the judi-
cial process [...].”78 In diesem Bereich hat Belarus
mit 70,36 von 100 Punkten ein solides Ergebnis vor-
zuweisen,’d vor allem wenn man diesen Wert mit
dem regionalen Durchschnitt von 65,38 fir Europa
und Asien vergleicht.80 Der positive Wert fiir Bela-

3.4 Ist das Justizsystem funktionsfahig?

Die Effektivitdt des Justizsystems ist grundsétzlich
ein Problem, wie der entsprechende Wert aus dem
Index of Economic Freedom verdeutlicht. Belarus
liegt im europdischen Vergleich mit 57,3/100 Punk-
ten auf dem 28. von 44 Platzen.82 Obwohl diese
Wertung Weildrussland in Bezug auf die Funktions-
tlichtigkeit des Rechtssystems als ,mostly unfree”

rus resultiert aus der kurzen durchschnittlichen
Dauer (275 Tage) und den niedrigen durchschnitt-
lichen Kosten (23,4% des Verhandlungswertes).8!
Im Vergleich dazu ist der Wert fiir die Qualitat des
Prozesses eher niedrig. Grundsatzlich laufen poli-
tisch unbedenkliche Verfahren keine Gefahr unzu-
mutbar verzégert zu werden und die \Wahrschein-
lichkeit eines Eingreifens der Exekutive ist gering.

einstuft, muss hervorgehoben werden, dass Russ-
land um zehn und die Ukraine um fast 30 Punkte
schlechter abschneiden.83 Trotz des besseren Ab-
schneidens des Landes im Vergleich zu seinen
direkten Nachbarn, sollten sich Unternehmer in
Belarus der Defizite des Justizsystems bewusst
sein.

3.5 Inwiefern und in welchen Regierungshereichen ist Korruption vorhanden?

Obgleich Prasident Lukaschenka schon oft den
Kampf gegen Korruption ausgerufen hat, um die
Popularitat der Regierung zu steigern,8* ist Korrup-
tion immer noch ein weit verbreitetes Problem in
Belarus. Es muss allerdings erwahnt werden, dass
andere osteuropdische Staaten, wie zum Beispiel
die Ukraine oder Russland, in diesem Bereich deut-
lich schlechter abschneiden.® Der Rule of Law ,Ab-
sence of Corruption”-Wert von 0,54/1 fiir Belarus,
was weltweit Rang 48/113 entspricht, resultiert
aus den Einzelwerten fiir die Legislative (0,34/1),
der Polizei und dem Militar (0,63/1), der Exekutive

(0,46/1) und der Judikative (0,74/1).86 Trotz der ins-

gesamt unbefriedigenden Ergebnisse muss man
berticksichtigten, dass sich der weillrussische Wert

im Transparency International Corruption Percep-
tion Index 2017 (Gber die letzten beiden Jahre um
zwolf Punkte auf 44/100 verbessert hat.8’ Diese
Fortschritte und der positiv einzuschatzende Einzel-
wert fiir die Justiz sind zwar vorteilhafte Anzeichen
flir Unternehmer aber nichtsdestotrotz hat Belarus
weiter Verbesserungsbedarf.
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4. CYBERSICHERHEIT

Der Global Cyber Security Index
stuft Belarus als ,maturing”
ein.8 Mit einem Gesamtwert
von 0,59/1 belegt das Land
global den 39. Platz.89 Das US-
AuRenministerium rat amerika-
nischen Firmen ,[to] pay close
attention to computer security
when establishing operations, as the threat of cy-
bercrime, as is the case throughout the former Soviet
Union, is real.”% Das wird zum Beispiel belegt durch
Cyberattacken auf russische und belarussische
Luft- und Raumfahrtunternehmen Anfang 2017, in
denen chinesische ATPs identifiziert wurdens! und
den Petya-ahnlichen Cyberangriff im Juni 2017, der
sich (iber Europa aushreitete und auch Weilrussland
traf, wie das Innenministerium bestatigt hat.%? In
Belarus ist Cybersicherheit auch hinsichtlich natio-
naler und internationaler Politik von Relevanz. Die
weilrussische Militardoktrin  bezeichnet Cyber-

KATEGORIE

RATING

Tabelle 6: Rating Cybersicherheit

kriegsfiihrung als ,information confrontation” und
sieht sie als Hauptbedrohung fir den belarussischen
Staat.% Dies gewinnt noch an Bedeutung im Zuge
der potentiell sich verkomplizierenden Beziehungen
mit dem Nachbarn Russland und den Berichten iber
zunehmende Cyberangriffe gegen Lander wie die
Ukraine, die mutmaRlich in Russland ihren Ursprung
haben.% In der nationalen Politik wurden CybermaR-
nahmen, wie 2008 die Angriffe auf die Internet-
seiten von Radio Free Europe/Radio Liberty, einge-
setzt, um die Opposition im Land zu schwéchen.%

4.1 Hat der Staat die juristischen Voraussetzungen geschaffen, um Cyberkriminalitat zu hekampfen?

In der rechtlichen Dimension des Global Cyber Secu-
rity Index 2017, welche das Vorhandensein einer
nationalen Gesetzgebung zur Cyberkriminalitat sowie
damit betraute Institutionen und Regelungsrahmen
beriicksichtigt, erreicht Belarus einen Wert von
0,85/1.% Das Land hat keine gesonderte Cyber-

rechtsordnung. Cyberverbrechen werden als Ver-
brechen gegen die Informationssicherheit durch die
allgemeine Strafgesetzgebung in Belarus abge-
deckt.9” Des Weiteren besitzt das Land keine spezi-
fische Agenda, um international anerkannte Stan-
dards umzusetzen.38

4.2 Welche institutionellen Voraussetzungen stehen zur Verfigung, um die Cybersicherheit auf
nationaler Ebene zu gewahrleisten und weiterzuentwickeln?

Nationale Strategien zu Cybersicherheit und Policy-
koordinierung sind in Belarus unterentwickelt: es
gibt keine nationale Policy oder eine dafiir verant-
wortliche Behdrde.® Neben zahlreichen anderen
Bereichen ist das ,Operations and Analysis Center
under the President of the Republic of Belarus”
auch fiir die Koordinierung aller entsprechenden
staatlichen Organe im Hinblick auf Cyberrisiken
zustdndig.’® Aus diesen Griinden liegt Belarus in
diesem Bereich mit einem Wert von 0,33/1 im Global
Cyber Security Index 2017'0" weit hinter anderen
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Landern in der Region, wie zum Beispiel Russland
mit dem Wert von 0,82/1,'92 zuriick. Allerdings
muss man dem Land seine Fortschritte zu Gute
halten. Im Global Cyber Security Index 2015 erhielt
Belarus noch einen Wert von 0,0 Punkten und hat
sich somit seitdem um 0,33 Punkte verbessert.103



4.3 Welche (technischen) SchutzmaBnahmen ergreift das Land, um Cyberrisiken bhestmoglich zu

begrenzen oder ahzuwehren?

Hinsichtlich der technischen MaRRnahmen gegen
Cyberrisiken hat das Land Schritte in die richtige
Richtung unternommen. 2012 wurde ein Computer
Emergency Response Team (CERT) eingerichtet und
nur ein Jahr spater trat CERT.by dem weltweiten
Forum of Incident Response and Security Teams
(FIRST) bei."® Diese Entwicklungen werden auch
widergespiegelt durch den 2017er Wert von 0,63/1
und der Verbesserung um 0,33 Punkte verglichen zu
2015 in der technischen Dimension des Global Cyber

Security Index, welche die gegebenen technischen
Institutionen und Regelungsrahmen bewertet.'% Im
Juli 2017 gab die belarussische Nationalbank die
Einflihrung einer Systemiiberwachung namens Fin-
CERT zum Schutz vor Cyberangriffen im Kredit- und
Finanzbereich bekannt.’% Das Hauptaugenmerk von
FINCERT liegt auf der Koordination des Informati-
onsaustausches zwischen dem Finanzsektor und
den Strafverfolgungsbehérden.

5. MARKTSTRUKTUR

Obwohl die Republik Belarus ein
Interesse an umfangreicher Pri-
vatisierung bekundet hat,'0’ wer-
den die meisten Wirtschafts-
zweige immer noch staatlich
geleitet und sind vergleichs-
weise nicht wettbewerbsfahig.
Als  Haupthandelspartner war
Russland 2017 fiir 57 % der bela-
russischen Importe und 43,9 %
aller Exporte verantwortlich.08
2015 trat Weilrussland der Eura-
sischen Wirtschaftsunion (EWU)
bei, was den grolRen russischen Einfluss und die
belarussische Abhadngigkeit vom 6stlichen Nachbar-
staat abermals unterstreicht.'® Die vermehrten An-
strengungen, den Markt zu 6ffnen und ein vielver-
sprechender Investitionsstandort zu werden, wie
zum Beispiel Anderungen in der Investitionsgesetz-
gebung'0 und die Férderung von 6ffentlich-privaten

KATEGORIE

[EESAMTRAINGMARKTSTHUKIUR S &
GRUNDUNG VONNEEDERLASSUNGEN() A
BENACHTELIGUNG VON AUSLANDISCHEN UNTERNEHMEN(Z) ¢
IMPORT- ODER EXPORTHIRDEN 8] A
RISKEN M ZAHLUNGSBEREICH®) e+
HANDELSEMBARGOS ODER SANKTIONEN®S) &
BRANCHENDNERSITAT(E) ] ¢
WIRTSCHAFTLICHES INTERESSE DESLANDES 7).

RATING

A-

Tabelle 7: Rating Marktstruktur

Partnerschaften (OPP),'"" haben das Land fiir Inves-
toren attraktiver gemacht und den weilrussischen
Wert im Index of Economic Freedom in den letzten
beiden Jahren um 9,3 Punkte steigen lassen."?
Nichtsdestotrotz wird die Wirtschaft des Landes
mit einem Gesamtwert fiir 2018 von 58,1/100 immer
noch als ,mostly unfree” eingestuft.13

5.1 Wie leicht und schnell lassen sich Firmen hzw. Niederlassungen griinden?

Der Indikator ,Starting a Business” aus dem Welt-
bank Doing Business Report 2018 befasst sich mit
der Anzahl, der Dauer und den Kosten der adminis-
trativen Vorgange, die Voraussetzung fir eine Unter-
nehmensgriindung sind. Weilirussland erreicht in
diesem Bereich einen Wert von 92,91 von 100 Punk-

ten, was Platz 30/190 entspricht.”"* Durchschnitt-
lich dauert die Griindung einer Gesellschaft mit
beschrankter Haftung fiinf Tage und die Kosten
belaufen sich auf 0,6 % des Pro-Kopf-Einkommens,
was schneller und giinstiger als der OECD-Durch-
schnitt ist." Der Index of Economic Freedom Report
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2018 vermittelt ein anderes Bild. Belarus verbessert

sich um 2,8 Punkte und wird hinsichtlich des Indika-

tors ,Business Freedom” mit 74,1/100 bewertet.!16
Diese auseinandergehenden Ergebnisse resultieren
aus methodischen Unterschieden. Der Weltbank

Doing Business Indikator ,hardly captures the sys-
temic remnants of a command economy”!"7 wohin-
gegen der Index of Economic Freedom diese Fakto-

ren zumindest teilweise in die Bewertung einflielien
lasst. Dessen ungeachtet hat das Land in den
vergangenen Jahren MaRnahmen ergriffen, um
investorenfreundlicher zu werden. Zum Beispiel
wurde der Registrierungsprozess vereinfacht''® und
der bendtigte Mindestkapitalbetrag um ein Unter-
nehmen zu griinden wurde abgeschafft.!8

5.2 Inwiefern werden auslandische Unternehmen hei Investitionen henachteiligt und welche

Nationen sind aktuell im Land aktiv?

Die meisten Unternehmen in Belarus sind grofiten-

teils in Staatsbesitz, werden staatlich gefiihrt und

die Regierung (bt weitgehend Kontrolle iber Inves-

titionen aus, ganz besonders, obgleich inoffiziell,
auslandische.'? Im September 2016 gab der Direktor
des Department of Entrepreneurship at the Ministry

of Economy in Belarus, Peter Arushanyants, be-

kannt, dass innerhalb der kommenden finf Jahre
ein Anwachsen des Anteils der privaten klein- und
mittelstandischen Unternehmen von 28 % auf 40 %
angestrebt wird.’2" Unterzieht man diese Zahlen
zum privaten Sektor allerdings einer genaueren
Betrachtung wird deutlich, dass ,official statistics
count enterprises with mixed form of ownership
and state presence to the private sector”,'?2 was

dahingehend auszulegen ist, dass der genannte Aus-
gangswert von 28 % tatsédchlich wesentlich niedri-

ger anzusetzen ist.

Ausléndische Investitionen sind in Belarus geregelt
durch das Gesetz ,On Investments”, Rechtsakte des
Prasidenten sowie unterschriebene und ratifizierte
internationale Abkommen.'23 Obwohl die Regierung
erklart hat, dass ,there is no executive or any other

5.3 Existieren Import- oder Exporthurden?

Zurzeit betreibt Weildrussland mit mehr als 180 Lén-
dern Handel.’30 2016 belief sich der Wert der ge-

samten Exporte und Importe zusammengenommen
auf 125 % des BIPs des Landes.'' Dies wird auch
durch den weltweit (iberdurchschnittlichen ,Trade
Freedom”-Wert von 81,4/100 im Index of Economic
Freedom 2018 gespiegelt.’32 Der Weltbank Doing
Business Indikator fiir ,Trading across Borders”,
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interference in the court system that could affect
foreign investors [...] there have been instances of
executive interference in the judiciary that have
harmed foreign investors’ operations in Belarus.”124
Zusétzlich, obwohl das offiziell abgestritten wird,
priift die weilrussische Regierung alle substanti-
ellen ausléndischen Investition.'?> Der , Investment
Freedom” Indikator aus dem Index of Economic
Freedom 2018 unterstreicht diese Erkenntnisse:
Belarus erreicht nur einen Wert von 30/100 und
liegt abgeschlagen auf Rang 156 weltweit.126

Weilrusslands historisch bedingte starke Bindung
an Russland erklart, warum mit Abstand der gréRte
Anteil an auslandischen Direktinvestitionen (ADI)
aus dem 6stlichen Nachbarland kommen (56,8 %),
gefolgt von Zypern (15,8 %),127 Osterreich (3,7 %),
den Niederlanden (2,8 %) und mit 1,5 % Deutsch-
land, dem Iran und dem Vereinigten Konigreich.'28
Dartiber hinaus hat in den letzten Jahren die Koope-
ration mit China zugenommen, was im gemeinsa-
men Great Stone Industriepark, auch bekannt als
China - Belarus Industriepark, gipfelte.12

welcher die Zeit und Kosten fir eine vordefinierte
Reihe an Import- und Exportvorgdngen misst, be-
statigt dies. Mit einem Wert von 93,71/100 liegt
Belarus deutlich Uber dem regionalen Durchschnitt
von 83,96 fiir Europa und Zentralasien.'33 Der durch-
schnittliche Zollsatz liegt bei 1,8 %34 und der Import
von Waren ist gunstiger als der Export von Waren.135
2017, zwolf Jahre nach dem letzten offiziellen Tref-



fen, hat Belarus die Mitgliedschaftsverhandlungen
mit der WTO wieder aufgenommen'36 und ist ent-

schlossen, die Geschwindigkeit des Beitrittsprozes-
ses nicht zu verlangsamen. '3

5.4 Welche Risiken bestehen im Zahlungsbereich, inshesondere beziiglich des Konvertierungs- und

Transferrisikos?

Obwohl Belarus 2001 die Konvertibilitat fir Leis-
tungsbilanztransaktionen eingefiihrt hat, it has
never fully respected it.”38 Staatliche Preiskontrol-
len sind weitreichend und wurden mit jeder Krise
verstarkt. 2011 kam es zu einer erheblichen Ent-
wertung des belarussischen Rubels. 2015 ,the
Belarusian ruble lost a total of 56.7 %, 41.2 % and
19.0 % against the US dollar, the euro and the
Russian ruble, respectively.”13® Obwohl die weil-

5.5 Gibt es Embargos oder Handelssanktionen?

Nachdem das Land am 22. August 2015 alle ver-
bliebenen politischen Gefangenen freigelassen hat,
wurden die meisten Sanktionen der Europdischen
Union gegen Weilrussland aufgehoben, einschlielR-
lich dem Reiseverbot und den Finanzsanktionen
gegen Prasident Lukaschenka.™? Begriindet durch
noch bestehende Bedenken bezlglich der Menschen-
rechtslage in Belarus wurden mehrere Sanktionen,
wie zum Beispiel das Embargo auf Ristungs- und
ristungszugehorige Giter sowie das Ausfuhrverbot
fir Ausriistungen zur internen Repression, aufrecht
erhalten und sind nunmehr bis zum 28. Februar 2019

h.6 Welche Branchen sind im Land vertreten?

In den letzten beiden Jahren haben sich die Anteile
der weilrussischen Wirtschaftszweige am BIP ver-
schoben. 2017 lieferte der Dienstleistungssektor
mit 51,1 %% zum ersten Mal den fiihrenden Beitrag
zum BIP des Landes.’¥ Diese Entwicklung ist insbe-
sondere den rasanten Entwicklungen im und somit
auch der wachsenden Bedeutung des Informations-
und Kommunikationstechniksektors (IKT) geschul-
det,™8 der 2016 einen Anteil von 10,5 % am BIP-
Beitrag des Dienstleistungssektors innehatte.3
Mit einem Anteil von 40,6 % am BIP50 verlor der
sekunddre Wirtschaftssektor bedingt durch den
Wirtschaftsabschwung in Belarus und Russland

russische Regierung 2016 eine \Wahrungsreform
durchfiihrte, ist das finanzielle Verlustrisiko im
Zahlungsbereich immer noch hoch und auslandi-
schen Investoren wird nahegelegt, dieser Unsicher-
heit mit Vorsicht zu begegnen.’ Dies wird vom von
der Funk Gruppe herausgegebenen Transferrisiko-
wert, der sich auf Wahrungsrestriktionen hinsicht-
lich der Konvertibilitdt und Kapitalkontrollen bezieht,
von 73,4 % unterstrichen.™

giltig.143 Als Reaktion auf positive Malnahmen
Lukaschenkas, wie zum Beispiel die BegriiBung von
Beobachtern wahrend der Wahlen 2015, haben die
Vereinigten Staaten ebenfalls ihre Sanktionen gegen
Weilrussland erleichtert. Diese Erleichterungen
wurden zuletzt am 30. Oktober 2017 verlangert und
sind bis zum 30. April 2018 giiltig.** Die verbliebe-
nen Sanktionen betreffen 16 Individuen und meh-
rere weillrussische Unternehmen.’ Unternehmen
wird daher ausdriicklich nahe gelegt, potentielle
Geschaftspartner sorgfaltig zu priifen.

leicht an Bedeutung.' Die Produktion von Lebens-
mitteln, Getrénken und Tabakwaren (26,0 %), Kohle
und Mineral6lerzeugnissen (13,2 %) sowie der Ma-
schinenbau (5,6 %) sind in diesem Sektor fiihrende
Branchen.'®2 2017 betrug der BIP-Anteil der Land-
wirtschaft 8,3 %.153
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h.7 Gibt es besondere wirtschaftliche Interessen des Landes?

Mit der Belarusian National Strategy for Sustainable
Development until 2030 (NSSD 2030) hat sich die
Republik ehrgeizige Ziele fur die kommende Dekade

gesteckt, die in zwei Phasen erreicht werden sollen:

Die erste Phase, von 2016 bis 2020, ,will see the
transition to balanced economy growth [sic!] via
structural transformation of the economy [...]", 1%
wahrend die zweite, 2021 bis 2030, auf den Erhalt
dieses Wirtschaftswachstums abzielt ,for the sake

of raising the quality of human potential, accelera-

ting the development of science-intensive production
and services and further development of the green
economy.”™ Rund 80 grol3e Investitionsprojekte
mit einem Gesamtwert von bis zu 30 Mrd. US$ sind
fiir die néchsten beiden Jahre geplant. Besonders

Vorhaben im Energiesektor, der Olverarbeitungs-

branche und Diingemittelproduktion und Projekte
im Industriepark Great Stone, die eine Reihe von
Vergiinstigungen ermdglichen, bieten zahlreiche
Maglichkeiten fiir Investoren. 56

Zusatzlich wurde im Zuge der NSSD 2030 die Not-
wendigkeit fur ein weitreichendes Infrastrukturpro-

gramm deutlich, was in Form der National Infrastruc-
ture Strategy 2030 (NIS 2030) konkretisiert wurde.
Die NIS 2030 formuliert drei Entwicklungssdulen:
Energie- und Transport-, soziale, und Wohnungs-
und Versorgungsinfrastruktur.’s” Eine Schliisselrolle
bei der Realisierung dieser infrastrukturellen Ex-
pansion kommt 6ffentlich-privaten Partnerschaften
(OPP) zu, die dazu gedacht sind, etwaige Finanzie-
rungsliicken zu schliefen.1%8

Grundsétzlich bietet eine Fortfiihrung der Schritte in
Richtung einer offeneren Wirtschaft, charakterisiert
durch weitere Gesetzesdnderungen zu Gunsten von
Investoren, wie das présidentielle Dekret von 2016,
das es Investoren erlaubt, Besitz zu erwerben und
nicht nur zu mieten,' oder das Dekret aus dem No-
vember 2017, das, unter anderem, festlegt, dass bis
2020 keine weiteren Steuern eingefiihrt werden, 160
sowie die angekiindigten Privatisierungsanstren-
gungen, zahlreiche Mdglichkeiten fiir Investoren.

6. ARBEITSMARKT

Kennzeichnend fiir den Arbeits-
markt in Belarus ist die Dominanz
des Staates. Durch die Rechtfer-
tigung der Regierung, dadurch
Ungerechtigkeit zu bekdmpfen
und Armut einzuddmmen ist die
Bedeutung von SEU unangefoch-

KATEGORIE

ten und der Arbeitsmarkt Uberre- g EEET———

guliert.’®" Diese Uberregulierung

hat (ibermaRige Beschéaftigung und zu einem gewis-

sen Grad Ineffizienz zur Folge. In den letzten Jahren

haben demographische Verénderungen einen Ar-

beitskraftemangel verursacht, der zusétzlich noch

von Arbeitskréftemigration, insbesondere nach Russ-
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RATING

land, und einem Brain Drain verscharft wurde.'62
Des Weiteren muss die Lohnentwicklung in WeiR3-
russland hervorgehoben werden: In den letzten
sieben Jahren ist der Durchschnittslohn mehr als
drastisch gestiegen. 163



6.1 Wie ist der Arbeitsmarkt strukturiert (Arbeitskraftepotenzial, Erwerhsquote etc.)?

Die offizielle Arbeitslosenrate in Belarus war in den
letzten zehn Jahren kaum Uber der 1 % Grenze, 6
aber eine genauere Betrachtung der Methodik macht

wesentliche Probleme mit diesen Angaben deut-

lich. Die tatsdchliche Arbeitslosenrate wird auf 5 %
bis 7 % geschatzt,'6> was auch von Daten der ILO
(International Labour Organization), welche die Rate
fir 2016 mit 5,8 % angibt, bestatigt wird.168 2017
belief sich die Gesamtzahl der Erwerbsbevdlkerung
auf 5,05 Mio."8” Menschen und die Erwerbsquote
lag bei 64,01 %."88 Fiir eine umfassende Bewertung

der Arbeitsmarktstruktur in Belarus ist die Unter-

scheidung zwischen SEU und dem privaten Sektor
unabdingbar. 2016 waren fast 50 % der arbeiten-
den Bevélkerung bei SEU beschaftigt. In der Land-
wirtschaft, Industrie und dem Baugewerbe belief
sich der Prozentsatz sogar auf mehr als 75 % der
Beschaftigten.’8® Die Weltbank ,estimates the
excessive number of employees at state-owned
enterprises at 10 % of the current labour force.”170
Besonders die dominierende Rolle der SEU und der
daraus resultierende Wettbewerb im privaten Sek-
tor miissen von potentiellen Investoren und Unter-
nehmern in Belarus berlicksichtigt werden.

6.2 Ist die Versorgung mit qualifizierten Mitarbeitern gesichert?

Im regionalen Vergleich schneidet das weildrussische
Bildungssystem recht gut ab. Zurzeit finanziert der
Staat 51 Hochschuleinrichtungen'”" und hat 2015
sein Bologna-Aufnahmeverfahren abgeschlossen.'”?
Durchgédngig hohe Immatrikulationsraten auf jeder

Bildungsebene und die grolle Anzahl an Absolven-
ten, vor allem im Maschinenbau- und Ingenieur-

wesen, zeugen von den positiven Aspekten.'73 2012
lag die Rate der erwachsenen Bevdlkerung mit

hoherer Berufsbildung bei 50,2 %.77* Nichtsdesto-

trotz hat der Riickgang der Bevolkerung und ein
gewisses Mal an Bildungsverlust in einigen Sek-
toren zu einem erheblichen Mangel an qualifizier-
ten Arbeitskraften gefihrt, was den Wettbewerb
zunehmen lieR.17> Aus diesen Griinden sollten Unter-
nehmen mit dem Vorhaben, sich in Belarus nieder-
zulassen, zusdtzliche Fortbildungen fiir weilSrussi-
sche Arbeitskrafte und den potentiellen Bedarf an
qualifizierten auslandischen Arbeitskrdften einpla-
nen.1/s

6.3 Wie wetthewerhsfahig ist der Arheitsmarkt (Lohnkosten, Produktivitat etc.)?

Bis Juni 2011 wurden Verglitungen in Belarus nach
dem Unified Wage Tariff System kalkuliert, einem

Instrument um Tarife auf Grundlage eines Lohnstu-
fensystems und den entsprechenden Tarifkennzah-

len zu berechnen.'”” Das System existiert zwar

noch, aber Unternehmer sind nicht mehr dazu ver-

pflichtet, es anzuwenden, allerdings kommt es
immer noch hdufig als Orientierungsrahmen zum
Finsatz.'”8 Seit dieser Anderung 2012 hat sich der
durchschnittliche Monatslohn in Weilrussland von
150 BYN (~63€) auf 995 BYN (~414 €) im Dezember
2017 mehr als verfiinffacht.”® Hinsichtlich dieser
Entwicklung muss allerdings auch berlicksichtigt
werden, dass Belarus seit seiner Unabhdngigkeit
mit hohen Inflationsraten zu kdmpfen hatte. Doch
selbst inflationsbereinigt entspricht die Verénderung

einer Verdreifachung des durchschnittlichen Monats-

einkommens. Des Weiteren wurde der Mindestlohn

mehrmals angehoben und im Januar 2018 auf 305
BYN (~127 €) festgesetzt.’8 Nimmt man das Uni-
fied Wage Tariff System als Basis, welches den
Lohn flir hochqualifizierte Mitarbeiter mit dem Fiinf-
zehnfachen des Mindestlohnes ausgibt, belduft
sich das Gehalt fiir hochqualifizierte Arbeitskrafte
auf rund 4575 BYN (~1900 €).'8" Hinsichtlich der
Produktivitdt muss auch hier wieder zwischen dem
privaten Sektor und SEU unterschieden werden. Die
Produktivitat in SEU wird 1,5 mal niedriger einge-
schatzt als in privaten Unternehmen,’82 was unter
anderem auch durch die zuvor erwahnte Uberbe-
schaftigung in SEU bedingt ist.
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6.4 Existieren landesspezifische Besonderheiten (z.B. hinsichtlich des Arbeitsrechtes)?

Arbeitsbeziehungen in Belarus werden durch den
weilrussischen Labor Code geregelt, der in der all-
gemeinen Wahrnehmung einen hohen Schutz der
Arbeitnehmer bietet.’83 Eine wdchentliche Arbeits-
zeit von 40 Stunden und Achtstundentage sind
tiblich, Uberstunden sind streng reglementiert.®

Gesetzlich stehen Arbeitnehmern jahrlich 24 Kalen-
dertage bezahlter Urlaub zu.'® Arbeitgeber tragen
den Hauptteil der Sozialversicherungsabgaben: 34 %
des Bruttolohns sind vom Arbeitgeber abzugeben
wohingegen der Arbeitnehmer sich mit 1 % betel-
ligen muss.88

7. ZUKUNFTIGE ENTWICKLUNG: DREI SZENARIEN

Die vorangegangenen Kapitel sind auf die in Belarus
vorherrschenden politischen Konflikte eingegangen
und haben die gegenwértigen Bedingungen im Hin-
blick auf die wirtschaftliche Situation des Landes
bewertet. Aufbauend auf diesen Ergebnissen werden
nun in diesem Kapitel drei distinkte Ausblicke in die
Zukunft des Landes bereitgestellt. Um ein mdglichst
breites Spektrum an potentiellen Entwicklungen zu
ermdglichen, reichen die Zukunftsszenarien von
einem Best- zu einem Worst-Case-Szenario, welche
die Extreme beschreiben. Das Trendszenario stellt
die wahrscheinlichste Entwicklung dar und wird
dieses Kapitel abschlielien.

Die wichtigsten jingsten Entwicklungen, wie der
Bruch in den Beziehungen zu Russland 2014 im Zuge
der Ukrainekrise, die anschlieBende Rezession in
Belarus und im Jahr 2017 die Wiederaufnahme der
WTO-Beitrittsverhandlungen sowie die offizielle
Beendigung des Handelsstreites mit Russland, bil-
den die gemeinsamen Ausgangspunkte der Szena-
rien. Die Ereignisse der letzten Jahre haben die
Perspektive des Landes signifikant geprdgt: Trotz
der immer noch vorherrschenden Meinungsver-
schiedenheiten innerhalb der Regierung beziiglich
des Umfangs der erforderlichen Reformen'®” ist
deutlich geworden, dass ein alleiniges Verlassen
auf Russland in wirtschaftlicher und geopolitischer
Hinsicht nicht langer eine tragfahige Option darstellt,
da es die Wirtschaft in groRem MaRe anfallig fir
externe Schocks macht, ein Zustand, der sich bereits
in der vergangenen Rezession mit dem Riickgang
der Nachfrage aus Russland und den fallenden

Olpreisen als verheerend herausgestellt hat. Darii-

ber hinaus haben die Geschehnisse in der Ukraine
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Prasident Lukaschenka in geopolitischen Angelegen-
heiten vorsichtig werden lassen und Belarus hat
sich in regionalen Angelegenheiten zunehmend als
unabhéngiger Akteur positioniert und sich von
Russlands Aktionen distanziert.'88

Sowohl fiir die Auseinandersetzung mit dem Status
quo als auch fiir die Entwicklung der Szenarien ist
der Konflikt ,Russia - Belarus” auf Grund seiner er-
heblichen Auswirkungen auf die Wirtschaft mal3-
geblich. In dem stabilen autoritdren Regime haben
die Konflikte ,Belarus (opposition)” und ,Belarus
(social conflicts)” nur bedingt Einfluss auf die zu-
kiinftige Richtung des Landes. Im Mittelpunkt aller
Szenarien steht der wirtschaftliche Fortschritt des
Landes und es wird die zentrale Frage gestellt, ob
Weilrussland dazu in der Lage ist, die Flexibilitat
seiner Wirtschaft, wie in der National Strategy for
Sustainable Development 2030 (NSSD 2030) aus-
gegeben, zu erhdhen und neue Markte zu erschlies-
sen, um unabh&ngiger von der russischen Wirtschaft,
dem Wohlwollen des Kremls und somit weniger an-
fallig fir externe Schocks zu werden.'® An dieser
Stelle muss erwahnt werden, dass, obwohl apoka-
lyptische Szenarien von Belarus als zweiter Ukraine
gefangen zwischen Ost und West, einer maglichen
russischen Invasion oder, analog dazu, die Abset-
zung Lukaschenkas durch den Kreml und seine Er-
setzung durch einen loyaleren Présidenten schon
eine Weile im Umlauf sind, sie in diesem Report
nicht als Gegenstand des Worst-Case-Szenarios
gewahlt wurden. Obgleich diese Befiirchtungen
immer noch drohend iiber dem Land schweben und
von Lukaschenka mit Machtdemonstrationen beant-
wortet wurden, ist eine kompromisslose Invasion



sehr zweifelhaft,'® da mehrere Kriterien, wie zum
Beispiel die zum GroRteil einmiitige pro-russische
Haltung der weif3russischen Bevdlkerung, die Ukrai-
ne von der Republik Belarus unterscheiden.'9!

So lange WeiRrussland seine Ziele der Exportdiver-
sifizierung, einer stabilen Finanzlage und weitrei-
chende Reformen des 6ffentlichen Sektors nicht er-
reicht hat, ist das Land externen Schocks im héchs-

1.1
(Eintrittswahrscheinlichkeit: 0-20 %)

Das Best-Case-Szenario nimmt an, dass es Belarus
gelingt seine gesteckten Ziele umzusetzen, ohne
dass ein externer Schock das Land trifft. Stabile
Rohstoffpreise, eine konstante Nachfrage aus Russ-
land und anhaltende ,Freundschaftspreise” sowie
weitere Subventionen vom Kreml bilden die erste
und wichtigste Saule fiir den wirtschaftlichen Fort-
schritt des Landes.’™? Des Weiteren wird die stabi-
litdtsorientierte Geldpolitik der Nationalbank der
letzten Jahre fortgesetzt, die Inflationsrate bleibt
im einstelligen Bereich und der Regierung gelingt
es, die 2018 falligen Schulen von 3,1 Mrd. US$ zu-
rickzuzahlen oder umzuschulden.'3 Diese Entwick-
lungen verschaffen der Regierung genug finanziel-
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ten Grade ausgesetzt. Daher ist eine fokussierte und
zielgerichtete Realisierung der NSSD 2030-Ziele
von gréRter Wichtigkeit, um eine weitere Rezession
zu vermeiden. Weiter steht und fallt mit Président
Lukaschenkas Balanceféhigkeit auf dem schmalen
Grat zwischen Ost- und Westinteressen und -anlie-
gen die Chance, wirtschaftlich von beiden Seiten zu
profitieren.

Best-Case-Szenario - Lukaschenkas sicherer Balanceakt zwischen Russland und dem Westen

len Spielraum sowie politische Bereitschaft und
Geschlossenheit, um die Realisierung der NSSD
2030 fortzusetzen und die damit einhergehenden
Reformen zu implementieren.

Direkte Regierungsdarlehen an SEU werden redu-
ziert und fortschrittliche Methoden der Unterneh-
mensfihrung werden im SEU-Sektor eingefiihrt, was
wiederum die Produktivitdt und Effizienz steigert.
Zudem treibt die Regierung Pilotprivatisierungen
voran, die erfolgreich verlaufen. Der private Sektor
wird weiter de jure und de facto gesteigert, was zu
einem Anteilsanstieg der Privatwirtschaft fuhrt und
die Diversifikation der Wirtschaft, wie zum Beispiel
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<5%

BIP Wachstum
>35%
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verschuldung
<45 % es BIP

Reform der SEU
erhoht Effizienz

Exporte nach
und Produktivitét

Russland
~35%
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der Beziehungen
2ur EU
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Abbildung 2: Roadmap zum Best-Case-Szenario
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durch Investitionen in Héhe von 1 Mrd. US$ in den
IKT-Sektor bis 2019, langsam aber stetig voranschrei-
ten Idsst. Die sozialen Auswirkungen durch die Re-
strukturierung des offentlichen Sektors, wie den
Beschéftigungsriickgang in SEU, werden teilweise
durch das gesteigerte Absorptionsvermégen der
Privatwirtschaft abgefedert.’3* Bis 2020 sind die
ersten OPP-Pilotprojekte erfolgreich gestartet. Diese
Phase des wirtschaftlichen Umbruchs und die zum
Teil daraus resultierenden sozialen Spannungen
flihren zu einer minderschweren Eskalation von
.Belarus (social conflicts)”, was sich in Gestalt von
kleineren, vereinzelten Protesten dulRert. Bedingt
durch die vergleichsweise solide Finanzsituation ist
die Regierung dazu in der Lage, die Angste der Be-
vélkerung zu beschwichtigen.

Obgleich noch keine genauen Daten festgesetzt
wurden und Gber die zeitliche N&he immer noch
entschieden werden muss, finden die Président-
schafts- und Parlamentswahlen beide 2020 statt.%
Insbesondere im Hinblick auf die mdgliche zukiinf-
tige Intensivierung der Handelsbeziehungen zur EU
wird Lukaschenka im Vorfeld der Wahlen die Anwen-
dung von repressiven MaBnahmen unterlassen und
sich ungewohnt offen gegeniber westlichen Wahl-
beobachtern zeigen. Auf Grund einer fehlenden
echten Alternative und mit Hilfe der staatlichen
Medienkontrolle wird Lukaschenka als Prasident
wiedergewahlt und ihm gegeniber loyale Abgeord-
nete werden weiter die Uberwaltigende Mehrheit
im Parlament innehaben.

Der friedliche und teilweise offene Verlauf von
.Belarus (opposition)” mildert die Bedenken der
Europdischen Union beziiglich der politischen und
zivilen Bedingungen in Weilrussland, was den Weg

fir die Erweiterung der wirtschaftlichen Koopera-
tion ebnet und politisch die Tiir fiir die Ratifizierung
des bilateralen Partnerschafts- und Kooperations-
abkommens 06ffnet, das 1995 mit Belarus geschlos-
sen worden war.%

Diese Verbesserung der politischen und wirtschaft-
lichen Bedingungen mit der EU und dem Westen im
Allgemeinen erhéht die ADI und férdert die drin-
gend fir die Resilienz der Wirtschaft gegen externe
Schocks erforderliche Diversifikation der weiSrus-
sischen Exporte. Bis spatestens 2022 spiegeln sich
die Fortschritte des Landes in einem BIP-Wachstum
von dber 3,5 % und die stabilitatsorientierte Geld-
politik ldsst die Staatsverschuldung von 58 % des
BIPs 2017 auf unter 45 % fallen. Lukaschenka meis-
tert den Balanceakt zwischen russischen Bedenken
und westlichen Interessen und versichert Putin wie-
derholt die anhaltend enge Bindung zwischen den
beiden briiderlichen Nachbarstaaten. Die Koopera-
tion zwischen Russland und Belarus wird in mehre-
ren Bereichen, unter anderem wirtschaftlich und
militdrisch, ausgebaut, was die Befiirchtungen des
Kremls beziiglich einer westlichen Orientierung
WeiRrusslands, nicht nur in wirtschaftlichen Aspek-
ten sondern auch ideologisch, abschwécht.

Die neu gekniipften Verbindungen zum Westen zah-
len sich aus, da mehr als 30 % der belarussischen
Exporte in die EU gehen, was den Anteil der Exporte
nach Russland auf 35 % reduziert und die Wirtschaft
des Landes somit auf eine solidere Grundlage stellt.
Das Best-Case-Szenario schliet mit dem WTO-Bei-
tritt Weilrusslands ab, was Belarus Wandel hin zu
einer offenen Wirtschaft mit zahlreichen Mdglich-
keiten fir Investoren nochmals verdeutlicht.

1.2  Worst-Case-Szenario - Russlands Schwerkraft zieht Belarus in seine Umlaufhahn

(Eintrittswahrscheinlichkeit: 10-30 %)

Das Worst-Case-Szenario nimmt an, dass die vul-
nerable weilrussische Wirtschaft von einem exter-
nen Schock getroffen wird, bevor die notwendigen
Reformen umgesetzt werden kénnen. Energiemarkt-
storungen oder Kurseinbriiche bei Schliisselexport-
produkten wie Pottasche erschittern die sich gerade
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erholende Wirtschaft. Gleichermaen besorgnis-
erregend ist eine weitere Rezession in Russland,
potentiell ausgeldst durch erneute wirtschaftliche
und nicht nur politische Sanktionen im Zuge der sich
verschlechternden Beziehungen zum Westen, be-
dingt durch die russische Wahleinmischung in den



USA oder den Salisbury Nervengiftangriff auf Ex-
Spion Sergei Skripal und seine Tochter.

Die ohnehin schon hohe Staatsverschuldung und
die groBe Aulenfinanzierungsabhangigkeit gepaart
mit einem externen Schock erhéhen den Druck auf
die Wirtschaft und die Regierung maligeblich und
gleichermalen. Ohne finanziellen Spielraum fiir die
Umsetzung der im NSSD 2030 dargelegten Reform-
en fallt Belarus in alte Muster zurlick: kurzfristige
MaRnahmen zur Nachfragesteigerung um das
Wachstum anzukurbeln.’¥” Durch staatliche Kredit-
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Bis zum Jahr 2020 steigt die Staatsverschuldung auf
mehr als 65 % des BIPs des Landes, die mangelnde
Nachhaltigkeit des wirtschaftlichen Ansatzes treibt
die Inflationsrate in den zweistelligen Bereich und
das Wachstum ist das erste Mal seit Uberwindung
der letzten Rezession negativ. Der Wirtschaftsab-
schwung lasst die Menschen auf die Stralle gehen,
.Belarus (social conflicts)” eskaliert und Minsk wird
regelmaflig Schauplatz von Protesten. Im Vorfeld
der Prasidentschafts- und Parlamentswahlen 2020
eskaliert auch ,Belarus (opposition)”. Zwangsmal-
nahmen, wie Massenverhaftungen von Demonstran-
ten, der Einsatz von Gewalt und Propagandakampa-
gnen mit russischer Unterstiitzung, halten die Oppo-

Externer
Schock

Repressive
MaRnahmen
des Staates

Eskalation
von Belarus
(opposition)

aufnahmen finanzierte gesteigerte Unterstiitzungen
fur SEU verringern die Effizienz und Wetthewerbs-
fahigkeit des offentlichen Sektors noch weiter. Das
alles wird finanziert durch teuer bezahlte russische
Zuschiisse, was zu einer zunehmenden wirtschaft-
lichen Abhdngigkeit von und mehr politischem Ein-
fluss in Minsk fur den Kreml fuhrt. Der Konflikt
.Russia - Belarus” verdeutlicht diese Verschiebung.
Loyal unterstiitzt Lukaschenka Russlands geopoliti-
sche Interessen und gibt unter anderem seine neu-
trale Haltung in der Ukrainekrise auf.
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ADI sinken

Verschlechterung
der Beziehungen

Présidentschafts- ur EU

und Parlaments-
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gewaltsamen
Protesten

Lukashenka
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Abbildung 3: Roadmap zum Worst-Case-Szenario

sition in Schach und sichern Lukaschenkas Wieder-
wahl. Westliche Wahlbeobachter sind ausgeschlos-
sen und die zutiefst undemokratische Vorgehens-
weise wird mit Kritik und potentiell mit Sanktionen
durch die USA und die EU gestraft. In Folge sind die
Beziehungen zum Westen beeintrachtigt und der
Anteil weilrussischer Exporte in die EU bricht auf
weniger als 20 % ein.

Im Zuge der Entwicklungen geraten die WTO-Bei-
trittsverhandlungen ins Stocken und die weil3rus-
sische Wirtschaft verwdchst immer mehr mit und
wird immer abhdngiger von der russischen. Keine
der dringend notwendigen Reformen wurde effektiv
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umgesetzt und das Vorhaben, die belarussische
Wirtschaft und ihre Exporte zu diversifizieren wur-
de verworfen. Im Hinblick auf Investitionen und

wirtschaftliche Kooperationen ist das Land unat-
traktiv und Belarus wurde vollsténdig in den politi-
schen Orbit des Kremls gezogen.

1.3 Trendszenario - WeiBrussische Reformbemiihungen zwischen den Fronten

(Eintrittswahrscheinlichkeit: 30-60 %)

Im Mittelpunkt des Trendszenarios, das den wahr-
scheinlichsten Verlauf der Ereignisse umreif3t, steht
Weilrusslands steiniger Weg im Bemiihen seine
Wirtschaft umzugestalten. Wie im Best-Case beruht
dieses Szenario auf der Annahme, dass kein schwer-
wiegender externer Schock die anfallige Wirtschaft
ins Wanken bringt. Belarus® Abhdngigkeit von rus-
sischem Wohlwollen und somit die Entwicklung
des Konfliktes ,Russia - Belarus” ist von zentraler
Bedeutung fiir die Zukunft des Landes. Lukaschenkas
kritische Haltung gegeniiber Putins Handlungen und
seine Anndherung an den Westen verursachen an-
haltende Streitigkeiten mit dem &stlichen Nachbar-
land, das beftirchtet, die Kontrolle tiber sein ,,human
shield against the West"1% zu verlieren. Okonomi-
sche Malnahmen, wie Einfuhrverbote fiir weilrus-
sische Produkte und sporadische Aussetzungen der
,Freundschaftspreise” fiir russisches O, werden
genutzt, um den belarussischen Présidenten davon
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abzuhalten, sich zu weit gen Westen zu orientieren.
Mit jeder Minderung oder Aussetzung von russi-
schen Subventionen wird die Wirtschaftsleistung
des Landes beeintrdchtigt, was ein BIP-Wachstum
von mehr als 2 % verhindert und somit die finanzi-
ellen Ressourcen der Regierung begrenzt.

Innenpolitisch ist die Fiihrung des Landes hinsicht-
lich des Reformumfangs, um die wirtschaftlichen
Bedingungen zu verbessern, gespalten.'¥® Die An-
sichten divergieren von der Umsetzung weitreichen-
der Reformen bis hin zu nur kleineren Anpassungen.
Zusdtzlich zu den beschrankten finanziellen Mdglich-
keiten erschwert diese Uneinigkeit die Umgestal-
tung der Wirtschaft und die NSSD 2030-Ziele wer-
den nur zdgerlich verfolgt. Bis 2020 kann die Effizi-
enz und die Produktivitdt von SEU nur teilweise ge-
steigert werden, die Pilot-OPP bleiben hinter den
Erwartungen zuriick und die von der Regierung unter-
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Abbildung 4: Roadmap zum Trendszenario
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ternommenen Schritte in Mitten des Balanceaktes
zwischen Russland und dem Westen werden von

potentiellen Investoren immer noch skeptisch be-

trachtet. Nichtsdestotrotz ist ein gewisses Mal} an
Fortschritt zu verzeichnen. Der Privatsektor ist de
jure gestdrkt, es mangelt aber noch an vollsténdiger
faktischer Umsetzung. Wenn auch langsam, wéachst
und gewinnt er an Bedeutung, zum Beispiel durch
den Ausbau des IKT-Sektors.

Russische Propagandakampagnen nehmen zu und

verbreiten anti-westliche und anti-ukrainische In-

halte unter der Bevélkerung. Im Einklang mit den

jungsten Entwicklungen wird auch Président Luka-
schenka von den pro-russischen Medien kritisiert,

um ihn zu mehr Loyalitdt zu Russland zu zwingen.200
Dieser Informationskrieg verursacht Proteste im
Vorfeld der Prasidentschafts- und Parlamentswahlen
2020, aber repressive MaRRnahmen der Regierung
verhindern eine weitere Eskalation des Konfliktes
.Belarus (opposition)”. Lukaschenka siegt deutlich
und ihm gegeniiber loyale Abgeordnete stellen
weiterhin mit Abstand die Mehrheit im Parlament.

\on westlichen Wahlbeobachtern und Menschen-

rechtsorganisationen werden die Wahlen als unfrei

und undemokratisch verurteilt. Die Verbesserung
der wirtschaftlichen und politischen Beziehungen
zur EU geht nur schleppend voran und das Partner-
schafts- und Kooperationsabkommen wird nicht ra-
tifiziert.

2022 machen Exporte in die EU gerade mal 25 % aus
und die Abhéngigkeit von Russland, Abnehmerland
von 45 % der Exporte, ist immer noch mafgeblich
fir die weirussische Wirtschaft. Das BIP-Wachstum
ist zwar schwach aber stabil und die Inflationsrate
bleibt im hohen einstelligen Bereich. Trotz einiger
Fortschritte ist das Land nicht in der Lage, die
gesetzten Ziele zu erreichen und ist immer noch
angewiesen auf die Gunst des Kremls. Weil3russ-
lands WTO-Beitritt ist verzogert und die Verhand-
lungen ziehen sich.

Unternehmern in Belarus wird nahegelegt, die Si-
tuation genauestens zu beobachten. Obwohl sich
die Wirtschaftslage und die Marktoffenheit des
Landes leicht verbessert, missen Lukaschenkas
Balanceakt sowie politischen Richtungswechsel im
Auge behalten werden.

8. HANDLUNGSEMPFEHLUNG

Die folgenden Ausfiihrungen kdnnen als Ausgangs-

punkt dienen, um Entscheidungsprozesse, welche
die Aufnahme oder Vertiefung von wirtschaftlichen
Tatigkeiten in Belarus betreffen, zu unterstiitzen.
Die gegebenen Handlungsempfehlungen erheben
jedoch keinerlei Anspruch auf Vollstandigkeit und
missen zudem kontinuierlich hinsichtlich aktueller
Entwicklungen (berprift werden. Um die in den

Szenarien beschriebenen Informationen zu verdich-
ten und fiir eine Visualisierung der mdoglichen zu-
kiinftigen Entwicklungen ist es notwendig zu unter-
suchen, wie die in den vorherigen Kapiteln einge-

flhrten Ratings durch den Verlauf der Ereignisse
beeinflusst werden.

Im Best-Case-Szenario ist Belarus in der Lage, seine
Wirtschaft auf ein solides Fundament zu stellen
und unabh&ngiger von Russland zu werden, was die

Ratings in allen fiinf Dimensionen verbessert. Ein-
hergehend mit der Umsetzung der NSSD 2030-Re-
formen kann vor allem im Bereich Rechtssicherheit
mit einer deutlichen Verbesserung gerechnet wer-
den. Weiter bringt die Marktdiversifizierung und
-0ffnung eine positive Entwicklung der Ratings fir
die Marktstruktur und den Arbeitsmarkt mit sich.

Falls, wie im Worst-Case-Szenario angenommen,
die Wirtschaft des Landes von einem externen
Schock erschiittert wird bevor es die Chance hatte
seine Widerstandsfahigkeit zu erhéhen, wird eine
Verschlechterung aller Ratings erwartet. In Folge
der wirtschaftlichen Notlage ist die Regierung nicht
féhig, die notwendigen Reformen umzusetzen und
féllt vielmehr in einen Notfallmodus, beschneidet
die Rechtssicherheit und hofft einzig und allein auf
russische Unterstiitzung. Die sich daraus ergebende
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Rezession fiihrt zur Eskalation der vorherrschenden
politischen Konflikte, was die politische Stabilitat
und physische Sicherheit gefdhrdet. Das Trendsze-
nario geht einher mit leichten Verbesserungen in
einigen wenigen Dimensionen. Trotz der z6gerlichen

Realisierung der Reformen steigt das Rating fir die
Rechtssicherheit. Nichtsdestotrotz werden die
Marktstruktur und die Arbeitsmarktsituation nicht
unmittelbar positiv beeinflusst.

Tabelle 9: Entwicklung der Einzelratings in den Szenarien

Abschliellend missen bei einem geplanten Eintritt
in den weilrussischen Markt drei entscheidende
Entwicklungslinien (berwacht werden. Erstens ist

die wirtschaftliche Leistung des Landes in unmittel-

barer Zukunft ein Anzeichen fir den finanziellen

Spielraum der Regierung zur Umsetzung der Refor-
men. Falls Belarus durch einen externen Schock,

wie zum Beispiel durch Energiemarktstérungen, in
eine Rezession gezogen wird, muss die Regierung
auf russische Subventionen zuriickgreifen, was den
Beginn des Worst-Case-Szenarios  signalisiert.
/weitens stellen die Reformgeschwindigkeit der
Regierung und die Zugesténdnisse dem Westen
gegeniiber die Einheit und die Entschlossenheit der

Fihrungsriege unter Beweis, mit der an der Anféllig-
keit und den Schwachstellen der Wirtschaft gear-

beitet wird. Zu guter Letzt darf der Konflikt
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.Russia - Belarus” nicht unbeobachtet bleiben. Ein
Fehltritt in Lukaschenkas Balanceakt hat Folgen fir
die weilrussische Wirtschaft und erschwert Reform-
bemiihungen.

Die Republik Belarus befindet sich in einer ent-
scheidenden Phase. Nach mehr als 25 Jahren des
sich Verlassens auf die russische Brudernation hat
Prasident Lukaschenka einen neuen Kurs einge-
schlagen. Das von einer repressiven Wirtschafts-
politik geprdgte Land versucht, sich der Welt zu
offnen,20" was zahlreiche Maglichkeiten, zum Bel-
spiel in der Infrastrukturentwicklung und dem wach-
senden IKT-Sektor, fiir potentielle Investoren und
Unternehmen mit sich bringt. Dennoch hat das Land
einen steinigen Weg vor sich und Entwicklungen
miissen genauestens beobachtet werden.
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