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Brasilien ist die grofte Volkswirtschaft Lateinameri-
kas und die achtgrolite Wirtschaftsmacht der Welt.
Die ehemalige verarmte und brutale Militardiktatur
hat eine bemerkenswerte Wandlung zu einer der
flihrenden aufstrebenden Mérkte des 21. Jahrhun-
derts vollzogen und ist heute ein wichtiges Mitglied
der Vereinten Nationen, der Organisation Amerika-
nischer Staaten (OAS), von UNASUR und Mercosur
und steht fiir das ,.B” in BRICS, der Vereinigung fiinf
grolRer aufstrebender Volkswirtschaften. Es hat eine
fuhrende Rolle im Kreis der Entwicklungslander inne
und mit seinem Ressourcenreichtum, seiner grof3en
und gebildeten Erwerbsbevdlkerung und seiner zen-
tralen Position in Siidamerika, scheint Brasiliens
Aufstieg zur lateinamerikanischen Supermacht vor-
programmiert. Seit dem Jahr 2003 sind mehr als
40 Mio. Menschen der Armut entkommen,’ und Bra-
silien besitzt nun eine wachsende Mittelschicht mit
gesteigertem verfligharem Einkommen und einem
hoheren Lebensstandard.

Mit mehr als 207 Mio. Einwohnern und einer Grolie
von 8,5 Mio. Quadratkilometern, ist Brasilien in Be-
vélkerung und Fldache das gréRRte Land Lateinameri-
kas, und seine Einwohner stellen ca. 3 % der welt-
weiten Konsumenten dar. Es bedeckt ungeféhr die
Halfte Siidamerikas und grenzt an alle Volkswirt-
schaften des Subkontinents mit Ausnahme von Ecua-
dor und Chile. Trotz seiner zentralen Position sind
seine Wirtschaftsmetropolen und der grolite Teil
der Infrastruktur allerdings durch die undurchdring-
lichen Regenwaélder im Norden und Westen sowie
die schiere GréRe des Territoriums von seinen Nach-
barn separiert.

Brasilien betreibt Handel mit Landern auf der gan-
zen Welt: 7.491 Kilometer Kiistenlinie und 20 Fracht-

hafen verbinden es mit Industrienationen sowie mit

aufstrebenden Mérkten. Vor allem die im Land pro-

duzierten Nahrungsmittel wie Soja, Rindfleisch,
Milch, Mais, Reis, Kakao und Kaffee sind weltweit
nachgefragt, zudem werden Rohdl, Stahl, Holz, Uran,
Eisenerz, Gold und Seltene Erden exportiert.2 Es ist

zudem der viertgrélRte Markt fiir Automobile welt-

weit und beherbergt VW Brasilien mit knapp 22.000

Mitarbeitern3 sowie Embraer, den weltweit dritt-

grolsten Hersteller von zivilen Flugzeugen mit ca.

18.000 Beschaftigten.* Die wirtschaftliche Aktivitat
konzentriert sich dabei vor allem auf die Kistenre-
gion, in der die groRBen Hafenstadte sowie der GroR-
teil der Bevolkerung beherbergt sind.

Das erste Jahrzehnt des 21. Jahrhunderts war fir
Brasilien unter der Fiihrung von Président Luiz Inacio
“Lula” da Silva von der Arbeiterpartei (PT) von makro-
dkonomischer Stabilitat und steigendem Einfluss im
internationalen Handel gepréagt. Die Weltwirtschafts-
krise des Jahres 2008 traf das Land weniger hart
als z.B. Mexiko, und auch nach 2008 konnte Brasi-
lien ein angesehenes Programm zur Verbesserung
der Lebensbedingungen seiner Bevélkerung weiter-
verfolgen. In den letzten funf Jahren jedoch erlebte
das Land politische und wirtschaftliche Turbulenzen
von zuvor ungekanntem Ausmal$, die seinen Aufstieg
zu einer wichtigen Figur im globalen Handel und der
Weltpolitik abgebremst und teilweise sogar riickgén-
gig gemacht haben.

Seit 2013 driicken sich diese Turbulenzen an vielen
Fronten aus: Anhaltende, teils gewaltsame Stralien-
proteste fiir sozialen Wandel, das erfolgreiche Amts-
enthebungsverfahren gegen Présidentin Dilma Rous-
seff, eine zweijahrige Rezession und ein schrump-
fendes Bruttoinlandsprodukt, steigende Arbeitslo-
senzahlen und erhohte Kriminalitdtsraten, sowie
zusatzlich ein 2014 offentlich gewordener Doppel-
skandal um Bestechung und Geldwasche beim staat-
lichen Energieunternehmen Petrobras, haben das Ver-
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trauen in die politische Klasse vor ~ [4N\Ne{0]3]]= RATING

allem bei jungen Menschen nach-
haltig gestort. Das Geschaftskli-
ma hat sich dadurch verschlech-
tert und das Land ringt inzwi-
schen darum, das Vertrauen von
Investoren und Unternehmen wie-
derzuerlangen. Um ein detaillier-
tes Bild davon zu erlangen, wo
Brasilien heute in Bezug auf sei-
ne strukturellen Voraussetzungen
fir Investment und wirtschaftliches Wachstum steht,
ist es im Folgenden notwendig zu untersuchen, ob

e ¢in angemessenes Level an politischer Stabi-
litdt gewadhrleistet ist;

¢ der Rechtsstaat von einer transparenten und
effizienten Justiz geschiitzt wird;

e zu welchem Grad die Regierung lokale Unter-
nehmen im Zeitalter von Cyberkriminalitat
schiitzt;

¢ ob die Wirtschaft offen fir Investitionen ist;

¢ und ob das notwendige Humankapital in aus-
reichendem Mal%e vorhanden ist.

Tabelle 1: Ubersicht Einzelratings

B+
B+
B
B
B+

B+

Dieser Risikoreport wird daher alle oben genannten
Faktoren fiir den Fall Brasilien in Einzelkapiteln ana-
lysieren und bewerten. Eine Zusammenfassung die-
ses ersten Teils zeigt Tabelle 1. Im zweiten Teil wer-
den drei zukiinftige Entwicklungen anhand eines
Worst-Case-, eines Best-Case- und eines Trendsze-
narios aufgezeigt. Der Report schlie®t mit Empfeh-
lungen zum Investment in Brasilien.

1.1 Welche geschichtlichen Gegebenheiten hahen das Land gepragt und inwiefern wirken sie noch

heute im Staat nach?

Brasilien hat seit seiner Unabhdngigkeit mehrere
Militardiktaturen erlebt, wobei die letzte Junta erst
Mitte der 1980er Jahre die Macht an die zivilen Po-
litiker Ubergeben hat. Seitdem gestaltete sich die
Machtiibergabe stets friedlich und demokratisch,
und Parteien von der linken sowie von der rechten
Seite des politischen Spektrums hatten die Regie-
rungsgeschéfte inne. Der Wahl von Luiz Inacio “Lula”
da Silva von der Arbeiterpartei (PT) zum Présidenten
im Jahr 2002 folgte eine Phase der Stabilitdt und
des wirtschaftlichen Wachstums, in der Brasilien zu
einer Regionalmacht wurde und zusammen mit den
anderen potentiellen wirtschaftlichen Superméch-
ten China und Indien eine fiihrende Position unter
den Entwicklungslandern einnahm.® Die brasiliani-
sche Wirtschaft, vormals auf Importsubstitution aus-
gerichtet und mit der Regierung als einem zentralen
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Entscheider, hat seit den 1990er Jahre vermehrt
Schritte in Richtung Liberalisierung unternommen.
Wahrend den Amtszeiten von Lula hat der Staat je-
doch erneut eine aktivere Rolle eingenommen, um
Armut und Ungleichheit zu bekédmpfen,® und die Wirt-
schaft ist noch immer auf Rohstoffe und ihren Export
ausgerichtet. Trotz der Tatsache, dass das Bruttoin-
landprodukts seit 2015 um 7 % geschrumpft ist,” 8
hatte die anhaltend hohe Nachfrage nach Rohstoffen
aus Landern wie China zundchst das Wachstum wei-
ter gesichert, doch seit der Preis fiir viele Rohstoffe
gefallen ist, wurde dieser Trend umgekehrt.

Der traditionell starke Einfluss der Gewerkschaften
und anderer Protestgruppen mit hohem Mobilisier-
ungspotential halt bis heute an, wie die jingsten
Streiks von LKW-Fahrern gegen die gestiegenen Ben-



zinpreise gezeigt haben.® Soziale Konflikte sind auf
vielen Ebenen ungeldst geblieben, und als eine der
grolsten Demokratien der Welt mit einer lebendigen
Zivilgesellschaft muss sich die Regierung mit den

1.2 Wie lasst sich das politische System des
Bedenken gibt es?

Brasilien ist eine foderale présidentielle Republik,
in der Exekutive, Legislative und Judikative vonein-
ander unabhéngig sind. Das Land ist in 26 Bundes-
staaten und einen Bundesdistrikt unterteilt; jeder
Bundesstaat stellt drei Senatoren fiir den Senat
(insgesamt 81). Das Reprdsentantenhaus besteht
aus 513 Mitgliedern und die BevdlkerungsgroRe der
Bundestaaten entscheidet (ber die Zahl der Abge-
sandten. Es besteht Wahlpflicht ab dem 18. Lebens-
jahr, allerdings kdnnen 16- und 17-J&hrige sowie
Uber-70-Jahrige und Analphabeten frei entscheiden,
ob sie wahlen oder nicht.'0 Der Président ist sowohl
Staatsoberhaupt als auch Regierungschef.

Forderungen starker Einflussgruppen auseinanderset-
zen, die sich hdufig in Strallenprotesten und Streiks
manifestieren.

Staates heschreiben und welche Entwicklungen oder

Trotz ihrer nominell starken Rolle ist der Président
stets auf breite Koalitionen im Parlament angewie-
sen und muss die Forderungen vieler Parteien berlick-
sichtigen: Prasident Lula musste zeitweise mit acht
Parteien Kompromisse finden. Da diese oft geheim-
en Absprachen auch mit der Vergabe von Posten
verbunden sind, haben sie das 6ffentliche Vertrauen
in das politische System erschiittert.!” Das ehemals
allmachtige Militdr ist inzwischen unter effektiver
demokratischer Kontrolle und hat nur geinge
Vorrechte,'? allerdings bleiben das Militdr und die
Militarpolizei mit ihrer Spezialeinheit BOPE wichtige
Akteure. Einige Politiker, wie Prdsidentschafts-
kandidat Jair Bolsonaro, werben offen fiir einen
gesteigerten Einfluss des Militars in der Politik .

1.3 Welche Entwicklungen und Eigenheiten kennzeichnen die Wirtschaft des Staates?

Das brasilianische Bruttoinlandsprodukt hat sich in
der Zeit von 1985 bis 2011 fast verzehnfacht — von
222 Mrd. US$ auf 2,6 Bio. pro Jahr'3 zusatzlich wa-
ren die Arbeitslosenzahlen in dieser Zeit niedrig und
die Mittelschicht ist stark angewachsen. Seit 2011
allerdings ist das BIP um fast 8 % eingebrochen und
erreichte 2016 nur noch eine Hohe von 1,7 Bio. USS.
Wahrend gerade der Landwirtschaftssektor und die
Automobilindustrie zuvor konstant gewachsen wa-
ren,' sind inzwischen die Auswirkungen der Finanz-
krise 2008 zu spiiren, und die Gesamtverschuldung
ist von 60 % des BIPs (2010) auf 87 % des BIPs
(2018) gestiegen, was weit iber dem regionalen
Durchschnitt liegt (64,7 % des BIPs).'> Brasilien wur-
de 2015 von der internationalen Ratingagentur Fitch
auf den Status ,,junk” (BB) herabgestuft und hat sich
seitdem sogar noch verschlechtert.® Aufgrund sei-
nes derzeitigen Ratings bleibt es weiterhin schwer
flir Brasilien, attraktiv fiir auslandische Investments
2u erscheinen, da derzeit vor allem Hochrisiko-Invest-
ments angezogen werden. Fiir die Regierung des
aktuellen Prdsidenten Michel Temer stehen die

Sanierung der Staatsfinanzen und die Riickkehr zu
wirtschaftlichem Wachstum deshalb ganz oben auf
der Agenda.

Wie schon in Zeiten der Kolonialherrschaft ist Bra-
silien sehr stark auf die Ausfuhr von Rohstoffen und
Lebensmitteln konzentriert; vor allem Holzer, Rohr-
zucker, Kaffee, Milch, Soja, Reis, Weizen und Kakao
werden exportiert. Rohstoffe und Lebensmittel ma-
chen dabei fast die Halfte der Exporte aus (25,6 %
und 24,3 %), dazu kommen Maschinen (6,9 %) und
Erzeugnisse der Automobilindustrie (5,8 %) sowie
Ol (5.4 %)."7 Brasilien produziert zudem Stahl und
exportiert Edelsteine und Gold. Aufgrund dieser Tat-
sache ist die Wirtschaft des Landes im hohen Malle
von den Weltmarktpreisen abhdngig. Dies hat in der
Vergangenheit zu Phasen exponentiellen Wachstums
geflhrt (so etwa wahrend des sogenannten ,Brasili-
anischen Wunders” in den 1970er Jahren, als das
BIP jahrlich um knapp zehn Prozent anwuchs), birgt
jedoch auch ein konstantes Risiko fiir Unternehmen.
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Der berlichtigte Custo Brasil, also die gesteigerten
operationellen Kosten fiir Unternehmen vor Ort,8
verteuern Produkte ,Made in Brazil® zudem stark:
Die Ineffizienz des &ffentlichen Dienstes und des
Transportnetzes, sehr hohe Kosten fiir Elektrizitat,
eine hohe Nettozinsbelastung sowie die umfangrei-
che Biirokratie bei Im- und Exporten sind besonders

stark fiir die Kosten verantwortlich. Im Jahr 2007
haben Transportkosten knapp 13 % des brasiliani-
schen BIPs verschlungen,'® und Hotels in S@o Paulo
und Rio de Janeiro sowie Autos, Kosmetikartikel
und Kleidung sind &hnlich teuer wie in London oder
Stockholm.20

1.4 Welche strukturellen Gegebenheiten bediirfen hesonderer Betrachtung und wie haben sie sich

entwickelt?

Vor allem wahrend der Regierungszeit der PT (2003
— 2016) hat die Verringerung der strukturellen Armut
eine entscheidende Rolle gespielt, denn Mitte der
1990er Jahre lebten noch 66 % der Stadt- und 38 %
der Landbevolkerung unterhalb der Armutsgrenze.2!
Wahrend der beiden Amtszeiten von Lula verhalf
Brasilien mehr als 40 Mio. Einwohnern aus der
Armut.22 Obwohl Brasilien in der Gesamtschau
nicht als ,arm” bezeichnet werden kann, ist der vor-

handene Reichtum mit einem GINI-Koeffizienten von
51,3/100 vor allem sehr ungerecht verteilt,23 was
sozio-6konomische Konflikte und Kriminalitdt anheizt
(siehe Kapitel 2). Die Macht der kriminellen Organi-
sationen und ihr Einfluss in Politik und Verwaltung
stellen somit weitere strukturelle Herausforderungen
dar, die nicht ohne weiteres (iberwunden werden
kénnen. Auch die Arbeitslosigkeit ist inzwischen
wieder gestiegen und erreicht 2018 knapp 13 %.24

1.5  Welche strategischen Chancen und Risiken gilt es fiir Unternehmen zu heachten?

Chancen

Tabelle 2: Chancen und Risiken®

Risiken

1.6 Welche spezifischen Faktoren und Ereignisse heeinflussen das Landerrisiko?

Korruptionsskandale und die politische Krise nach
dem Amtsenthebungsverfahren gegen Prdsidentin
Dilma Rousseff haben das Vertrauen in Politik und
Wirtschaft nachhaltig geschédigt. Brasilien befindet
sich derzeit in einer kritischen Phase der Unsicher-
heit (ber seine Zukunft: Die politische Klasse und
die Parteien haben seit 2014 massiv an Glaubwiir-
digkeit verloren und es ist derzeit unklar, ob und
wann die Bevolkerung und Investoren dieses verlo-
rene Vertrauen wiedererlangen werden. Je mehr die
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derzeitigen Ermittlungen aufdecken, wie tief grofe
Teile der politischen und wirtschaftlichen Elite in
geheime Zahlungen rund um das Energieunterneh-
men Petrobras verstrickt waren, desto schwieriger
wird es fir die politischen Parteien wie die PT, um
ihre Glaubwiirdigkeit zu kdmpfen. Die Riickkehr zu
stabilen Verhdltnissen ist derzeit nicht absehbar,
was eine vorausschauende Planung fiir Unternehmen
massiv erschwert.



Wahrend sich die Wachstumsraten des BIPs langsam
wieder erholen (von -3,8 % im Jahr 2015 und -3,6 %
im Jahr 2016 auf knapp 0,7 % Plus im Jahr 2017),
bleibt die Arbeitslosenquote weiter hoch.z8 Wie be-
reits in friiheren Zeiten, wird die Entwicklung der
brasilianischen Wirtschaft zum Grofteil von den
Weltmarktpreisen fiir Rohstoffe abhéngen und davon,
ob das politische System Vertrauen zuriickerlangen
kann. Die ldangst (berfélligen Investitionen in die

Infrastruktur und weitreichende Wirtschaftsreformen
sowie der Kampf gegen Kriminalitdt und Unsicher-
heit im Land werden wohl weiterhin die Agenda zu-
kiinftiger Présidenten bestimmen und es bleibt abzu-
warten, ob die Bewerber fiir das Prdsidentenamt
den strukturellen und akuten Herausforderungen an-
gemessen begegnen, um den Stillstand aufzubre-
chen.

Politische Konflikte in Brasilien  Pgyg=elo]:]]= RATING
haben ihren Ursprung 2umeist in- o) \ris e HE STABILITAT B
den sozio-6konomischen Miss-

PHYSISCHE SICHERHEIT B+

stdnden, die der strukturellen
Ungleichheit entspringen. Gele-
gentlich kommt es bei diesen
Konflikten auch zu Gewalt. Derzeit gibt es vor allem
drei grolle Konfliktlinien: Der Konflikt innerhalb der
politischen Klasse tber die nationale Macht und die
Verstrickungen in die Korruptionsafféren (der seinen
Ausdruck auch in den anhaltenden Stralenprotesten

Tabelle 3: Rating Politische Stabilitat und Physische Sicherheit

Verteilung oder Nutzung von Land, an denen auch
die indigenen Vélker beteiligt sind, und der Konflikt
zwischen kriminellen Gangs und den Sicherheits-
kraften, der dem Kampf um Schmuggelrouten und
Absatzmarkte zwischen den unterschiedlichen Gangs

findet), soziale Konflikte vor allem {ber die entstammt.
Venezuela )
Suriname  French
Colombia Roraima GuUyana Guiana
Amapa
Ecuador
Amazonas Ri
i Maranhao Coara Gralr(\)de
do Norte
Piaui Paraiba
Pernambuco
Acre Alagoas
Tocantins h
Peru Rondonia Sergipe
Mato Grosso Bahia
Federal District
[ ]
Brasil
Bolivia Goias
Minas Gerais
Mato o
Grosso Espirito
do Sul Santo
1 Sao Paulo Rio&;*
Risk Level Paraguay ’ “Janeiro
I =xTREME RisK Chile | Perana
R N
I HigH Risk * Santa
Catarina
I siGNIFICANT Risk . o
do Sul
[ | MODERATE RIsK
|:| LOW RISK Uruguay

Abbildung 1: Risikokarte Brasilien
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Die beiden Konflikte ,Brazil (opposition)” und ,Brazil
(social conflicts)” spiegeln das politische Chaos wie-
der, das seit den Massenprotesten im Jahr 2013 vor-
herrscht. Beim bis dato gewaltlosen Konflikt zwischen
Regierung und Opposition geht es dabei um die po-
litischen Prozesse und die Spaltung zwischen den
Parteien in Bezug auf das Amtsenthebungsverfahren
gegen Dilma Rousseff 2016. Die vorherrschenden so-
zio-6konomischen Konflikte haben hingegen groliere
Auswirkungen und haben massiv zur jiingsten poli-
tischen Instabilitdt beigetragen. Auf ihrem Hohe-
punkt hatten die Strallenproteste gegen gestiegene
Preise im 6ffentlichen Nahverkehr und spéter gegen
Prasidentin Rousseff bis zu drei Mio. Teilnehmer,28
und die dabei angewandte Gewalt der Sicherheits-
kréfte gegen Protestierende hat mehrere Tote und
Dutzende Verletzte gefordert und hunderte Verhaf-
tungen nach sich gezogen.?® Im Friihjahr 2018 haben
vor allem die landesweiten Streiks und Blockaden
von LKW-Fahrern das Potenzial, sich zu einem erneu-
ten Massenprotest gegen das politische System
auszuwachsen: Die Regierung von Président Temer
hat bereits mehrfach auf das Militér zuriickgegriffen,
um Blockaden von Tankstellen und Flughéfen aufzu-
l6sen, und der Ruf nach einer umfassenden Militér-
intervention gegen die Regierung sind lauter gewor-
den.30 Die StralRenproteste gegen Korruption und
flir bessere Lebensbedingungen sowie die Gewalt
durch Sicherheitskrafte haben die Regierung dauer-
haft unter Druck gesetzt, und die Amtsenthebung
von Prasidentin Rousseff 2016 (von einigen Beob-
achtern als ,Kalter Putsch” bezeichnet) haben das
Chaos noch verstarkt. Das Vertrauen in die politische
Klasse scheint nach den zahlreichen Korruptions-

Konflikt Akteure

skandalen der letzten Jahre unter Beteiligung eines
Grol3teils der politischen Klasse und des staatlichen
Unternehmens Petrobras nachhaltig geschwacht.
Prasident Temer, gegen den es ebenfalls massive
Korruptionsvorwiirfe gibt, hatte zuletzt Zustimmungs-
raten von unter zehn Prozent, und die Generalstreiks
gegen seine Prasidentschaft wurden zeitweise von
bis zu 40 Mio. Brasilianern mitgetragen und haben
die Gesellschaft weiter polarisiert.3' Mit der bevor-
stehenden Prasidentschaftswahl im Oktober 2018
und vor allem nach dem Mord an der Kongressabge-
ordneten Marielle Franco von der Partei PSOL im
Marz 2018, wird ein Anstieg der Gewalt fiir das
Wahljahr erwartet.3?

,Brazil (organized crime)” hingegen ist ein Gewalt-
konflikt, der jedes Jahr das Leben von Tausenden
Menschen fordert. Der Kampf gegen die Drogengangs
und gegen den Schmuggel hat die Regierung bereits
mehrfach veranlasst, das Militdr einzusetzen, um
Territorium von den Kriminellen ,zuriickzuerobern”.
Vor allem die Elendsviertel oder Favelas in den groRRen
Stadten wie Sdo Paulo oder Rio de Janeiro sind
Schauplatz von gewaltsamen Auseinandersetzungen
und Ermordungen von Sicherheitskraften. Mehr als
130 Polizisten wurden 2017 ermordet und tausende
Kriminelle wurden bei SchieRereien oder Razzien
getdtet.33 Touristen und ausléndische Unternehmen
kommen dabei immer wieder in die Schusslinie.

Bei ,Brazil (indigenous groups)” und ,Brazil (MST,
MTST)” sind jeweils Minderheiten involviert, die fir
bessere Lebensbedingungen, die Verteilung von Land
und die Gewahrung von Autonomierechten eintreten.

Konfliktitem Startdatum

Tabelle 4: Konfliktiibersicht
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In diesen Konflikten kommt es dabei héufig zu Blo-

ckaden und Streiks — vor allem indigene Gruppen

haben wiederholt gegen groRe Bauprojekte auslan-

discher Firmen protestiert und neigen dazu, grole

StralRen, Briicken oder andere Infrastruktur zu blo-
ckieren, um ihren Forderungen Nachdruck zu verlei-

hen.34

Die Verfassung des Jahres 1988 rdumt den Indige-

nen prinzipiell das Recht auf ihr traditionelles Land

ein. Seit dem Beginn der jiingsten politischen Un-

ruhen rund um das Amtsenthebungsverfahren von

Prasidentin Rousseff, haben indigene Vertreter im-
mer wieder den Vorwurf gedulert, die Temer-Regie-

rung betreibe einen konstanten Riickbau indigener

Rechte, um im Gegenzug GroRgrundbesitz und Infra-
strukturprojekte zu férdern.3> Der sogenannte ,Land-

ausschuss”, in dem sich die GroRgrundbesitzer unter
den Abgeordneten zusammengeschlossen haben,
habe sich dabei mit Prasident Temer verbiindet, um

,Entwicklung und Arbeitsplatze in abgelegene Ge-

biete” zu bringen,3 was die Indigenen in den letzten

Jahren dazu veranlasste, groRere Protestaktionen
durchzufiihren. Zugleich ist die Zahl der ermordeten
Indigenen und Landaktivisten auf mehr als 70 im Jahr
2017 gestiegen.

Die sogenannte , Bewegung der Arbeiter ohne Land”
(MST) und ihre Splittergruppe ,Bewegung der Ob-
dachlosen Arbeiter” (MTST) sind im Marxismus ver-
wurzelt und unterhalten traditionell gute Beziehun-
gen zu linken Regierungen. Nach Landbesetzungen
und gewaltsamen ZusammenstéRen mit Sicherheits-
kréften in den 1990er Jahren, hat dieser Konflikt
wahrend der Lula-Ara an Intensitat verloren: Die
Gruppen haben einen rechtlichen Status erhalten und
sind dazu tibergegangen, ihre Forderungen grolten-
teils auf friedlichem Wege vorzubringen. Ermordun-
gen von Mitgliedern der MST gibt es jedoch weiter-
hin, und auch bei ihren Protestaktionen kommt es
zu gewaltsamen Attacken gegen Mitglieder der
Bewegung, wie jiingst bei einer Schielerei an einer
StralRenblockade im April 2018.37

2.1 Kann der Staat unter Beriicksichtigung aller laufenden inner- und zwischenstaatlichen Konflikte
seine Souveranitat, also die Wahrung von Recht und Ordnung, im gesamten Staatsgebiet

durchsetzen?

Brasilien ist keiner ernsthaften externen Bedrohung
ausgesetzt und hat aulRer kleinerer historischer Riva-
litdten mit Argentinien und einem derzeit angespann-
ten Verhdltnis zu Venezuela traditionell sehr gute
und friedliche Beziehungen zu seinen Nachbarn. In
der letzten Ausgabe des Rule of Law Index erzielt
Brasilien einen Wert von 0,65 von 1 beim Subindi-
kator ,Order and Security”. Damit nimmt es den 16.
Platz in der Region und den 83. im weltweiten Ver-
gleich ein (von insgesamt 113 Landern).38

Aufgrund der schieren GréRe des Landes und wegen
der vorherrschenden sozialen Ungerechtigkeit und

eines notorisch korrupten Sicherheitsapparates, hat
es der brasilianische Staat nie vollstandig geschafft,
Recht und Ordnung (iber das gesamte Territorium
hinweg durchzusetzen. Aufgrund der Atmosphére
der Gesetzlosigkeit und der steigenden Mordzahlen
in den Favelas der grollen Stadte, musste die Regie-
rung daher mehrfach auf das Militér zurlickgreifen,
um gegen die kriminellen Gangs vorzugehen. Die ein-
geschrénkte Reichweite der Zentralregierung wird
auch darin deutlich, dass in einigen Favelas und im
Grenzgebiet zu Paraguay und Bolivien de facto eine
Parallelregierung durch die Gangs etabliert ist.

2.2 Oder gibt es, z.B. geographisch entfernt liegende Staatsgebiete, in denen andere Parteien einen

groBen Einfluss haben?

Aufgrund der GréRe des dichtbewaldeten Amazonas-
gebiets und der uniiberschaubaren und schwer zu-
ganglichen Grenzregionen (bt Brasilien de facto kei-
ne vollstandige Kontrolle Gber einige abgelegene

Regionen aus, begegnet allerdings auch Problemen
bei der Durchsetzung von Recht und Ordnung im Rest
des Landes. Vor allem die Bundesstaaten Mato
Grosso do Sul und Parand, die an Paraguay und Bo-
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livien grenzen, sind in den letzten Jahren vermehrt
2u gesetzlosen Regionen geworden, die den Schmug-
gel von Drogen, Waffen und Munition begtinstigen.
Die Sicherheitskrafte gehen im Zuge ihrer jahrlichen
Operation ,Agata” gegen Menschen-, Drogen- und
Waffenschmuggel zwar gegen die Présenz der Kri-

minellen in diese Gebieten vor, stoRen dabei aller-
dings auf erhdhten Widerstand der immer besser
bewaffneten Gruppen. In den vergangenen Jahren
kam es dadurch auch immer wieder zu Uberféllen
der brasilianischen Gangs, vor allem auf Grenzdér-
fer in Paraguay.?

2.3 Inwiefern sind Burger des Staates oder auslandische Gaste sowie Unternehmen/Firmen/
Fabriken durch politische Gewalt physisch bedroht?

Generell ist die Gefahr, Opfer politischer Gewalt zu
werden, flr ausldndische Besucher in Brasilien rela-
tiv gering, sofern man sich nicht an den Stralenpro-
testen beteiligt, die immer wieder gewaltsam eska-
liert sind. Die Bedrohung durch Kriminelle hingegen
ist manifest und schlielst Orte wie die groRen Stadte,
Strande und Unternehmensstandorte mit ein. Aus-
landische Staatsbiirger sind in den Stadten vor allem
von StralSenraub, Betrug und Entfiihrungen betrof-
fen, auch haben Kriminelle in den vergangenen
Jahren unter Nutzung von Schnellfeuergewehren
und Sprengstoffen Bankiiberfalle und Attacken auf
Geldautomaten veriibt, wobei Touristen und Anwoh-
ner geféhrdet wurden.*0 Auch bei Angriffen auf den
offentlichen Nahverkehr, wie jiingst im norddstlichen
Bundesstaat Alagoas, werden Handgranaten und
Gewehre eingesetzt und Touristen und Unternehmen
gefahrdet. Einer Schatzung zufolge werden in Brasi-
lien pro Jahr mehr als 20.000 Uberfalle auf Trans-
portunternehmen begangen, wobei die Staaten Sdo
Paulo und Rio de Janeiro besonders betroffen sind.#!
Viele Unternehmen haben daher den Schutz privater
Sicherheitsunternehmen in Anspruch genommen —
laut der Organisation Amerikanischer Staaten kom-

men in Brasilien inzwischen knapp fiinf private Si-
cherheitskrdfte auf einen Polizisten.#? Président Te-
mer hat im Februar 2018 angeordnet, dass die Armee
Teile Rio de Janeiros besetzt und dabei festgestellt,
dass kriminelle Banden ,grole Teile der Stadt tiber-
nommen” haben.#3 Die Stationierung von Soldaten
und schwerbewaffneten Polizeikrdften in und um
Touristenhochburgen hat dabei selbst zu schwerwie-
genden Zwischenféllen geflhrt: Zum einen wurden
Touristen getdtet oder verwundet, wenn sie sich in
von Gangs kontrollierten Gebiete verirrt hatten,%
zum anderen wurden auch schon Touristen von der
Polizel getétet, wenn sie es versdumt hatten, an
einem Checkpoint zu halten.*> Wegen der weiterhin
angespannten Sicherheitslage, den gewaltsamen
Massenprotesten und dem Risiko von Entfiihrung,
Mord, Raubiiberfallen und Autodiebstdhlen, haben
daher einige Lander permanente Reise- oder Sicher-
heitswarnungen fiir Brasilien ausgegeben und war-
nen davor, die favelas zu betreten.46 47 Brasilien ist
in den letzten Jahren insgesamt unsicherer gewor-
den und mit einer Zahl von 29,9 Morden pro 100.000
Einwohner hat es inzwischen eine sechsmal so hohe
Mordrate wie die USA.48

2.4 Wie oft kommt es dariiber hinaus zu politisch motivierter Gewalt inklusive Terroranschlagen?

Je nach Definition von ,Terror” ist Brasilien nicht im
besonderen Malie anfallig fiir ,terroristische” Attack-
en aulRerhalb des Bereichs der Organisierten Krimi-
nalitat.# Verschiedene kriminelle Gruppen haben in
der Vergangenheit auf , terroristische” Methoden des
Verbreitens von Angst und Schrecken in der Bevélke-
rung zurlickgegriffen, so etwa im Jahr 2006 als die
Gruppe Primeiro Comando da Capital 6ffentliche Ge-
bdude und den Nahverkehr in S@o Paulo angriff, um
bessere Haftbedingungen fiir ihre Mitglieder zu er-
zwingen. Seit dem Ende der Militardiktatur gab es
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keine Terroranschl&ge in Brasilien von z.B. islamisti-
schen Gruppen, obwohl angeblich einige bekannte
Terrorgruppen (einschlieBlich Al Qaeda, Hamas und
Hisbollah) in Brasilien operieren.®0 Vor den Olympi-
schen Spielen in Rio de Janeiro 2016 drohte zudem
eine dem Islamischen Staat nahestehende Gruppe
mit Anschldgen, wurde aber rechtzeitig von der Poli-
zei zerschlagen.®' Es gab auch Attentate und Mord-
versuche gegen Politiker, wie beim Mord an Marielle
Franco und einem bewaffneten Angriff auf die Auto-
kolonne von ,Lula” da Silva Ende im Mérz 2018.52



Die Gesamtqualitat der Justiz in
Brasilien kann als zufriedenstel-

KATEGORIE RATING

) GESAMTRATING RECHTLICHE SICHERHEIT B
lend bezeichnet werden, aller-
dings sind die Gerichte iberlas- SCHUTZ DER EIGENTUMSRECHTE (1) B
tet, oftmals ineffizient und von ~ UNABHANGIGKEIT DER GERICHTE (2) B
Korruption unq 'Bestech_ung be-  DURCHSETZBARKEIT VON VERTRAGEN (3) B+
troffen.% Brasilien erreicht nur  EyNKTIONSFARIGKEIT DES JUSTIZSYSTEMS (4) B
eine Gesamtwertung von 0,54/1 KORRUPTION (5) -

in der letzten Ausgabe des Rule
of Law Index des World Justice
Projects. Von 113 erfassten Lén-
dern weltweit nimmt es damit den 52. Platz ein, was
Platz 15 in Lateinamerika und der Karibik entspricht
(von 30 betrachteten Landern). Die Entwicklung der

Gewaltenteilung zeigte zwar eine leichte Verbesse-

rung, aber sie bleibt insgesamt fast unverandert.>

Tabelle 5: Rating Rechtliche Sicherheit

Dies spiegelt die durchwachsene Bilanz von Legis-
lative und Justiz in den letzten Jahren wider und be-
ricksichtigt auch mehrere hochrangige Korruptions-
falle.

3.1 Schiitzt der Staat die Eigentumsrechte von Burgern und Unternehmen?

Der Staat schiitzt die Eigentumsrechte von Biirgern
und Unternehmern nach wie vor nicht ausreichend,

obwohl es in den vergangenen Jahren Verbesserun-
gen gab, die teilweise als ,bahnbrechend” bezeich-

net wurden.% Dem Index of Economic Freedom 2018
zufolge erreicht Brasilien eine Wertung von 55,8/100
auf dem Subindikator ,Property Rights”, was zwar

tiber dem regionalen (48,2) und globalen (51,5) Durch-

schnitt liegt,% das Land aber weiter hinter anderen
groRen regionalen Markten wie Mexiko (58,6) oder
Kolumbien (60,7) und in der Kategorie ,groltenteils
unfrei” und platziert.

Es gibt in Brasilien keine umfassende zentrale Da-
tenbank Gber Land- und Grundbesitz. Das Stadtemi-

nisterium hat 2017 erklart, dass ungeféhr die Halfte

der Brasilianer keine Eigentiimerschaft {ber ihr Zu-

hause nachweisen kann, was in den zumeist illegal
errichteten Favelas besonders augenscheinlich wird,

aber auch landwirtschaftliche Fldchen und indigenes
Land miteinschlieRt.5” Das Fehlen eines umfassen-
den Registers zum Landbesitz hat dabei zu mehr als
15.000 Konflikten um Land und mehr als 700 Toten
in den letzten 20 Jahren beigetragen.5®

Auslandische Staatsbiirger kénnen Besitz in der
Stadt oder auf dem Land entweder durch direkten
Besitz aus dem Ausland, durch anséssige Unterneh-
men oder durch Partnerschaft erwerben. Dies setzt
eine Steuerregistriernummer des Cadastro de Pessoa
Fisica (CPF) voraus.®® Mit Bezug auf intellektuelle
Eigentumsrechte gibt es weiterhin Hiirden in Brasi-
lien.60 Seit 2007 steht das Land auf der ,Watch List”
fur intellektuelle Eigentumsrechte des Special 301-
Reports des Handelsbeauftragten der USA, wo es
iber Brasilien heilt ,das Level an Falschungen und
[Online-]Piraterie sowie an illegalen Kopien von
Filmen bleibt inakzeptabel hoch. "'

3.2 Sind die Gerichte unabhangig vom Einfluss der Exekutive und anderer staatlicher Organe?

Die in der Verfassung von 1988 garantierte Unabhé&n-
gigkeit der Justiz wird in der Praxis auch durchge-
setzt, wie die anhaltenden Ermittlungen zu den jing-
sten Korruptionsskandalen zeigen.62 In keinem an-

deren Land Lateinamerikas geniel8t die Justiz einen
ahnlich hohen Grad an Unabhéngigkeit (in Bezug
auf politisch sensible Themen wie Entscheidungen
gegeniiber den anderen Staatsgewalten)s3 und Bra-
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silien erreicht eine vergleichsweise gute Wertung

auf den Indizes zur Messung von unlauterer Einmi-

schung der Regierung in die Justiz: Mit einem Wert
von 0,62/1 auf dem entsprechenden Subindikator im

Rule of Law Index steht Brasilien iiber dem regiona-
len Schnitt (0,53) und ldsst Mexiko (0,52) wie auch
Argentinien (0,50) hinter sich zuriick.8*

3.3 Sind Vertrage grundsatzlich vor Gericht durchsetzhar?

Die brasilianische Justiz arbeitet vergleichsweise
langsam wenn es darum geht, Vertrdge vor Gericht
durchzusetzen, hat aber in Lateinamerika die hichste
Qualitat, was die Prozeduren und Ergebnisse angeht.
Nach den Zahlen des ,Enforcing Contracts”-Subin-
dikators des jiingsten Doing Business Reports der
Weltbank, der Zeit und Kosten fiir ein Schlichtungs-
verfahren bei kaufmannischen Streitigkeiten vor ei-
nem lokalen Gericht der ersten Instanz misst, nimmt
Brasilien Rang 47 von 190 L&ndern ein. Mit einer
Gesamtwertung von 66/100 braucht es in der Regel
ca. 731 Tage, um Streitigkeiten vor einem brasiliani-
schen Gericht kldren zu lassen, was nur unwesentlich
schneller als der regionale Durchschnitt von 767

3.4 st das Justizsystem funktionsfahig?

Trotz seiner im Vergleich langsamen Performance
funktioniert das brasilianische Justizsystem (iber-
aus gut mit Bezug auf seine Effektivitat. Die Gesamt-
bewertung des Subindikators zur Messung der Ef-
fektivitdt der Justiz im Index of Economic Freedom

Tagen ist, damit allerdings knapp doppelt so lange
bendtigt wie Verfahren in Mexiko (341 Tage) oder
Peru (426). Trotzdem ist die Gesamtqualitét justizi-
eller Prozesse mit 13,1 von 18 mdglichen Punkten
besser als in Mexiko oder Argentinien.85 Zusammen-
fassend kann gesagt werden, dass die brasiliani-
schen Gerichte zwar eine betrdchtliche Zeitspanne
benotigen, sie allerdings in Sachen Qualitat mit
OECD-Staaten wie Danemark oder Osterreich mit-
halten kénnen und die Qualitat sogar tiber dem OECD-
Schnitt von 11,0 liegt. Mit ca. 22 % des Sachwer-
tes sind die Kosten eines Prozesses zudem vergleich-
bar niedrig und liegen knapp 10 Prozentpunkte un-
ter dem regionalen Schnitt von 31,4 %.

féllt dementsprechend befriedigend aus und zeigt
eine kontinuierliche Verbesserung: Erhielt Brasilien
2017 noch eine Wertung von 49,7/100, sind es in der
letzten Ausgabe 55,5/100, womit es ber dem regio-
nalen (43,6) und globalen Durchschnitt (46,9) liegt.

3.5 Inwiefern und in welchen Regierungsbhereichen ist Korruption vorhanden?

Die in der Politik weit verbreitete Korruption war in
den vergangenen Jahren ein zentrales Thema in Bra-
silien. Seit 2014 haben sich die Dutzende Politiker
und Unternehmer betreffenden Ermittlungen zu Geld-
waschegeschaften zu einem der groldten Korruptions-
skandale in der Geschichte Lateinamerikas ausge-
weitet und zu hunderten von Festnahmen gefiihrt.
Der Skandal, der die beiden groen Unternehmen
Petrobras und Odebrecht im Zentrum hat, hat zutage
gebracht, dass vonseiten der Wirtschaft Mrd. fiir
politische Gefalligkeiten geflossen waren. Nach
dem Aufdecken des Skandals wurden Sanktionen
gegen Unternehmer und Politiker ausgesprochen
und mehr als 100 Politiker wurden bisher verhaftet,56
darunter Ex-Prasident Lula da Silva. Er und andere
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hochrangige Mitglieder der Arbeiterpartei wurden
bereits verurteilt, und zum momentanen Zeitpunkt
ist unklar, welche Auswirkungen noch aus dem Skan-
dal und den Ermittlungen folgen werden. Auch Ex-
Prasidentin Rousseff, die 2012 nach ,Lula” ins Amt
kam, wurde mit Korruptionsanschuldigungen kon-
frontiert und 2016 des Amtes enthoben.

Im Corruption Perceptions Index 2018 von Transpa-
rency International, der insgesamt 180 L&nder nach
der von Experten und Unternehmern wahrgenomme-
nen Prévalenz von Korruption bewertet, rangiert
Brasilien auf Rang 96. Mit einem Wert von 37/00
performt es dabei besser als der regionale Schnitt
(44,18).67 Die Ergebnisse des jiingsten Rule of Law



Index bestétigen die weitverbreitete Korruption in der

0ffentlichen Verwaltung, allerdings in unterschied-
lichem Malle: Der Subindikator , Absence of Corrup-

tion” erreicht insgesamt nur 0,46 auf einer Skala von

Brasilien hat sich anfallig fiir die
immer ausgefeilteren Cyberatta-

0 bis 1, wobei die Exekutive (0,41) und die Legisla-
tive (0,1) weitaus schlechter abschneiden als die
Justiz (0,74).68

KATEGORIE RATING

- : - GESAMTRATING CYBERSICHERHEIT B
cken auf Biirger, staatliche Insti- TR T
tutionen und Unternehmen ge- - = = il =
seigt. Auf dem Cybersecurity In- INSTITUTIONELLE VORAUSSETZUNGEN (2) B-
dex 2017 der International Tele- [TECHNISCHE SCHUTZVORRICHTUNGEN (3) B+

communication Union nimmt es
Rang 38 von 193 ein und wird als
.maturing” eingestuft.5 In den Amerikas liegt es nach
Uruguay und gefolgt von Kolumbien auf Rang 5. Der
Report bewertet dabei die technischen Malinahmen
seitens der Regierung als ausreichend, driickt aber

Sorge hinsichtlich der rechtlichen und organisatori-

schen MaRnahmen aus und bemangelt die fehlende

Bereitschaft zur Kooperation und zum Aufbau weite-

rer Kompetenzen.”® Knapp 60 Prozent der Brasilianer
nutzen das Internet und mehr als 50 Prozent aller
finanziellen Transaktionen findeeninzwischen Uber
ein an das Internet angeschlossenes Gerét statt.”!
Dem Sicherheits-Think Tank IHS Jane’s zufolge, steigt

die Bedrohung durch Cyberattacken in Brasilien ste-
tig,”2 zudem haben ca. 6 % der weltweiten Cyber-

attacken ihren Ursprung in Brasilien und das Land
nimmt inzwischen Platz zwei der am schlimmsten
von sogenannten Bot-nets betroffenen Staaten ein.’3
Die Regierung hat den Ernst der Lage erkannt und
inzwischen sowohl im rechtlichen Bereich als auch
mit dem Aufstellen einer Cybersecurity Task Force

Tabelle 6: Rating Cybersicherheit

reagiert, was ihr harsche Kritik von Datenschutzak-
tivisten eingebracht hat. Es gibt eine vergleichbar
hohe Anzahl von aktiven Hackergruppen, darunter
das Kollektiv ,Anonymous Brazil”, das fiir zahlreiche
Distributed Denial of Services-Attacken (DDoS) auf
die staatliche Infrastruktur seit 2013 verantwortlich
ist — unter anderem brachte Anonymous die Websei-
ten des nationalen Nachrichtendienstes, der Globo
Gruppe und der Banrisul Bank zum Abstiirzen, wobei
sie auch Anfragen auf Phishing-Websites umleiteten.
Wahrend der Attacke mit der ,WannaCry"-Erpres-
sungssoftware im Jahr 2017 wurden unter anderem
der Telekommunikationsriese Vivo und Petrobras
lahmgelegt.’* Die Organisation Amerikanischer Staa-
ten (OAS) und die Inter-Amerikanische Entwicklungs-
bank schatzten in ihrem gemeinsamen Cybersecurity-
Report von 2016, dass der jahrliche wirtschaftliche
Schaden durch Cyberkriminalitat weltweit 575 Mrd.
und in den Amerikas 90 Mrd. US$ betragt.7s

4.1 Hat der Staat die juristischen Voraussetzungen geschaffen, um Cyberkriminalitat zu bekampfen?

Brasilien hat kontinuierlich daran gearbeitet, die no-
tigen rechtlichen Voraussetzungen gegen Cyberkri-

minalitat zu schaffen. Mit Standard No. 17/IN0O1/
DSIC/GSIPR wurden Richtlinien fiir die Zertifizierung

und Akkreditierung von Informations- und Kommuni-
kationssicherheitsexperten in der Verwaltung verab-
schiedet.”® Auf dem Cyber Power Index 2017, der u.a.

die Bereitschaft von Regierungen zur Entwicklung

von Cyberentwicklungs- und Cybersicherheitsgeset-
zen abbildet, rangiert Brasilien mit 57,5/100 auf
Platz 11 von 19 untersuchten Landern im Bereich der
rechtlichen und regulatorischen Rahmenbedingun-
gen.”’ Es hat den héchsten Wert in Lateinamerika
und liegt somit vor vergleichbaren regionalen Kon-
kurrenten wie Mexiko und Argentinien.
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4.2 Welche institutionellen Voraussetzungen stehen zur Verfigung, um die Cybersicherheit auf
nationaler Ebene zu gewahrleisten und weiterzuentwickeln?

Der Cyber-Bereich wurde im Jahr 2008 erstmals in
der Nationalen Verteidigungsstrategie (END) als
eines der drei entscheidenden Felder der nationalen
Sicherheit definiert. Das im Jahr 2010 erschienene
sogenannte Livro Verde (,Griines Buch”) verband
dann die Aufgabe Cybersicherheit mit dem Amt des

Prasidenten, stellte ansonsten jedoch kein organisa-

4.3 Welche (technischen) SchutzmaBnahmen
begrenzen oder ahzuwehren?

In Brasilien gibt es keine Einzelbehdrde, die fiir Cy-

berkriminalitdt und Cybersicherheit zustandig ist, es
existiert im Gegenteil ein teilweise verwirrender Mix

an Behdrden, Strategien und Verantwortlichkeiten.
Prinzipiell ist das brasilianische Verteidigungsminis-
terium hauptverantwortlich, aber auch das Justizmi-

nisterium, die Bundespolizei und wie erwdhnt das

Amt des Prasidenten hat Kompetenzen in diesen Be-

reichen. Auf der operativen Ebene gibt es insgesamt
drei Teams, die fiir die Bewéltigung von Notféllen

verantwortlich sind: Das Computer Emergency Res-
ponse Team (CERT), das von der Regierung verant-

Okonomischer Wettbewerb und
Marktkonkurrenz werden in Bra-
silien im Prinzip begiinstigt, de
facto allerdings erschweren der
langsame Reformprozess und
die allgegenwartige Korruption
— wie jiingst im Petrobras-Skan-
dal wieder verdeutlicht — die
konsequente Umsetzung. So
kontrolliert die Regierung etwa
nach wie vor die Preise fir
Strom, Benzin und Transport-
abgaben.”® Aus diesen und
anderen Griinden wurde Brasilien bereits als ,die
am meisten abgeriegelte Marktwirtschaft innerhalb
der G20 bezeichnet.8 Prinzipiell ist das Land dabei

KATEGORIE

offen fir den Handel und wirbt fir Investitionen,
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Tabelle 7: Rating Marktstruktur

torisches Rahmenwerk zur Verflgung. Erst im Jahr
2012 wurde mit dem Papel Branco, welches die
zukiinftigen Verteidigungsprioritaten definiert, der
Aufbau eines Cyberkommandos der brasilianischen
Armee (,CDCiber”) ins Leben gerufen, das erstmals
wahrend der UN-Konferenz zur nachhaltigen Ent-
wicklung 2012 in Brasilien getestet wurde.’8

ergreift das Land, um Cyberrisiken bestmoglich zu

wortete Computer Security Incident Response Team
(CSIRT) und eine sektorspezifische SURFnet-Commu-
nity of Incident Response Teams (SCIRT). Als Teil
ihrer Zusammenarbeit mit Interpol ist die brasiliani-
sche Bundespolizei zudem dem globalen Polizeikom-
munikationssystem |-24 beigetreten, das Organisa-
tionseinheiten mit dem Auftrag der Bekdmpfung
von Cyberkriminalitat verbindet. Fiir Unternehmen
in Brasilien bleiben durch die hohe Zahl an Cyber-
attacken und die derzeit noch ungeniigende Vertei-
digungsstrategie des Staates daher einige Risiken
bestehen.

RATING
B+
B
B-
B+
B
A+
A-
B+

auch macht die Regierung dabei keinen Unterschied
zwischen in- und auslandischem Kapital 8" De facto
allerdings befindet es sich unter den L&ndern mit der
geringsten Offenheit,82 und im Doing Business Index



der Weltbank nimmt es von 189 Léndern Platz 125
auf dem Subindikator ,,Ease of Doing Business” ein.8
Die Heritage Foundation kommt in ihrem Index of
Economic Freedom zu einem ahnlichen Urteil: Brasi-

lien erreicht hier entsprechend nur 51,4 von 100
mdglichen Punkten und nimmt von 170 L&ndern
Rang 153 ein; in Lateinamerika ist es auf Platz 27 von
30 Landern.84

5.1 Wie leicht und schnell lassen sich Firmen hzw. Niederlassungen grinden?

Fir Investoren aus dem Ausland bietet Brasilien ge-
mischte Mdglichkeiten und relativ hohe Hiirden, was
Baugenehmigungen, die Registrierung von Eigen-
tum und das Zahlen von Steuern angeht. Auf dem
Subindikator ,Business Freedom” im Index of Econo-
mic Freedom der Heritage Foundation erreicht es
lediglich 58,6 von 100 mdglichen Punkten, womit
das Land unter dem regionalen (63,7) und dem globa-
len Durchschnitt (64,8) verortet ist.85 Es gibt insge-
samt sieben unterschiedliche Unternehmensformen
in Brasilien, wobei die Sociedade Limitada (Ltda) die
hdufigste ist. Die Regulierung hierzu ist festgehalten
im Gesetz 10.406/02 des brasilianischen Birgerli-
chen Gesetzbuchs und kann auf alle Unternehmens-
formen bis hin zu groRen multinationalen Konzernen
angewandt werden.

Eine weitere sehr gebrduchliche Form ist das Unter-
nehmen mit Beschrankter Haftung (,S/A"). Diese
sind durch das Bundesgesetz Nr. 6.404/76 (,Lei das

SAs”)86 reguliert und von Natur aus sehr komplex,
erlauben aber dafiir gréRRere finanzielle Flexibilitat
als die limitada.8” Die Kosten fiir die Griindung eines
Unternehmen liegen mit 5 % des Pro-Kopf-Einkom-
mens weit unter dem lateinamerikanischen Schnitt
(37,5 %), allerdings schneidet Brasilien in Sachen
Schnelligkeit des Prozesses weit unterdurchschnitt-
lich ab: Dem Doing Business Report zufolge dauert
es ungefdhr 80 Tage, um ein Unternehmen zu griin-
den —im Vergleich zu einem regionalen Schnitt von
knapp 30 Tagen (der Vorgang benétigt in Mexiko ca.
8,4 Tage und in Kolumbien ca. 11 Tage).88 Aufgrund
dieser vergleichsweise sehr langen Zeitperiode — und
aufgrund der Tatsache, dass auch Baugenehmigun-
gen mit ca. 20 Prozeduren und im Schnitt 404 Tagen
bis zur Autorisierung sehr lange dauern® — ist Bra-
silien wesentlich unattraktiver fir die schnelle Un-
ternehmensgriindung als vergleichbare Markte in
Lateinamerika.

5.2 Inwiefern werden auslandische Unternehmen bei Investitionen benachteiligt und welche

Nationen sind aktuell im Land aktiv?

Wie erwéhnt begiinstigt Brasilien im Prinzip Invest-
ment aus dem Ausland, jedoch ist die Offenheit des
Marktes diesbeziiglich de facto unterdurchschnitt-
lich. Auf dem Subindikator ,Investment Freedom”
des Index of Economic Freedom erreicht Brasilien
gerade einmal die Wertung von 50/100 und rangiert
am unteren Ende der Kategorie ,Mostly Unfree” und
hinter dem regionalen Durchschnitt von 63,1 Punk-
ten. %0

Was Direktinvestitionen aus dem Ausland (ADI) an-
geht, gab es zwischen 2009 und 2011 einen regel-
rechten Boom in Brasilien, der dann allerdings ab-
brach und bisher nur langsame Anzeichen von Erho-
lung aufweist.®" Der Hauptteil der Investitionen
kommt aus verschiedenen Landern in der EU sowie
aus den USA, wobei die Niederlande (19,6 %) und

Luxemburg (13,8 %) am meisten investieren, gefolgt
von den USA mit 12,2 %.92 Im Jahr 2017 waren die
Industrien mit dem groliten Anteil an ADI vorrangig
Elektrizitat und Gas mit 20,9 %, Feldfriichte, Vieh und
Mineralabbau mit 9,7 %, die Transportindustrie mit
7 % und Fahrzeuge und Motoren mit 6,5 %.%3 Nach
einer Analyse der Santander Bank fanden dabei neun
der zehn wichtigsten Ubernahmen in Lateinamerika
im Jahr 2017 in Brasilien statt.34
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5.3 Existieren Import- oder Exporthirden?

Hohe Z6lle und ein generell unsicheres Zollsystem,
hohe Steuerlasten sowie ein dberfordertes Justiz-
system tragen zu den insgesamt relativ hohen Import-
barrieren bei.% Die durchschnittlichen Z6lle auf Ka-
pital und Zwischengiiter gehérten mit ungeféhr 8,3 %
des Giiterwertes im Jahr 2017 zu den weltweit hochs-
ten,% und der Gesamtwert von Im- und Exporten er-
reicht nach Berechnungen des Index of Economic
Freedom folglich auch nur knappe 25 % des brasili-
anischen BIP97 Dementsprechend schlecht fallt da-
her die Wertung im Subindikator ,Trade Freedom”

aus, wo Brasilien mit 68,5/100 unter dem regio-
nalen (75,4) und globalen Durchschnitt (76,4) liegt.%
Positiv zu betonen ist jedoch, dass das Land in den
vergangenen Jahren Fortschritte gemacht hat und
durch Malinahmen wie die Verbesserung des
Datenaustauschs und die Einfiihrung eines Systems
zur Zusammenftihrung von Kunden, Steuern und Ver-
waltung, die Zeit fiir die Dokumentation von Impor-
ten um 72 Stunden auf nunmehr knapp 49 Stunden
verringern konnte.%

5.4 Welche Risiken bestehen im Zahlungsbereich, inshesondere beziiglich des Konvertierungs- und

Transferrisikos?

Brasiliens Rating fiir Schuldtitel in nationaler und
internationaler Wahrung ist seit dem Jahr 2015 im
Bereich “Junk” angekommen, und die internationa-
le Ratingagentur Fitch hat im Friihjahr 2018 eine er-
neute Herabwertung von BB auf BB- vorgenommen:
.Politische Unsicherheit, die nach wie vor nicht um-
gesetzte Rentenreform und ein hohes fiskalisches De-
fizit haben den Absturz mitverursacht” schrieb Fitch
hierzu in einem Statement.'® Die Agentur Standard
& Poor's wertete Brasilien im Januar 2018 ebenfalls
ab.'0" Ein floatender Wechselkurs wurde im Januar

5.5 Gibt es Embargos oder Handelssanktionen?

Mit Stand Friihjahr 2018 unterliegt Brasilien keinen in-
ternationalen Wirtschaftssanktionen oder Embargos.

h.6 Welche Branchen sind im Land vertreten?

Brasilien ist eine aufstrebende Marktwirtschaft, die
wichtige Schritte zur Diversifizierung ihrer industri-
ellen Basis unternommen hat. Der Dienstleistungs-
sektor ist dabei nach wie vor dominant und machte
2014 knapp 70 % des BIPs aus, wobei Warenproduk-
tion (12 %), verarbeitete Lebensmittel (5 %) und Roh-
stoffe (4 %) ebenfalls nach wie vor wichtige Rollen
spielen.'% |m Land sind einige Unternehmen von
globaler Reichweite vertreten, die bekannte Marken
darstellen. Die drei groten Unternehmen im Jahr
2017 gehdrten jeweils zum Bankensektor: Die in Sao
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1999 eingefiihrt. Dies wird von Experten zwar als
nach wie vor handhabbar, allerdings in einem Umfeld
hoher Rohstoffpreise auch als problematisch ange-
sehen.9Z Die nationale Wahrung Real ist nur teil-
weise konvertierbar,'% und dem Indikator , Transfer-
risiko” der Funk-Gruppe zufolge birgt Brasilien in
diesem Bereich mit 59,8 % das hdchste Risiko in
Lateinamerika.’® Auch im Subindikator ,Monetary
Freedom” des Index of Economic Freedom erreicht
das Land mit 71,4/100 l&ngst nicht das regionale
(75,6) und globale (76,7) Durchschnittsniveau.10

Paulo ansdssige Itat Unibanco mit einem Markt-
wert von ca. 79,2 Mrd. US$ und Vermdégenswerten
in Hohe von 419,9 Mrd. US$, gefolgt von Osasco, SP
mit 53,5 Mrd. US$ bzw. 362,4 Mrd. US$ und der in
der Hauptstadt Brasilia ansdssigen Banco do Brasil
mit 29 Mrd. US$ Marktwert und 430,6 Mrd. US$ an
Vermogenswerten.'?” Weitere groe Unternehmen
sind die Energieriesen Petrobras und Eletrobras,
ltausa, JBS, Ultrapar, Vale und Cielo. Zehn von den
zwanzig grolSten Unternehmen Brasiliens sind dabei
in Sdo Paulo und drei in Rio de Janeiro anséssig. %



International bekannt ist zudem der weltweit dritt-
groRte Hersteller von zivilen Flugzeugen Embraer mit
knapp 17.000 Beschaftigten'®® sowie Volkswagen
do Brasil Ltda., das seit 1953 im Land vertreten ist

und knapp 22.000 Mitarbeiter beschaftigt.'0 VW
hat in Brasilien mehr als 20 Mio. Autos hergestellt
und exportiert sowohl nach Lateinamerika als auch
dartiber hinaus.

h.7 Gibt es besondere wirtschaftliche Interessen des Landes?

Um das Wachstum nach der jiingsten Rezession wie-
der anzukurbeln, hat Brasilien u.a. eine Arbeitsgrup-
pe fir die Infrastruktur eingesetzt, die Marktversa-
gen in der Infrastrukturfinanzierung analysieren und
Losungen durch ein rechtliches Rahmenwerk entwi-
ckeln soll."" Deren Arbeit resultierte in einem Pro-
gramm zur Konsolidierung von bestehenden Infra-
strukturinitiativen, und derzeit investiert vor allem
die Volksrepublik China in groe Bauprojekte wie
Damme oder Handelshafen.''2 Aullerdem gibt es
den Plan, den Anteil erneuerbarer Energien am
Energiemix bis ins Jahr 2030 auf 45 % zu heben.!’3

Zudem fanden seit September 2017 insgesamt drei
Auktionen im Bereich Offshore-Olfdrderung statt.!

Grolere Wirtschaftszweige erhalten zudem staatli-
che Férderungen von der brasilianischen Regierung.
Dies beinhaltet Sektoren wie Stahl, Elektronik und
den Automobilmarkt, was Brasilien in den letzten
Jahren bereits Beschwerden seitens der EU und Ja-
pan vor der Welthandelsorganisation eingebracht
hat. Die WTO hat Brasilien zuletzt im August 2017
aufgefordert, verschiedene Industrieférderprogram-
me zu beenden.!®

Brasilien ist in der Vergangenheit  Peygdele]:]]3 RATING
als emer der ineffextivsten A g g p\TRATING ARBEITSMARKT B+
beitsmarkte weltweit bezeichnet

worden."6 Zu Beginn des Jahr- AHBEFTSMARKTSTRUKTUR ) A
tausends stieg die Zahl der Be- VERFUGBARKEIT VON QUALIFIZIERTEN MITARBEITERN (2) B
schaftigten zwar kontinuierlich  WETTBEWERBSFAHIGKEIT DES MARKTES (3) B-
an und lag zwischen 2007 und  [BESONDERHEITEN (4) B+

2014 sogar weit (iber dem OECD-
Durchschnitt.’” Nach jahrelanger
Rezession und der anhaltend hohen Arbeitslosen-
quote scheinen sich die Konditionen inzwischen aber
langsam zu bessern. Seit dem Beginn des politischen
und wirtschaftlichen Chaos und dem Einsetzen der
Rezession, ging die Erholung des Arbeitsmarktes

Tabelle 8: Rating Arbeitsmarkt

bisher nur langsam vonstatten und der Optimismus
bleibt verhalten. Es muss insgesamt festgehalten
werden, dass Brasilien seit 2013 sehr viel von dem
wieder verspielt hat, was es seit Beginn der 2000er
Jahre erreicht hatte.

6.1 Wie ist der Arbeitsmarkt strukturiert (Arbeitskraftepotenzial, Erwerbsquote etc.)?

In Brasilien gibt es eine vergleichsweise grole Er-
werbsgesellschaft und die mit Abstand grofite Zahl
an Arbeitskréften in Lateinamerika: Um die 160 Mio.
Menschen sind im erwerbsféhigen Alter und der An-
teil der Beschaftigen an der Gesamtbevolkerung liegt
bei ca. 64 %. Diese Rate ist allerdings seit 2010

rickldufig.1® Der Anteil der wirtschaftlich Aktiven im
Alter von 15-64 lag 2017 bei 54,67 %, was ca. fiinf
Prozentpunkte tiber dem regionalen Schnitt liegt.!S
Die Gesamtzahl der Beschaftigten stieg in den letz-
ten 15 Jahren von 84 Mio. (2002) auf 104 Mio. im
Jahr 2017,'20 und der Anteil der Frauen, die einer Be-
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schaftigung nachgehen, liegt inzwischen bei 59,4 %
im Vergleich zu 80,8 % bei Ménnern.1?'

Die wirtschaftlichen und politischen Schocks der ver-
gangenen finf Jahre haben die Zahl der Erwerbslo-
sen in die Hohe schnellen lassen, was vor allem die
junge Bevélkerung trifft: Ca. 12,8 % der potentiellen

Erwerbsbevélkerung war 2017 arbeitslos, womit
Brasilien weit tiber dem lateinamerikanischen Durch-
schnitt von 8,23 % und dem globalen Schnitt von
5,5 % liegt."22 Die Jugendarbeitslosigkeit hat sich
von 15,04 % im Jahr 2013 auf 30,21 % im Jahr 2017
mehr als verdoppelt.’23

6.2 Ist die Versorgung mit qualifizierten Mitarbeitern gesichert?

Bei der hoheren Bildung und Ausbildung erreicht Bra-
silien nur 4,21 von moglichen 7 Punkten auf dem ent-
sprechenden Subindikator des vom Weltwirtschafts-
forum herausgegebenen Global Competitiveness
Index. Von 137 untersuchten L&ndern nimmt es damit
nur Rang 79 ein, liegt aber knapp vor Mexiko (Rang
80).'24 Im lateinamerikanischen Vergleich nimmt es
eine mittlere Position ein (Platz 10 von 20 untersuch-
ten Landern) und liegt auf Rang 23 der Lander mit
mittlerem Einkommen.'2> Schlechte Werte erhalt es
dabei vor allem bei der Gesamtqualitat des Bildungs-
systems (globaler Rang: 125) und der Qualitat der
mathematischen und naturwissenschaftlichen Bil-
dung (Rang 131).126

Die Rezession und die politischen und wirtschaft-
lichen Turbulenzen der vergangenen Jahre hatten

schwere Folgen fiir den Arbeitsmarkt: Die Erwerbs-
losenquote fiir Angestellte mit hoherem Bildungs-
abschluss ist dramatisch gestiegen, von 3,8 % im
Jahr 2013 auf 8,45 % im Jahr 2017.127 Der Talent
Shortage Survey der Manpower Group hélt in seinem
Report von 2015 fest, dass mehr als 60 % der Arbeit-
geber in Brasilien Schwierigkeiten haben, qualifizier-
te Arbeitskrafte zu finden, was global die vierthdch-
ste Zahl (von 42 untersuchten Landern) ist und es
hinter Japan, Peru und Hong Kong platziert. Zu die-
sen bereits relativ schlechten Werten wurde fest-
gestellt, dass 32 % der brasilianischen Arbeitgeber
schatzen, dass der Mangel an qualifizierten Arbeits-
kraften zu Schwierigkeiten im Kundenservice fihren
wird.'8 Fiir die absehbare Zukunft werden Unter-
nehmen im Land daher weiterhin Probleme haben,
qualifiziertes Personal zu finden.

6.3 Wie wetthewerhsfahig ist der Arheitsmarkt (Lohnkosten, Produktivitat etc.)?

In der aktuellen Ausgabe des Global Competitive-
ness Index, der die Institutionen und politische Mal3-
nahmen auf die Forderung von Produktivitdt hin un-
tersucht, nimmt Brasilien in der Gesamtwertung
Platz 80 von 137 Lé&ndern ein und erreicht 4,14 von
7 méglichen Punkten.?® Nachdem es mehrere Jahre
lang teilweise rapide verschlechternde Werte auf-
wies (2012 lag es noch auf Platz 48), hat es sich in-
zwischen stabilisiert. In Puncto Jobsicherheit hat es
die zweitniedrigste Punktzahl, was die Flexibilitdt
von Anstellungen und Entlassungen angeht: Hier er-
reicht es lediglich 1,8 von 7 Punkten und liegt damit
lediglich vor Venezuela. 30

Der Mindestlohn hat sich in Brasilien in den vergan-
genen zehn Jahren fast verdoppelt,’3 und es arbei-
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ten weniger Beschaftige mehr als 60 Stunden pro
Woche als im OECD-Durchschnitt. Was die Arbeits-
markteffizienz angeht, die der Subindikator Labor
Market Efficiency des Global Competitiveness Index
misst, liegt Brasilien mit 3,7 von 7 méglichen Punk-
ten auf Rang 13 in der Region (von 20 bewerteten
Landern) und auf Rang 114 im weltweiten Vergleich
(von insgesamt 137 Landern).



6.4 Existieren landesspezifische Besonderheiten (z.B. hinsichtlich des Arheitsrechtes)?

Die Arbeitsgesetze in Brasilien werden iblicherwel-
se als unflexibel und ausufernd beschrieben; sie
schiitzten Angestellte im (ibertriebenen MaRe, erho-
ben zu hohe Steuern auf die L6hne und gewahrten
zu hohe Boni fiir Angestellte, was Vergiitungen wie
bezahlte Urlaube, Weihnachtsboni und hohe Sozial-
kosten einschliel3t.32

Die brasilianischen Gewerkschaften haben sich seit
dem Ende der Militardiktatur als madchtige Akteure
erwiesen: Es gibt knapp 18.000 Gewerkschaften und
mehrere Gewerkschaftsverbdnde, von denen der
gréRte, die Central Unica dos Trabalhadores (CUT),
knapp 7.4 Mio. Beschaftigte reprdsentiert.'3 Eine
kirzlich vom Weltwirtschaftsforum verdffentlichte
Studie hat enthillt, dass fiir Unternehmer im Land
neben dem derzeitigen Steuersatz vor allem die als
restriktiv empfundenen Arbeitsgesetze als am pro-
blematischsten fiir das Unternehmen empfunden
werden.’3* Die Regierung von Président Temer hat

In diesem Report wurden bis hierhin die historischen
und aktuellen Herausforderungen fiir das politische
und wirtschaftliche System Brasiliens untersucht
und die politischen und sozio-dkonomischen Konflik-
te im Land tiefgehend analysiert. Auf diese Beobach-
tungen aufbauend, werden im Folgenden drei Szena-
rien entwickelt, die den Status Quo zum Ausgangs-
punkt nehmen und mdgliche Entwicklungspfade fiir
die Zukunft beschreiben. Um ein mdglichst breites
Spektrum zukiinftiger Zustande abzubilden, werden
daher zunéchst ein Best-Case- und ein Worst-Case-
Szenario entwickelt. Diese zwei Szenarien beschrei-
ben die beiden extremsten Variationen des Spek-
trums dessen, was zukiinftig politische und wirt-
schaftliche Realitat in Brasilien werden kénnte. Im
Anschluss wird ein Trendszenario ausgearbeitet,
welches die generelle Richtung der jiingsten Entwick-
lungen und Ereignisse in die Zukunft projiziert und
die hochste Eintrittswahrscheinlichkeit abbildet. Der
gemeinsame Ausgangspunkt aller drei Szenarien ist
die im Oktober 2018 stattfindende Prasidentschafts-
wahl in Brasilien und die letzten Monate der Prasi-

im Jahr 2017 eine umfassende Reform des Arbeits-
marktes angestoRen, die die Rechte und Pflichten
von Arbeitgebern, Arbeitnehmern und Gewerkschaf-
ten umfassend neu gestalten soll. Damit sollen letzt-
lich wirtschaftliche Gewinne der Unternehmen ge-
steigert und mehr Arbeitsplatze geschaffen wer-
den.’ Es sollen Restriktionen beim Outsourcing und
Extrazahlungen nach Uberstunden abgebaut werden,
und viele der Bonuszahlungen wie Weihnachtsgeld
und Pendlerpauschale sowie Gutscheine fiir Mahl-
zeiten sollen kiinftig wegfallen.138

Nach heftigen Protesten der Gewerkschaften und der
Zivilgesellschaft ist die Reform im November 2017
in Kraft getreten.’¥ Mehrere Meinungsumfragen
haben seitdem ergeben, dass knapp 80 % der Bra-
silianer gegen die Reform sind und knapp 67 % der
Meinung sind, dass auler den Arbeitgebern niemand
von der neuen Gesetzgebung profitieren werde.'38

dentschaft von Michel Temer, die den vorldufigen
Endpunkt der seit Jahren anhaltenden Instabilitat
einlduten. Da die politische Klasse im Allgemeinen
und die Arbeiterpartei im Besonderen massiv an Ver-
trauen verloren haben und mit Korruptionsanschul-
digungen von nie gesehenem Ausmalé konfrontiert
sind, und da die Wirtschaft in den vergangenen Jah-
ren vom Status eines vielversprechenden aufstre-
benden Marktes in die Rezession und enttduschend
langsame Erholung abgestirzt ist, bleibt eine um-
fassende und ausgewogene Bilanz der letzten Jahre
ein schwieriges Unterfangen. Der héchst kontrovers
gefiihrte Amtsenthebungsprozess gegen Prdsiden-
tin Dilma Rousseff hat gezeigt, dass demokratische
Prozesse in Brasilien vielleicht doch nicht derart ver-
innerlicht und stabil sind, wie Beobachter dies zuvor
angenommen hatten. Die ebenfalls unerwartet hef-
tige politische Spaltung des Landes, die wahrend der
Massenproteste offen zutage trat und durch diese
noch verscharft wurde, hat gezeigt, dass sich Brasi-
lien nun an einem kritischen Entscheidungspunkt
befindet: Es kann zu seinem Status als regionales
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Machtzentrum und aufsteigende potentielle Welt-
macht zurlickkehren und dabei von internationalen
Investitionen und anhaltender Stabilitat profitieren,
oder es kann zurlick in den Zustand eines relativ iso-
lierten und nach innen schauenden schlafenden Rie-
sen zuriickfallen, der Potentiale ungenutzt Idsst und
durch primér interne Affaren wie Korruption, krimi-
nelle Gewalt und 6konomischen Nationalismus ge-
lahmt bleibt. Von der anstehenden Prdsidentschafts-
wahl wird dabei in hohem MaRe abhédngen, ob die
Krisen der letzten Jahre verscharft, beendet oder
schlicht verwaltet werden.

Da sich das Feld der Kandidaten fur die Prdsident-
schaft weiter herausschalt, wird ein wichtiger Faktor
sein, wer nach dem mdglichen Ausfall von ,Lula” da
Silva dessen Wahlerschaft fiir sich gewinnen kann.
Die derzeitigen Meinungsumfragen prdsentieren
sich weiterhin als sehr volatil, scheinen jedoch An-
fang Juni dem rechtsradikalen Hardliner Jair Bolso-
naro (Sozial-Liberale Partei) mit knapp 20 % Zustim-
mung gute Chancen einzurdumen. |hm folgt Ciro
Gomes von der Demokratischen Arbeiterpartei mit
etwa 12 %, die ehemalige Umweltministerin Marina
Silva von der Partei REDE mit etwa 7 % sowie der
ehemalige Gouverneur von Sdo Paulo, Gerardo Alck-
min von der Sozialdemokratischen Partei, mit eben-
falls 7 %.139 Je nachdem, welche Meinungsumfra-
gen man zu Rate zieht (und je nachdem, ob Lula noch
als Présidentschaftskandidat aufgefihrt wird), und
aufgrund der Tatsache, dass knapp 20 % der Brasi-
lianer hinsichtlich der Wahl im Oktober noch unent-
schlossen sind, sind alle Vorhersagen daher ent-
sprechend vorldufig und tentativ. Manchen Umfragen

zufolge flihrt Lula, obwohl er im April nach einem
Verfahren wegen Korruption und Geldwasche eine
zehnjahrige Gefdngnisstrafe angetreten hat, sogar
weiterhin mit mehr als doppelt so hoher Zustimmung
wie seine Konkurrenten mit 32 % die Wéhlergunst
an."0 Amtsinhaber Michel Temer hatte bereits er-
klart, dass er sich nicht zur Wahl stellen werde und
dass er die Kandidatur des ehemaligen Finanzminis-
ters Henriqgue Meirelles unterstitze.'*" Deshalb
bleibt eine der zentralen Fragen dieser Prdsident-
schaft, ob Lula nicht doch antreten wird und falls
nicht, wer wie viele seiner potentiellen Stimmen fiir
sich sichern kann.

Jeder Kandidat wird eine Vision entwickeln missen,
wie er die Wirtschaft des Landes wieder in Schwung
bringen kann. Es gab bereits erste Schritte, die die-
ses Ziel einlduten sollen: Die Renten- und Arbeits-
marktreform mit ihrer umfassenden Deregulierung
des Arbeitsmarktes wurde trotz anhaltenden Wider-
stands der Gewerkschaften verabschiedet, und aus-
landische Investments konnten vor allem bei Infra-
strukturprojekten und in der Landwirtschaft wieder
gesichert werden. Trotzdem bleiben die jéhrlichen
Wachstumsraten von knapp 7 %, die die Ara von
Lula da Silva charakterisierten, ein weit entferntes
Szenario: Nach zwei Jahren anhaltender Rezession
scheint es umso mehr notwendig, die Wirtschaft
weiter zu stabilisieren und das Vertrauen von Inves-
toren wieder langfristig zu sichern. Die derzeitigen
Prognosen von Regierung und unabhangigen Quellen
prophezeien dabei flr das aktuelle Jahr ein Wachs-
tum von etwa 3 %.142

1.1 Best-Case-Szenario - Geraldo Alckmin (PSDB) und das ,,Neue Brasilianische Wunder*

(Eintrittswahrscheinlichkeit: 10-20 %)

Die brasilianische Sozialdemokratische Partei hat
ihren Vorsitzenden Geraldo Alckmin im Marz 2018
als Présidentschaftskandidaten nominiert. Alckmin,
ein unternehmensfreundlicher Kandidat der Mitte,
ist bei den Prasidentschaftswahlen 2006 gegen Lula
angetreten und war von 2001 bis 2006 und erneut
von 2011 bis heute Gouverneur von Brasiliens bevél-
kerungsreichstem Staat Sao Paulo. Sein Wahlpro-
gramm umfasst weitere Reformen und eine Agenda
des nachhaltigen Wachstums, zudem hat er bereits
Unterstiitzung fiir eine mogliche Privatisierung des
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Olkonzerns Petrobras geduRert.™3 Sein Wirtschafts-
berater Pérsio Arida hat vor kurzer Zeit klargemacht,
dass mit Alckmin die Festigung rechtlicher Sicher-
heit, weitere Privatisierungen, ,eine gute Steuerre-
form” sowie eine Offnung der Wirtschaft und die
Forderung von Wettbewerb im Vordergrund stehen
werden. 44

Als fiihrender Reformer”1% im Rennen um die Prasi-
dentschaft ist Alckmin in der Lage, eine moderatere
und optimistischere Vision als seine Kontrahenten



anzubieten, die es versdumen, einen positiven Aus-
blick auf Brasiliens Zukunft zu entwickeln; zudem
kann er damit punkten, dass wahrend seiner Zeit
als Gouverneur die Kriminalitatsraten in Sao Paulo
gefallen sind und sich der Staat widerstandsfahiger
als andere gegeniiber den wirtschaftlichen Schocks
der vergangenen Jahre gezeigt hat.

In den Monaten vor der Prasidentschaftswahl gelingt
es Alckmin, begiinstigt durch sinkende Arbeitslosen-
zahlen und langsam zurlickkehrendes Vertrauen von
Investoren, Wahler sowohl von der linken als auch
der rechten Seite des politischen Spektrums anzu-
ziehen. Mit dem definitiven Ausscheiden von Lula
Mitte des Jahres 2018, kann er sich gegeniiber den
ehemaligen Wahlern der Arbeiterpartei als Stimme
der Vernunft présentieren und nimmt in den Augen
der Wahlerschaft eine Mittlerposition zwischen den
rechtslastigen Provokationen von Militdrenthusiast
Jair Bolsonaro und den von Alckmin als ,unrealis-
tisch” bezeichneten Versprechen von umfassenden
Sozialleistungen seitens der Kommunisten und linker
Kandidaten wie Marina Silva und Ciro Gomes ein.
Alckmin wird von den Wahlern als die verniinftigste
Alternative zwischen den Extremen gesehen und er
besiegt Bolsonaro in der zweiten Runde der Wahlen
mit 64 % der Stimmen, nachdem er die linksge-
richteten Wahler der ersten Runde von seinem Pro-
gramm (berzeugen kann und bei Landbesitzern und
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Investoren punktet, die sich von ihm politische Sta-
bilitdt und Wachstum erhoffen.

Innerhalb der ersten Monate seiner Prdsidentschaft
gelingt es ihm, eine breite Koalition zu schmieden,
flr die wirtschaftlicher Aufschwung im Vordergrund
steht, wahrend er sich zugleich den Riickhalt der Be-
vélkerung durch neuartige Sozialprogramme sichern
kann und die bei den Massenprotesten der vergan-
genen Jahre vorgebrachten Forderungen zu grof3en
Teilen umsetzt, was die Prdsidenten Rousseff und
Temer zuvor versdumt hatten.'”” Das Justizsystem
wird von ihm gestarkt und wahrend seiner Amtszeit
gelingt eine vollstandige und abschlieBende Unter-
suchung der Korruptionsfélle der letzten Jahre. Alck-
min selbst installiert umfassende Hintergrundchecks
und Kontrollen fiir Politiker, um weitere Korruptions-
falle zu verhindern. Die sozialen und Anti-Korrup-
tions-Proteste auf den Strallen ebben ab, und bis
zum Jahr 2021 gelingt Alckmin die vollstandige Pri-
vatisierung von Petrobras. Da die internationale Wirt-
schaftslage weiterhin hohe Rohstoffpreise garan-
tiert, erarbeitet die Regierung ein Wirtschaftsférde-
rungsprogramm, das mit der Erschliefung von Off-
shore-Olfeldern, Langzeitvertragen tber Lebensmit-
tellieferungen an China und einem von auslandi-
schem Investment unterstiitzten Infrastrukturpro-
gramm die Wirtschaft wieder in den Status eines
stabilen aufstrebenden Marktes versetzt. Alckmins
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Arbeitslosen-
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BRICS-Staaten

Ausbeutung
von Offshore-
Olfeldemn
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Brazil {social conflicts) deeskaliert — Stralenproteste nehmen in
Haufigkeit und Intensitdt a

Kriminalitatsraten sinken

Abbildung 2: Roadmap zum Best-Case-Szenario

Risikoreport Brasilien | 21



Mischung aus Privatisierungen, Deregulierung des
Arbeitsmarktes und staatlich unterstiitzendem Aus-
bau der Infrastruktur, wird schnell als ,Zweites Bra-
silianisches Wunder” gefeiert. Im Jahr 2022 wéchst
die Wirtschaft jahrlich erneut mit Raten von 7-8 %
und Brasilien ist in den Status einer Regionalmacht
und eines ,ehrlichen internationalen Maklers” zu-
rickgekehrt, und pflegt erneuerte gute Beziehungen
zu den USA und seinen Nachbarn, zur EU und zu den
aufstrebenden Méachten China, Indien und Russland.
Der Tourismus und Investitionen kdnnen nachhaltig
gesichert werden, die ADI steigen auf 20 Mrd. US$,
dem hdchsten Wert seit 2010, und steigende
Lohne werden dazu beitragen Mio. von Brasilianern

aus der Armut zu befreien. Unternehmer profitieren
derweil von einem neugefundenen Optimismus, ei-
ner Ara nachhaltiger Marktreformen und einer ver-
besserten inneren Sicherheit sowie dem Ende des
politischen Stillstands.

In diesem Szenario wird Brasilien seinen Weg zuriick
zu den flihrenden, aufstrebenden Wirtschaftsméch-
ten finden und sich zu einem verldsslichen Zielland
flr Investitionen entwickeln, was dariiber hinaus die
Maglichkeit ertffnet, bestehende gesellschaftliche
Konflikte nachhaltig zu |8sen, die bis dato Investoren
abgeschreckt und die wirtschaftliche Entwicklung
gebremst haben.

1.2 Worst-Case-Szenario - Jair Bolsonaro (SL): Machterlangung eines Unterdriickers

(Eintrittswahrscheinlichkeit: 25-35 %)

Da Sicherheit, verbesserte Sozialleistungen und vor
allem der Kampf gegen die Korruption innerhalb des
politischen Establishments die fir den Wahler wich-
tigsten Themen bleiben, werden die Rufe nach einem
Kandidaten ,von aulRerhalb” der Elite und der Hilfe
des ,nicht-korrumpierbaren” Militdrs immer popu-
larer in Brasilien. Wahrend der letzten Monate sel-
ner Présidentschaft greift Amtsinhaber Temer ver-
mehrt auf die Unterstiitzung der Armee zuriick, um
Streiks von LKW-Fahrern und StralRenproteste auf-
zulésen. Jair Bolsonaro von der konservativen Sozial-
Liberalen Partei, ein offen rechtsradikaler ehemali-
ger Offizier, schafft es derweil, sich als einzig ver-
l&sslicher und nicht in Korruption verstrickter Kandi-
dat zu prdsentieren. Bolsonaro, der bereits jetzt als
,Irump aus den Tropen” bezeichnet wird,'*9 preist
Offentlich die Militdrdiktatur und beflirwortet den
Einsatz des Militars gegen Demonstranten. Es wird
deutlich, dass Bolsonaro mit seinen gnadenlosen
Ansdtzen gegeniiber Kriminellen und seiner Null-
Toleranz-Rhetorik bei Korruption viele Wahler von
der linken und der rechten Seite des politischen Spek-
trums anspricht. Zugleich sind seine unorthodoxen
Versprechen von umfassenden Privatisierungen und
einer Senkung des Leitzinses auf 2 % bei der Wirt-
schaftselite des Landes beliebt™0 und sichern ihm
eine kontinuierliche Forderung seines Wahlkampfes.
Mit mehr als fiinf Mio. Followern auf Facebook und
einer umfassenden und vielbeachteten Twitter-Kam-
pagne erreicht Bolsonaro ein weit grolReres Publikum
in den sozialen Medien als seine Konkurrenten und
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schafft es immer wieder, den Wahlkampf mit seinen
Themen zu bestimmen, etwa indem er einen tiefgrei-
fenden Wandel des ,korrupten” politischen Systems
verspricht und schwort, Recht und Ordnung ,zuriick-
zubringen”, wobei er die Forderungen der Offentlich-
keit nach einer starkeren Rolle des Militdrs geschickt
aufnimmt und verstarkt. In einem Klima steigender
Olpreise und fallender Preise fiir andere Rohstoffe
gewinnt Bolsonaro unerwartet die Prdsidentschafts-
wahlen mit 50,3 % der Stimmen bereits in der ers-
ten Runde.

Wie er es bereits in seinem Wahlkampf angekiindigt
hatte,’" installiert der ehemalige Offizier mehrere
Generdle in seinem Kabinett und weitet die Befug-
nisse der Sicherheitskréfte in der inneren Sicherheit
massiv aus; im Juni 2019 erklart er dem Organisier-
ten Verbrechen medienwirksam den Krieg. Die teil-
weise brutal gefiihrten Aktionen gegen die grolien
kriminellen Gangs, allen voran das Comando Ver-
melho und das Primeiro Comando da Capital fiihren
z2u Racheaktionen der Gangs an Sicherheitskraften
und Touristen sowie ausldndischen Unternehmern
in den drei groRen stidlichen Staaten Rio, Sdo Paulo,
und Minas Gerais, betrifft aber auch Touristenzen-
tren an der ndrdlicheren Atlantikkiiste. Als die Armee
in die Favelas von Rio, S@o Paulo, und Recife vor-
dringt, gehen Videos von Erschielfungen und Folter
um die Welt, was zu einer scharfen internationalen
Verurteilung Brasiliens flihrt. Bolsonaro verteidigt
seinen Drogenkrieg mit allen Mitteln und setzt das
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Militar auch gegen Strallenproteste und Streiks ein,
wobei er auch die sozialen Medien einschrénkt. Die
Aktionen gegen die Kriminellen weiten sich spéter
zu Verhaftungen von politischen Gegnern und Kriti-
kern aus, die er allesamt der Korruption bezichtigt.

Auf der internationalen Biihne bricht Bolsonaro mit
vormals getroffenen Vereinbarungen und sucht neue
Verbiindete: Vor allem Investitionen seitens China
lasst er stark reglementieren, nachdem er der Volks-
republik bereits im Wahlkampf vorgeworfen hatte,
dass sie ,Brazil ibernehmen” wolle,™2 und er been-
det mehrere GroRprojekte, an denen chinesische
Investoren beteiligt sind. Dariiber hinaus versucht
er, die Beziehungen zu den USA zu intensivieren, um
Unterstiitzung fiir seinen ,Krieg gegen die Drogen”
zu gewinnen und mit dem Ziel, die jingst implemen-
tierten Zolle auf brasilianischen Stahl abzuschaf-
fen.1 Aufgrund seines aufbrausenden Charakters
und der Unvorhersagbarkeit seiner Politik, sind in-
ternationale Experten wie Investoren zunehmend
ratlos und abgeschreckt von Brasilien, und Investi-
tionen bleiben zunehmend aus: Indem er offen zugibt,
dass er ,sehr wenig iber die Wirtschaft” wisse,
nehmen Investoren und Unternehmer, auf die er sich
zur Finanzierung seiner Kampagne verlassen hatte,
zunehmend ihre Unterstiitzung zuriick. Bolsonaros
Bestrebungen zur Privatisierung von Petrobras sind
bis 2021 noch immer nicht umgesetzt und werden
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Abbildung 3: Roadmap zum Worst-Case-Szenario

durchgehend von Massenprotesten, Streiks und ge-
waltsamen Auseinandersetzungen zwischen Demons-
tranten und Sicherheitskraften begleitet. Brasilien
wird inzwischen von immer mehr internationalen
Unternehmen als pures Gift fiir Investments ange-
sehen. Die Arbeitslosigkeit steigt im Verlauf der Bol-
sonaro-Prdsidentschaft auf 15 % und die ADI sinken
bis zum Sommer 2021 auf knapp 2 Mrd. US$ pro Mo-
nat, wahrend neuerliche Stralenproteste Regierung
und Gesellschaft fiir Monate lahmen. Brasilien wird
in der OAS und UNASUR immer mehr isoliert, und
auf zogerliche Investoren und Demonstranten gegen
seine Politik reagiert Bolsonaro mit dem alten natio-
nalistischen Slogan der Militérdiktatur: ,Brasil, ame-
0 ou deixe-0 — Entweder du liebst es, oder du ver-
lasst es!”

Es kann erwartet werden, dass ein Sieg von Jair Bol-
sonaro in den anstehenden Prdsidentschaftswahlen
die momentan von Unsicherheit geprdgte Lage nicht
entscharfen, sondern im Gegenteil noch zu einer Ver-
schlimmerung beitragen wiirde: Der Aspirant auf
den wichtigsten Posten im Land scheint geradezu
pradestiniert zu sein, mit grollen Teilen der Gesell-
schaft und mit auslandischen Investoren Konflikte
zu suchen und die bereits bestehenden Konflikte
mit dem Organisierten Verbrechen, MST und MTST,
den Indigenen sowie die sozialen Konflikte wieder
eskalieren zu lassen. Unternehmen sollten daher ent-
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sprechend die Sicherheit ihrer bereits vorhandenen
Liegenschaften und des Personals in Brasilien pri-

fen und damit rechnen, dass eine lange Phase der
Unsicherheit fiir Investments beginnen wiirde.

1.3 Trendszenario - Marina Silva (REDE) und ein weiteres verlorenes Jahrzehnt

(Eintrittswahrscheinlichkeit: 30-40 %)

Marina Silva, die Kandidatin der Partei des Nachhal-
tigkeits-Netzwerks (REDE), wurde im Verlauf des
Rennens um die Présidentschaft als die ,sanft-linke”
Kandidatin beschrieben.' Sie spricht sich vehement
gegen Korruption aus und ihre Partei ist bisher die
einzige in Brasilien, der noch keine Untersuchung
wegen der Korruptionsaffaren der letzten Jahre an-
hangig ist. Unter Lula da Silva hatte sie den Posten
der Umweltministerin inne und war Senatorin, zudem
ist sie bereits in den vergangenen beiden Président-
schaftswahlen angetreten, wobei sie 20 % (2010)
bzw. 21 % (2014) der Stimmen in der ersten Runde
gewinnen konnte, damit aber auch jeweils die Teil-
nahme an der Stichwahl verpasste. Silva wirbt in
wirtschaftlicher Hinsicht fir das sogenannte ,Drei-
bein”: Fiskalische Verantwortung, direkte Inflations-
steuerung und ein freier Wechselkurs.™8 Silva hat
derzeit knapp 2,5 Mio. Follower bei Facebook und
weist stetig steigende Beliebtheitswerte vor allem
bei der &rmeren Bevolkerung auf.

Die anhaltende Schwéche der ehemals dominanten
Arbeiterpartei begiinstigt ihre Kampagne ebenso wie
ihre langjahrige politische Erfahrung und ihr bisher
in Sachen Korruption tadelloser Ruf. Indem sie den
Kampf gegen die Korruption und die Forderungen
der Gesellschaft nach sozialen Reformen in ihr Pro-
gramm mit aufnimmt, schafft sie es, viele ehemali-
ge Lula-Wahler anzuziehen und ihr wird zugetraut,
das gespaltene Land wieder zu vereinen. Wéhrend
die Bolsonaro-Kampagne mit immer aggressiveren
Tonen auf sich aufmerksam machen will, gelingt es
Silva hingegen, vor allem die Bewohner der Favelas
mit einer Botschaft der Solidaritat fir sich zu gewin-
nen. Im ersten TV-Duell Anfang August, an dem neun
Kandidaten teilnehmen, setzt sie Bolsonaro beim
Thema Wirtschaft unter Druck. Bolsonaro, der sich
wie bereits zuvor geschehen'’ damit briistet, dass
ihm Wirtschaftspolitik egal sei, verbindet sein State-
ment mit einer sexistischen Aussage (,Ich bin Soldat
und nicht irgendeine Hausfrau”), woraufhin Silva
leidenschaftlich die Rolle von Frauen in der brasilia-
nischen Wirtschaft und Gesellschaft preist. Das
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Video ihrer Rede und der verblifften Reaktion und
gestotterten Antwort von Bolsonaro verbreitet sich
schnell im Internet und bewirkt einen rasanten An-
stieg ihrer Popularitdtswerte, zudem ldutet es den
Anfang vom Ende der Bolsonaro-Kampagne ein. Als
in der Folge die von ihr gesetzten sozialen und ge-
sellschaftlichen Themen den Wahlkampf dominieren,
gelingt Silva der Sieg gegen den Mitte-Links-Kandi-
daten Ciro Gomes in der zweiten Runde: Mit 58 %
der Stimmen gewinnt sie die Wahl und verspricht
noch am Wahlabend, das Land wieder zu vereinen.
Fur Wahler und Unternehmen kommt ihr verséhnli-
cher und geméaRigter Ton zur rechten Zeit, und die
von Silva versprochenen sozialen Reformen und ihr
Versprechen, in die Bildung zu investieren, sprechen
vor allem die drmeren Bevélkerungsschichten an.

Silva kiindigt einen ,Neustart” fiir Brasilien an und
verspricht, das politische System von Korruption und
Vetternwirtschaft zu befreien; sie formt eine Mitte-
Links-Koalition, die vor allem auf das Schaffen von
Arbeitspldtzen durch nachhaltige Entwicklung fokus-
siert ist. Die sozialen Konflikte beendet sie durch
eine Ausweitung der bestehenden Programme wie
“Bolsa Familia”™® und durch eine Abschwachung
der hochst umstrittenen Rentenreform. Das Justiz-
system wird gestarkt und Silvas Kabinett bleibt frei
von Korruptionsuntersuchungen. Im Sommer 2019
verkiindet die Présidentin ihr Ziel, Brasilien zum Welt-
marktflihrer bei erneuerbaren Energien zu machen
und dass zeitgleich die Investitionen in die Bildung
hochgefahren werden.'s® Zudem richtet sie eine
Arbeitsgruppe zur Erarbeitung einer umfassenden
Losung der Landkonflikte ein und setzt Sénia Guaja-
jara, eine indigene Umweltaktivistin, an die Spitze
eines nationalen Versdhnungskommittees. Anfang
2020 kindigt sie zudem an, Verhandlungen tber
einen Waffenstillstand zwischen den kriminellen
Gangs und der Regierung nach dem Vorhild von El
Salvador initiieren zu wollen mit dem Ziel, die
Mordraten zu senken und die Favelas wirtschaftlich
zu entwickeln.
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Jedoch zieht die Wirtschaft nur langsam Investoren
an, vor allem aufgrund einer aufgeheizten Medien-
kampagne seitens rechter Verlage gegen die neue
Prasidentin, und auch die Wachstumsraten des BIPs
stagnieren mit 1-2 % in den ersten drei Jahren der
Prasidentschaft. Zudem griindet sich eine auf den
Zuspruch der GroRRgrundbesitzer stiitzdende natio-
nalistische Bewegung namens ,Freies Brasilien”
unter der Fihrung von Bolsonaro, die lautstark ge-
gen eine Umverteilung des Landes an Indigene und
die MST Stimmung macht. Unterstitzt durch kon-
servative Krdfte im Parlament schafft es die Bewe-
gung, Gesetzesvorhaben zu blockieren und Stras-
senproteste gegen die Regierung zu organisieren.
Dabei werden Olarbeiter, LKW-Fahrer und Land-
besitzer immer wieder in gewaltsame Auseinander-
setzungen mit den Sicherheitskréaften gezogen, und
der anhaltende Stillstand im Parlament bringt Silvas
Reformpolitik zum Erliegen. Im Frithjahr 2021 brechen
die Verhandlungen mit den kriminellen Gangs und
der dazugehdrige Waffenstillstand zusammen, und
die Mordraten steigen wieder auf das Niveau von
2017. Die Verzégerung der angekiindigten Energie-
reform verursacht zudem einen Anstieg der Preise
fir Benzin und Strom, was neue Proteste und Streiks
hervorruft. Die Arbeitslosenzahlen verbleiben zwei-
stellig und zudem stagniert das BIP durch den Zu-
sammenbruch der Weltmarktpreise fiir Soja und
Rindfleisch. Die Bewegung ,Freies Brasilien” er-
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Abbildung 4: Roadmap zum Trendszenario

zwingt im Jahr 2022 einen sich tiber Monate hinzie-
henden Amtsenthebungsprozess gegen Silva, und
eine mdgliche Titelgeschichte des Economist lautet
,Auf den Spuren Dilmas? Das Versagen von Marina
da Silva und ein weiteres verlorenes Jahrzehnt fiir
Brasilien”.

Sollte Silva oder ein anderer Kandidat aus dem lin-
ken Spektrum die Prasidentschaftswahl gewinnen
und die Spaltung des Landes weiter uniiberwunden
bleiben, sind nach Analyse der aktuellen Entwick-
lungen - wenn {berhaupt - nur eine langsame Erho-
lung der Wirtschaft und das Fortbestehen der sozia-
len Konflikte wahrscheinlich. Investoren und Unter-
nehmen im Land werden damit umgehen missen,
dass die Spaltung innerhalb von Politik und Gesell-
schaft in Brasilien sehr tief ist und dass fir die nahe
Zukunft wenn (berhaupt nur verhaltener Optimis-
mus geboten ist.
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Die folgenden Ausfiihrungen konnen als Ausgangs-

punkt dienen, um Entscheidungsprozesse, welche
die Aufnahme oder Vertiefung von wirtschaftlichen
Tatigkeiten in Brasilien betreffen, zu unterstiitzen.
Die gegebenen Handlungsempfehlungen erheben
jedoch keinerlei Anspruch auf Vollstandigkeit und
missen zudem kontinuierlich hinsichtlich aktueller

Entwicklungen Uberpriift werden. Um weitere Erkennt-
nisse aus den drei entworfenen Szenarien des vorigen
Kapitels verfiighar zu machen, werden die Analysen
zu den aus den ersten fiinf Kapiteln gewonnenen finf
Ratings hinzugefiigt, und es werden Schlussfolgerun-
gen beziiglich ihres Einflusses auf die Entstehung
der Ratings eines jeden Szenarios gezogen.

GESAMTRATING

POLITISCHE STABILITAT UND PHYSISCHE SICHERHEIT
RECHTLICHE SICHERHEIT

CYBERSICHERHEIT

MARKTSTRUKTUR

ARBEITSMARKT

B+ A- B- B+
B A- B- B+
B B B B

B+ B+ C+ B+

B+ A- B B+

Tabelle 9: Entwicklung der Einzelratings in den Szenarien

Die anstehenden Prasidentschaftswahlen in Brasili-

en bergen das Risiko, die brasilianische Politik und
die Gesellschaft noch weiter zu polarisieren, als es

die letzten fiinf Jahre mit anhaltenden sozialen Kon-

flikten, politischen Skandalen, der Rezession und

der enttduschend langsamen wirtschaftlichen Erho-
lung bereits getan haben. In jedem absehbaren Sze-
nario wird ein zukinftiger Président mit tiefsitzen-

den politischen und sozialen Konflikten konfrontiert
sein. Um die Stralenproteste zu entscharfen und
sich den Riickhalt der Bevélkerung wieder zu sichern

wird es unabdingbar sein, einerseits in Sozialpro-

gramme zu investieren und zum anderen Wege zu

finden, um die lahmende Wirtschaft wieder anzukur-

beln um politische und wirtschaftliche Stabilitat
zurlickzuerlangen. Das vorherrschende Gefiihl der
Enttduschung durch die politischen Klasse muss
iberwunden werden, wenn Brasilien seinen Status

als sicheren Standort fiir Unternehmen wiedererlan-

gen will, und es missen glaubwiirdige Losungen fiir

die Probleme der sozialen Ungleichheit, der physi-
schen Unsicherheit und mangelnder Perspektive ge-

funden werden.

Fir Unternehmen und Investoren bringen die derzei-

tigen Trends des nahe an der Rezession stehenden
gehemmten Wachstums und der ungeldsten sozialen
Probleme mit ihrem hohen Eskalationspotential vor
allem eines: Unsicherheit. Brasilien bleibt damit ein
zwiespaltiges Ziel fir wirtschaftliche Initiativen: Wie
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im Worst-Case-Szenario ausgearbeitet wurde, wird
ein Kandidat, der die Gesellschaft weiter spaltet
wahrend er sich als Heilsbringer fiir das politische
und wirtschaftliche System geriert mit sehr hoher
Wahrscheinlichkeit das Gegenteil von Stabilitdt be-
wirken: Ein vorhersehbares Wiederaufflammen der
Strallenproteste und ein fir auslandische Unterneh-
men unfreundliches Investitionsklima sind mit hoher
Plausibilitdt zwei der zentralen Folgen einer Prdsi-
dentschaft von Jair Bolsonaro, was weitere Unsi-
cherheit fiir ein ohnehin bereits fragiles System
bringen wiirde. Im Best-Case-Szenario wiirde die
tiefe Spaltung der Gesellschaft von einem Kandida-
ten Uberwunden, der mit einer verséhnenden Agenda
punkten kann, sei es Geraldo Alckmin oder ein an-
derer Zentrist. Um eine schnelle Genesung der brasi-
lianischen Wirtschaft und Politik zu erreichen miisste
er oder sie es verstehen, die bestehenden Graben
zu (iberwinden und nachhaltiges Wachstum mit ei-
ner ganzheitlichen Agenda anbieten, die die Frustra-
tion und die tiefsitzenden Missstédnde angehen und
die Bedingungen fiir Investoren damit verbessern.
Das Trend-Szenario beriicksichtigt die bestehenden
Konflikte dementsprechend breit, um zukiinftige Kon-
fliktlinien vorzuzeichnen: Die soziale Spaltung tragt
das Potenzial in sich, die Brasilianer einander noch
mehr zu entfremden und damit den Stillstand fir
politische und wirtschaftliche Reformen weiter zu
fordern. Im Jahr 2018 sieht es bisher ganz danach
aus, dass die tiefsitzende Frustration der Bevdlke-



rung die Riickkehr Brasiliens in den Kreis der aufstre-
benden Wirtschaftsmdchte noch auf Jahre hinaus
verzdgern wird.

Brasilien riskiert es dabei, einem regionalen Trend
2u folgen: Die Parteien auf der linken Seite des poli-
tischen Spektrums, in diesem Fall im Besonderen
die Uber Jahre dominante Arbeiterpartei, haben fast
vollstandig ihre Glaubwiirdigkeit eingebiiit, wah-
rend Bewegungen von der politischen Rechten und
populistische Parteien und Kandidaten im Aufstieg
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