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Die Volksrepublik China (VRC) Gberholte im Jahr
2010 Japan und stieg zur weltweit zweitgrol3ten
Volkswirtschaft mit einem BIP von 11,2 Brd. US$
(2016) auf.! Das Gebiet von Festlandchina umfasst

nach offiziellen UN-Daten 9.596.961 Quadratkilo-
meter,2 was allerdings weder die Gebiete der Son-

derverwaltungszonen Hongkong und Macao noch
Taiwan erfasst, das von der Regierung in Peking als
.Provinz Chinas” angesehen, de facto aber von der

Regierung der Republik China (ROC) in Taipei ver-

waltet wird.3 Dartiber hinaus hat China verschiedene

bis heute ungeklédrte Territorialkonflikte mit Nach-

barstaaten wie Indien und Vietnam.

Am 1. Oktober 1949 rief Mao Zedong den neuen chi-

nesischen Staat als kommunistische ,Volksrepublik”
aus. Auf Jahrzehnte weitgehender internationaler
Isolation folgte erst nach 1978 eine grundlegende
Offnung gegentiber auslandischen Einfliissen sowie
internationalem Handel. Nach dem wegweisenden
Beitritt zur Welthandelsorganisation (WTQ) im Jahr
2001 schloss China in nur wenigen Jahren zahlrei-
che zusétzliche ,regionale Handelsabkommen™ mit
Fokus auf die eigene asiatisch-pazifische Nachbar-
schaft ab: 2002 mit dem Verband Stdostasiatischer
Nationen (ASEAN), 2003 mit Thailand, 2008 mit Sin-
gapur und Neuseeland und unlangst mit der Schweiz
(2014) und Australien (2015).4

Chinas beeindruckende wirtschaftliche Entwicklung
verbesserte die materiellen Lebensbedingungen
grolRer Teile der Bevdlkerung drastisch, fiihrte jedoch
keineswegs zu der von vielen westlichen Beobach-
tern lange erwarteten politischen Liberalisierung.
Im Gegenteil verfolgt Prasident Xi Jinping seit 2013
konsequent eine Agenda der Rezentralisierung und
verschérften politischen Kontrolle in den meisten
Bereichen von Gesellschaft und Wirtschaft. Die mit
Xis Fokus auf die ,grolRartige Verjiingung des chine-
sischen Volkes“ verbundene, auf Selbstbehauptung
ausgerichtete Aulenpolitik fihrt zu einer immer
prominenteren Rolle Chinas in der Weltpolitik. Aller-
dings setzt die immer offensichtlicher klaffende
Licke zwischen Xis rhetorischer Unterstiitzung fiir
Globalisierung und Freihandel einerseits’ und den
zahlreichen formellen und informellen Hirden fir

auslandische Investoren andererseits China auch
zunehmend lautstarker Kritik und Gegenmalénahmen
insbesondere vonseiten verschiedener OECD-Staaten
aus.8

Um ein vollstandiges Bild dariiber zu erhalten, an
welchem Punkt China heute in Bezug auf die struk-
turellen Voraussetzungen fiir Investition und Wachs-
tum steht, untersucht der vorliegende Risikoreport,
ob und in welchem Malie

¢ existierende politische Konflikte die politische
Stabilitat und physische Sicherheit beein-
trachtigen,

e das Gerichtswesen in der Lage ist, unabhén-
gig, effizient und transparent fiir Rechtsstaat-
lichkeit zu sorgen,

¢ die Regierung Unternehmen im digitalen Zeit-
alter vor Cyberkriminalitat schitzt,

e die Wirtschaft insgesamt fiir Investitionen
offen ist und

¢ sie das daflir notwendige Humankapital in
ausreichendem Umfang entwickelt.

Inhaltsverzeichnis
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All diese Aspekte werden un-  [CAVNEE{0)3]=
ter dem Gesichtspunkt der po-
litischen und wirtschaftlichen
Risiken in Festlandchina dis-
kutiert und bewertet. Tabelle 1
fasst die Ergebnisse des ers-
ten Abschnitts zusammen. Die
Kapitel 1-6 beschaftigen sich
thematisch aufgegliedert mit
dem Status Quo. Der zweite
Teil des Reports baut auf diesen Bewertungen auf,
um drei mittelfristige Szenarien (Best-Case-, Worst-
Case-, und Trendszenario) zu entwickeln, die ver-
schiedene Optionen fiir Chinas Entwicklung in den

RATING

Tabelle 1: Ubersicht Einzelratings

kommenden fiinf Jahren darstellen (Kapitel 7). Auf
Grundlage dieser Szenarien miindet der Report in
einige grundlegende Handlungsempfehlungen in
Bezug auf Investitionen in China (Kapitel 8).

1.1 Welche geschichtlichen Gegebenheiten hahen das Land gepragt und inwiefern wirken sie noch

heute im Staat nach?

Die Griindung der VRC markierte 1949 den Sieg der
Kommunistischen Partei Chinas (KPCh) tiber die Na-
tionalisten (Kuomintang) und das Ende eines blutigen
Biirgerkrieges, der nach dem Ende der japanischen
Besatzung 1945 neu aufgeflammt war.® General
Chiang Kai-sheks Kuomintang flohen aus Festland-
china und konnten nur die Kontrolle Gber die Insel
Taiwan behaupten, wo die 1911 ausgerufene Repu-
blik China bis heute weiter existiert. Nach Jahrzehn-
ten internationaler Isolation erreichte die von Peking
aus geflihrte VRC 1971 die offizielle Anerkennung
durch die Vereinten Nationen anstelle der Regierung
in Taipei. Obwohl heute die VN ebenso wie die (iber-
waéltigende Mehrheit ihrer Mitgliedstaaten im Rah-

1.2 Wie lasst sich das politische System des
Bedenken gibt es?

Auch wenn die Reform- und Offnungspolitik Chinas
Gesellschaft und Wirtschaft von Grund auf umkrem-
pelte, bewahrte die neue Verfassung von 1982 doch
die marxistisch-leninistische Struktur des politischen
Systems, indem sie China als , sozialistischen Staat
unter der demokratischen Diktatur des Volkes” (Art.
1) definiert. Die politischen Institutionen sind noch
immer in der Form einer zentralistischen sozialisti-
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men der ,Ein-China-Politik” die Pekinger Regierung
als die einzige legitime Vertretung Chinas anerken-
nen, bleibt die Taiwanfrage weiter ungeldst.

Mao Zedongs Tod beendete 1976 die zehn Jahre
dauernden, selbstzerstorerischen Verwerfungen der
Kulturrevolution. Nach Jahren des innerparteilichen
Kampfes um Maos Nachfolge, triumphierten schlief3-
lich die Wirtschaftsreformer um Deng Xiaoping und
flihrten ihr Land ab 1978 in eine neue Epoche der
,Reform- und Offnungspolitik”, gekennzeichnet
durch einen grundlegenden Systemwechsel hin zur
,sozialistischen Marktwirtschaft”.10

Staates beschreiben und welche Entwicklungen oder

schen Parteiendiktatur verfasst, in der die Entschei-
dungsmacht in der obersten Fihrung der KPCh, na-

mentlich dem 7-képfigen Sténdigen Ausschuss des

Politbiiros, konzentriert ist.’2

Die Mitgliederzahlen der KPCh haben sich bis 2014
kontinuierlich auf 87,79 Mio. erhéht' und die Par-
teimitgliedschaft stellt inzwischen aufgrund der se-



lektiven Auswahlkriterien und der handfesten Kar-
rierevorteile vor allem fiir junge Universitatsabsol-

venten ein wichtiges Statussymbol dar. Im Bruch mit
vorangegangenen, vorsichtigen Experimenten mit

innerparteilicher Demokratie, wurden unter dem neu-

en Generalsekretdr Xi Jinping ab November 2012

wieder konsequent die leninistischen Organisations-

prinzipien mit ihren Top-Down-Hierarchien gestarkt.

Vor den jlingsten Verfassungsanderungen waren
Partei- und Staatsorgane zumindest formal getrennt,

auch wenn Parteivertreter auf allen Verwaltungs-

ebenen Staatsheamte ernennen und kontrollieren.

Wahrend die Verfassung Chinas Parlament, den Na-

tionalen Volkskongress (NVK), als héchstes Staats-
organ ausweist, ist in der Praxis der seit 2013 von
Premier Li Keqgiang gefiihrte Staatsrat deutlich wich-
tiger. In letzter Zeit mehren sich jedoch die Sorgen
iber Xi Jinpings Griff nach unbeschrankter persén-
licher Macht, auch well die bedeutenden Verfas-
sungsdnderungen, die im Marz 2018 vom NVK abge-
segnet wurden,' sowohl die formale Trennung von
Partei- und Staatsorganen als auch de facto das
Prinzip der ,kollektiven Fihrung” abschaffen, das
nach den traumatischen Erfahrungen des GrolRen
Sprungs (1959-1961) und der Kulturrevolution (1966-
1976) parteiinterne Schranken gegen Machtmiss-
brauch garantieren sollten.®

1.3 Welche Entwicklungen und Eigenheiten kennzeichnen die Wirtschaft des Staates?

Chinas verdankt seinen internationaler Aufstieg zu
groRen Teilen einer nie dagewesenen Dynamik der
okonomischen Entwicklung des Landes seit den
1980er Jahren. Als regionaler und globaler Latecomer
verdankt China seinen wirtschaftlichen Erfolg einem
staatskapitalistischen Modell, das es vermochte, die
Vorteile von internationalem Handel, ausléndischen
Investitionen und Technologietransfer zu nutzen,'6

ohne die vor allem in den 1990er Jahren von inter-
nationalen Finanzinstitutionen und Entwicklungs-
hilfegebern propagierten unbeschrénkten Freihan-

dels- und Liberalisierungsideologie. So behielt der

chinesische Staat die heimische Wirtschaft fest un-

ter Kontrolle und steuerte auslandische Investitionen
geschickt in die Sektoren und Regionen, die aus

chinesischer Sicht wesentlich fir die nationale Ent-

wicklung waren. Gleichzeitig werden einheimische

Firmen bis heute in vielen Sektoren aktiv vor auslan-

discher Konkurrenz geschiitzt."

Dariiber hinaus unterstiitzten Regierung und staats-
eigene Banken seit dem Beginn der ,Going Out”-
Policy 1999 aktiv die Internationalisierung chinesi-
scher Unternehmen, um den Aufbau global wettbe-

werbsfahiger ,nationaler Champions” zu fordern.’s

Gleichzeitig fuBte Chinas wirtschaftliche Entwick-
lung auch auf vielfaltigen Policy-Experimenten und
innovationsforderndem Wettbewerb zwischen Re-
gierungsbehdrden auf provinzieller und lokaler
Ebene. Die chinesischen Sonderwirtschaftszonen
(SEZ), die zuerst 1980 in Shenzhen und weiteren
Kustenstadten implementiert wurden, dienen heute
in mehreren afrikanischen und siidostasiatischen
Landern als Vorbild.™®

Bislang hat sich der Interventionismus der Zentral-
regierung in Krisenzeiten als effektiv erwiesen, vor
allem in der globalen Finanzkrise ab 2008, als der
Staatsrat innerhalb kiirzester Zeit 4 Brd. Yuan (586
Mrd. US$) in die Wirtschaft zu injizieren, um die Re-
perkussionen eines globalen Abschwungs aufzufan-
gen.Z0 Auch wenn bei offiziellen Wirtschaftszahlen
Vorsicht geboten ist, blieb das jahrliche Wirtschafts-
wachstum den meisten Schatzungen zufolge kon-
stant Uber 6 %, wahrend die 6ffentliche Verschul-
dung mit 47,6 % der Wirtschaftsleistung 2017 rela-
tiv moderat blieb.2" Dagegen Uberschritt aufgrund
von exzessiver Unternehmens- und Haushaltsver-
schuldung die chinesische Gesamtschuldenlast An-
fang 2017 die Marke von 300 % des BIP.22

1.4  Welche strukturellen Gegebenheiten hediirfen besonderer Betrachtung und wie haben sie sich

entwickelt?

Im vélligen Gegensatz zum vormaligen sozialistischen

Egalitarismus rechtfertigte Deng Xiaoping den ra-

santen Anstieg 6konomischer Ungleichheiten 1992
als fiir die Gesamtentwicklung notwendigen Anreiz
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zur Selbstbereicherung Einzelner.3 Allerdings mach-
te die wachstumsférdernde Politik China so zu einer
der sowohl regional als auch auf individueller Ebene
am meisten ungleichen Gesellschaften weltweit.
Offizielle Zahlen hierzu werden nicht mehr verdffent-
licht, die Weltbank schatzte Chinas Gini-Koeffizien-
ten zuletzt auf 0,49 (2012), der dritthdchste Wert
unter den 25 groiten Landern weltweit; das drmste
Viertel der Haushalte verfiigt Gber lediglich ein Pro-
zent des Gesamtvermdgens.2* Regionale Einkom-
mensunterschiede haben sich seit 2004 etwas ver-
ringert, 2 allerdings besteht die wirtschaftliche Kluft
zwischen den reichen Kiistenstddten und armen
landlichen Gegenden im Zentrum und Westen des
Landes fort.

Ethnisch erscheint die chinesische Gesellschaft mit
einem Anteil an Han-Chinesen von tiber 91 % als
relativ homogen. Allerdings stellten mehrere der 54
offiziell anerkannten ,nationalen Minderheiten” vor-
mals lokale Mehrheiten in strategisch wichtigen
Gebieten Chinas dar, insbesondere in den drei
+Autonomen Regionen” Xinjiang, Tibet und Innere
Mongolei. Die staatlich geférderte Ansiedlung von
Han-Chinesen in diesen Gebieten seit den 1950er
Jahren fordert auch heute noch zwischenethnische

Spannungen — trotz intensiver Bemihungen der
Zentralregierungen, jeden Widerstand gegen die
offiziell verordnete ,Harmonie” durch finanzielle
Unterstiitzung und kompromisslose Polizeigewalt zu
unterbinden.z

Eine der groen Herausforderungen fir Chinas Ent-
wicklung der kommenden Jahrzehnte stellt der Man-
gel an landwirtschaftlich nutzbarem Land dar: Auf-
grund der unvorteilhaften Geographie und Bevélker-
ungsdichte sowie der Umwidmung landwirtschaft-
licher Flachen zu profitablerem Bauland im grofien
Stil, verfiigte China 2015 nur noch iiber 0,09 Hektar
zu bewirtschaftender Flache pro Einwohner, weniger
als die Halfte des Weltdurchschnitts.2” Selbst nach
offiziellen Schatzungen leiden Gber 40 % dieses
Landes aufgrund exzessiver Verschmutzung und
Klimawandelfolgen unter eingeschrénkter Frucht-
barkeit, Desertifikation und Erosion.28 Die Regierung
setzt auf technologischen Fortschritt sowie grol3
angelegte Landkdufe im Ausland, um ihre immer
wohlhabendere und konsumfreudige Bevdlkerung
weiter erndhren und gleichzeitig die Abhédngigkeit
von Nahrungsmittelimporten in Schach halten zu
kénnen.2®

1.5  Welche strategischen Chancen und Risiken gilt es fir Unternehmen zu heachten?

Chancen

Tabelle 2: Chancen und Risiken®
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1.6 Welche spezifischen Faktoren und Ereignisse beeinflussen das Landerrisiko?

Die Zentralregierung hat in den vergangenen Jahren

die kontinuierliche Verlangsamung des Wirtschafts-

wachstums anerkannt und den Ubergang zu einem
neuen Modell ,nachhaltigeren” Wachstums als

.neue Normalitdt” (xin changtai) propagiert.3' Der-
zeit sind die meisten kurzfristigen Wirtschaftspro-
gnosen weiterhin optimistisch, auch wenn die wie-
derholt angekiindigten ,angebotsorientierten struk-
turellen Reformen”3 und substantiellen Verbesser-

ungen fir ausléndische Investoren33 kaum in die
Realitdt umgesetzt wurden.

Die Immobilienpreise in stddtischen Regionen sind

in den letzten Jahren geradezu explodiert und wei-

sen inzwischen starke Indizien einer mdglicherweise

ansteckenden Immobilienblase auf.3* Die Chinesi-
sche Volksbank hat ihre Malinahmen zur Verbesser-
ung der Transparenz im Finanzsystem verstarkt, die-

ses birgt aber nicht zuletzt aufgrund des riesigen

Schattenbankensektors und dem boomenden Online-
Leihmarkt3® weiterhin kaum abzuschatzende Risi-

ken.36 Die Volksbank hat auch ein harteres Vorgehen
und bessere Kontrollen gegen die aus Festlandchina

In Anbetracht der GroRe, Diver-
sitdt und der turbulenten neuzeit-
lichen Geschichte Chinas kann
die grole Zahl an schwelenden
politischen Konflikten kaum tber-
raschen. Viele dieser Konflikte

gehen bis in die Griindungsjahre der VRC zuriick. Un-

terschieden werden kann zwischen internationalen

Streitigkeiten (iber Territorialanspriiche oder regio-

nale Vorherrschaft einerseits und innenpolitischen
K&mpfen um Ideologie, Macht oder Diskriminierung
andererseits.

Die politische Macht in China ist fest im Fihrungs-

zirkel der KPCh verankert, die keinerlei alternative

Organisationen mit landesweitem Mobilisierungs-
potential neben sich duldet.*? Fliigelkdmpfe inner-

halb der KPCh wurden lange als mégliche Quelle fiir
politische Konflikte oder gar eine Demokratisierung

abflieRenden Strome ,heillen Kapitals” aus Korrup-
tion und Glnstlingswirtschaft angekiindigt.3’ Diese
Kapitalabfliisse wurden auch als Zeichen interpre-
tiert, dass chinesische Eliten entweder das Vertrau-
en in die Zukunft des Systems verlieren oder sich
angesichts der tobenden Anti-Korruptionskampagne
zur Selbstabsicherung weitere Standbeine im Aus-
land aufbauen. Die Kampagne hat seit 2012 zu Stra-
fen flir dber 1,5 Millionen Staats- und Parteifunk-
tiondre geflihrt® und reicht inzwischen weit iber
Parteiorgane und Staatsbeamte hinaus his in den
Privatsektor.

Aus internationaler Sicht stellt der schwelende Han-
delskonflikt mit den USA das unmittelbarste Risiko
fur Chinas wirtschaftliche Entwicklung im Jahr 2018
dar. Bedrohlich sind dabei nicht nur die Verhdngung
und Androhung von Strafzollen auf chinesische Ex-
porte,3® sondern auch die verscharften Untersuchun-
gen und Wettbewerbsverfahren gegen grofle, sys-
temrelevante chinesische Konzerne wie der Tele-
kommunikationsausriister ZTE.40

KATEGORIE RATING

POLITISCHE STABILITAT B+

PHYSISCHE SICHERHEIT A
Tabelle 3: Rating Politische Stabilitat und Physische Sicherheit

von oben angesehen. Die aktuelle ,Anti-Korrupti-
onskampagne” scheint jedoch relativ effektiv die
meisten von Xis potentiell geféhrlichen politischen
Gegnern aus wichtigen Parteifunktionen entfernt zu
haben.®3 Der exklusive Anspruch der KPCh auf tiber-
regionale Organisationsfahigkeit erklart auch die un-
erbittliche Unterdriickung aller unter ,China (Oppo-
sition)” gefassten innerstaatlichen Konflikte. Im
.China (Falun Gong)" Konflikt unterdriickt die Regie-
rung die spirituelle Bewegung, die seit 1999 durch
friedliche Stralenproteste die Autoritdt der Partei
in Frage stellen, auf brutale Weise und verfolgt de-
ren Mitglieder.#* Ebenso fiihrte die wachsende Po-
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pularitat des Christentums und die Ausbreitung inof-
fizieller protestantischer Hauskirchen® zu Argwohn
und zunehmend harten Antworten des Einparteien-
staats (,China (Christians)").46

Die meisten unter ,China (social conflicts)” zusam-

mengefassten Konflikte bleiben themenspezifisch

und betreffen oftmals Auseinandersetzungen zwi-
schen spontanen Biirgerprotestbewegungen und lo-
kalen Regierungsstellen. Im Jahr 2003 sprachen of-
fizielle Regierungsstellen von 60.000 solcher ,Mas-

senvorfélle”.4” Zuverldssige aktuelle Zahlen sind

Konflikt Akteure

nicht zuganglich, inoffizielle Schatzungen variieren
zwischen 30.000% und 180.000 4 Vorfallen pro Jahr.
Bei der Mehrzahl sozialer Proteste handelt es sich
um Arbeitskdmpfe®® sowie um Proteste gegen Um-
weltverschmutzung oder lokalen Machtmissbrauch
etwa durch Korruption und Landraub im Zuge lukra-
tiver Bauvorhaben.®' Allerdings stellen diese Protes-
te derzeit keine grundsatzliche Herausforderung fir
das politische System dar, auch weil die Protestie-
renden oftmals sogar direkt an die Zentralregierung
appellieren, um deren Unterstiitzung gegen als lokal
wahrgenommene Ungerechtigkeiten zu erhalten.

Konfliktitem Startdatum

Tabelle 4: Konfliktibersicht

Risikoreport China | 8




Auf regionaler Ebene bleibt der Konflikt ,China (Uy-
ghurs/Xinjiang)” am bedrohlichsten. Immer wieder
greifen Angehorige der uigurischen Minderheit im
Widerstand gegen die wahrgenommene Besatzung
ihres historisch angestammten Territoriums zu ge-
waltsamen Mitteln. Todliche Messerattacken gegen
Sicherheitskrafte und ethnische Han-Chinesen sind
in Xinjiang weiterhin an der Tagesordnung, ungeach-
tet der massiven Aufstockung von Sicherheitskraf-
ten und einer beispiellosen Uberwachung der Bevol-
kerung, die seit 2016 vom neuen Parteichef der Auto-
nomen Region Xinjiang, dem Hardliner Chen Quan-
guo, vorangetrieben wird.52 \Wahrend die Regierung
jede Form uigurischer Opposition als ,Separatismus”
und , Terrorismus” brandmarkt, muss erwéhnt wer-
den, dass auch die fast ausschlieBlich friedlichen
Proteste von Tibetern fiir mehr regionale Autono-
mie, die im Vorfeld der Olympischen Spiele 2008 in
Peking ihren Hohepunkt erreichten, von den Sicher-
heitskraften mit dhnlicher Brutalitdt niedergeschla-
gen wurden.%

International ist die VRC in mehrere Grenzstreitig-
keiten verwickelt, die meist auf Territorialanspriiche
aus vorkolonialen Zeiten zuriickgehen.5 Der grund-
satzlichste und gefahrlichste dieser Konflikt ,China

Kazakhstan

Mongolia

Uzbekistan Kvravastan
yrgyzsta

Turkmenistan

Tajikistan

Xinjiang Uighur
Autonomous Region

Afghanistan

Qinghai
Pakistan

Tibet
Autonomous
Region

Bhutan
India

Bangladesh
Yunnan

Myanmar

vV

Laos

Thailand

(Taiwan)” betrifft den Souverdnitdtsanspruch der
VRC dber Taiwan, das formal von der inzwischen
demokratisch legitimierten Regierung der Republik
China kontrolliert wird. Auch wenn Peking den jahr-
zehntelangen diplomatischen Wettlauf um interna-
tionale Verbiindete gegen Taipei inzwischen eindeu-
tig fir sich entschieden hat — bis auf 18 kleinere
Lander haben alle VN-Mitgliedstaaten unter Befol-
gung der ,Ein-China-Politik” ihre Anerkennung von
der ROC auf die VRC iibertragen® — bleibt die Mog-
lichkeit, zur Durchsetzung der ,Wiedervereinigung”
auch auf ,nicht-friedliche Mittel” zurlickzugreifen,
so die offizielle Regierungsposition der VRC.%

Die geostrategische Konkurrenz mit den USA wird
in Peking vielfach als der langfristig entscheidende
internationale Konflikt Chinas angesehen. Die chi-
nesische AufRenpolitik ist unter Xi Jinping deutlich
selbstbewusster und aggressiver geworden® und
die USA werden regelmaRig der illegitimen Einmi-
schung in asiatische Angelegenheiten bezichtigt,
etwa im Fall von Waffenlieferungen an Taiwan oder
von “Freedom of Navigation“-Operationen im Siid-
chinesischen Meer, wo riskante Konfrontationen zwi-
schen chinesischen und amerikanischen Flugzeugen
oder Kriegsschiffen sich vervielfacht haben.5
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Abbildung 1: Risikokarte China
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Der Konflikt beriihrt auch die Korea-Frage, obwohl
die Spannungen hier in den letzten Monaten dank
der Nord-Siid-Anndherung geringer geworden sind.60
Die aktuell in Washington D.C. vorherrschende, ag-
gressive Chinapolitik erklart sich auch aus der Tat-
sache, dass das militdrische Gleichgewicht in der
Asien-Pazifik-Region sich rapide zugunsten Chinas
verschiebt ' Dasselbe gilt fiir den Cyberspace, der
sich aktuell zum wichtigsten Konfrontationsfeld zwi-
schen den Gromdchten USA und China entwickelt.62

Chinas dominierender regionaler Konflikt mit Japan
wurzelt historisch in der japanischen Besatzung und
Kriegsverbrechen wahrend des Zweiten Weltkrieges.
Die Auseinandersetzung schldgt sich vor allem in
den Territorialstreitigkeiten im Ostchinesischen Meer
nieder. Einander widersprechende Gebietsanspriiche
auf die Senkaku/Diaoyu-Inselgruppe sorgen immer
wieder fir diplomatische Verstimmungen und auch
gewalttatige anti-japanische Proteste innerhalb
Chinas, zuletzt im groRen Stile im Herbst 2012.63
Chinas umfassende Souveranitatsanspriiche im Siid-

chinesischen Meer, die im offenen Widerspruch
zum internationalen Seerecht stehen,84 haben an-
dere Anrainerstaaten wie Vietnam, Indonesien und
Taiwan nachhaltig gegen die VRC aufgebracht. Aller-
dings sorgt Chinas tiberwaltigende Seemacht dafir,
dass die immer riicksichtslosere Politik des fait
accompli (Aufschiittung neuer Inseln, Bau von Mari-
nebasen und Stationierung von Raketen) derzeit
kaum auf ernst zu nehmenden Widerstand st6(3t.65

Schliellich ist der Grenzkonflikt zwischen China und
Indien zu nennen, der zuletzt im August 2017 zu mi-
litdrischen Scharmiitzeln fiihrte.66 Hinter den zur
Schau getragenen gegensatzlichen Ansichten tiber
koloniale Vertrdge®” stehen vor allem Fragen der
Kontrolle strategischer Wasserressourcen und Bo-
denschatze im Himalaya.® Indien ist auch interna-
tional der lautstarkste Gegner der chinesischen Sei-
denstraBeninitiative (Belt and Road Initiative), die
in Neu Delhi als geopolitischer Plot gesehen wird,
um Chinas Einfluss auf Indiens Nachbarstaaten
Pakistan, Sri Lanka, oder Nepal zu mehren.®

2.1 Kann der Staat unter Beriicksichtigung aller laufenden inner- und zwischenstaatlichen Konflikte
seine Souveranitat, also die Wahrung von Recht und Ordnung, im gesamten Staatsgebiet

durchsetzen?

Insgesamt ist die Rechtsdurchsetzungsfahigkeit des
autoritéren Einparteienstaats im gesamten chinesi-
schen Staatsgebiet hoch. Im Rule of Law Index 2017-
18 des World Justice Project erreicht China in der
Kategorie “Order and Security” mit 0,80/1 seine mit
Abstand beste Wertung und rangiert weltweit auf
Platz 28/113, etwas besser als die USA.70 Dieser

hohe Wert reflektiert die Abwesenheit offener inner-
staatlicher Konflikte ebenso wie die landesweit re-
lativ niedrige Verbrechensrate. Chinas zwischen-
staatliche Konflikte beeintrachtigen grundsétzlich
nicht Recht und Ordnung innerhalb des Landes, mit
Ausnahme gelegentlicher xenophober Proteste und
vor allem anti-japanischem Vandalismus.”!

2.2 Oder gibt es, z.B. geographisch entfernt liegende Staatsgebiete, in denen andere Parteien einen

groBen Einfluss haben?

Die Autoritat der KPCh ist in keinem Teil Festland-
chinas ernsthaft infrage gestellt. Lokale Regierungs-
stellen werden immer wieder von Arbeits- oder Um-
weltprotesten herausgefordert und die Sicherheits-
kréfte haben die staatlichen Repressionen gegen
diese Formen von Dissens in den vergangenen Jah-
ren weiter verscharft. Ebenso unterdriickt der Sicher-
heitsapparat jedwede Forderung nach mehr Auto-
nomie insbesondere in Tibet und Xinjiang, wo nach
Angaben der chinesischen Fihrung ,westliche” oder
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,auslandische feindliche Krafte” — namentlich der
Dalai Lama im Fall Tibets und wahlweise der Welt-
kongress der Uiguren oder ,religiose Extremisten”
im Fall Xinjiangs — ethnischen Hass und Separatis-
mus beforderten.”2



2.3 Inwiefern sind Burger des Staates oder auslandische Gaste sowie Unternehmen/Firmen/
Fabriken durch politische Gewalt physisch bedroht?

Trotz der vielen unterschwelligen politischen Konflik-
te ist die physische Sicherheit sowohl chinesischer
Biirger als auch von Auslandern in fast allen Landes-
teilen hoch. Direkte physische Bedrohungen gegen-
iber Firmen und Produktionsstétten sind rar. Aller-
dings wurde fiir Auslander der Zugang zur Autono-
men Region Tibet (TAR) und der Autonomen Region
der Uiguren Xinjiang (XUAR) aufgrund ethnischer

Spannungen und angeblich ,tendenzidser” westli-
cher Medienberichterstattung (ber die tibetischen
und uigurischen Aufstdnde’® 2008 und 2009 einge-
schrankt.”* Reisen in die TAR sind weiterhin nur mit
einer besonderen Einreiseerlaubnis und unter enger
Uberwachung durch regierungstreue Begleiter még-
lich.7

2.4 Wie oft kommt es dariiber hinaus zu politisch motivierter Gewalt inklusive Terroranschlagen?

Der schlimmste Ausbruch ethnischer Gewalt in Chi-
nas jingerer Geschichte forderte im Juli 2009 in
Xinjiang Hunderte von Menschenleben.’s Der Staats-
apparat reagierte mit flachendeckender Repression
auf jede Form von Dissens’” und unabh&ngiger Me-
dienberichterstattung aus der XUAR,”® wodurch of-
fizielle Berichte tiber ,Terrorattacken” seitdem kaum
noch zu tberpriifen sind. Staatsmedien machen fiir
die meisten gewaltsamen Angriffe in Xinjiang das
East Turkestan Islamic Movement verantwortlich,
das 2002 auch von den USA als terroristische Orga-
nisation eingestuft wurde und anscheinend Verbin-
dungen zu internationalen jihadistischen Gruppen
hat, dessen tatsachliche Operationsfahigkeit aller-
dings unklar bleibt.”® Nach dem tddlichen Terroran-
griff auf den Bahnhof von Yunnans Provinzhauptstadt
Kunming 2014,80 intensivierte die Regierung ihre
anti-terroristischen Aktivitdten weiter und erklarte

Prasident Xis regelméaRige Ver-
sprechungen, die ,Herrschaft des

einen umfassenden ,Volkskrieg gegen den Terroris-
mus”.8" Auch wenn die IS-Terrormiliz 2017 explizit
zu Attacken in China aufrief 82 gibt es bislang keine
eindeutigen Belege fiir Angriffe islamistisch radika-
lisierter Riickkehrer innerhalb der VRC. Umgekehrt
wird Peking vorgeworfen, das Problem des ,isla-
mistischen Terrors” bewusst zu (bertreiben, um die
eigene Unterdriickung der religiésen Freiheit aller
uigurischen Muslime zu rechtfertigen.83

Tatsachlich sorgt Chinas autoritdrer Law-and-Order-
Ansatz gegeniiber allen sozialen und politischen
Konflikten dazu, dass die meisten registrierten Vor-
falle politischer Gewalt im Jahr 2017 Zwangsmali-
nahmen des Staates gegen die eigenen Biirger wa-
ren, unter anderem in Form von willkirlicher Polizei-
gewalt und Folter politischer und religiéser Dissi-
denten.84

KATEGORIE RATING

o GESAMTRATING RECHTLICHE SICHERHEIT B-
Rechts” in China zu verbessern,&
wurden von auslandischen Beo- SCHUTZ DER EIGENTUMSRECHTE (1) B-
bachtern oft als Konzession ge- UNABHANG'GKE'T DER GERICHTE (2) C-
geniiber internationalen Normen ' DURCHSETZBARKEIT VON VERTRAGEN (3) A-
oder Erwela'rtungen von Unternen-  FUNKTIONSFAHIGKEIT DES JUSTIZSYSTEMS (4) B+
mensverbdnden missverstanden.  ERRUBTION (5) B

Allerdings unterscheidet sich das
Verstandnis der KPCh von ,Herr-
schaft des Rechts” (fazhi) grundlegend von liberal-
demokratischen Standards und wird auf Basis des

Tabelle 5: Rating Rechtliche Sicherheit

chinesischen Ausdrucks ,yifazhiguo” besser als
,Herrschen mithilfe des Rechts” wiedergegeben.
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Dementsprechend haben neue Gesetze, die wahrend
Xis erster Amtszeit mit dem erkldrten Ziel der Star-
kung der ,Herrschaft des Rechts” verabschiedet
wurden, de facto die Kontrolle der KPCh (ber alle
staatlichen Institutionen, einschlieRlich des Justiz-
wesens, weiter ausgedehnt. Mit den im Marz 2018
vom NVK verabschiedeten Verfassungsanderungen
wurde die formale Trennung von Staats- und Partei-

institutionen weiter aufgeweicht und vertikale Be-
fehlslinien im politischen Apparat gestrafft.86 Im Rule
of Law Index 2017/2018 des World Justice Project
rangiert China mit einer Gesamtwertung von 0,5/1
auf Rang 75 von 113 L&ndern weltweit.8” Diese Be-
wertung ist im Vergleich zu 2016 konstant, war je-
doch vor Xi Jinpings Machtiibernahme im Index von
2011 wesentlich optimistischer.88

3.1 Schiitzt der Staat die Eigentumsrechte von Burgern und Unternehmen?

Das Konzept individueller Eigentumsrechte wurde
in der VRC erst wahrend der Reform- und Offnungs-
phase schrittweise eingefiihrt und der Schutz mate-
rieller und geistiger Eigentumsrechte bleibt trotz ei-
niger rechtlicher Reformen im internationalen Ver-
gleich auf schwachem Niveau. Der Staatsrat verdf-
fentlichte 2016 neue Richtlinien, um ,gleichen, um-
fassenden und rechtsbasierten Schutz aller Arten
von Eigentumsrechten zu garantieren und die Betei-
ligung der Offentlichkeit in diesem Prozess zu for-
dern”.8% In der Folge verbesserte sich Chinas “Proper-
ty Rights”-Bewertung im Index of Economic Freedom
(IEF) der Heritage Foundation erheblich von 20,0/100
im Jahr 2016 auf 46,7 im Jahr 2018, was allerdings
weiterhin deutlich unter dem globalen Durchschnitt
von 51,5/100 liegt.®0

Land gehdrt bis heute in stadtischen Gebieten dem
Staat und in landlichen Gebieten Kollektiven. Land-
nutzungsrechte konnen nur tber zeitlich (in den

meisten Féllen auf bis zu 50 Jahre) begrenzte Pacht-
vertrdge mit den zustandigen Landverwaltungsstel-
len erworben werden. Korruption, willkirliche Ent-
eignungen und Landnahmen stellen vor allem in
landlichen Gegenden weiter schwerwiegende Pro-
bleme dar.9"

Trotz Chinas Unterzeichnung einschldgiger WTO-
Regeln zum Schutz geistigen Eigentums sowie von
wichtigen internationalen Vereinbarungen wie der
Pariser Konvention,%2 bleibt der Schutz geistiger Ei-
gentumsrechte speziell fir ausléndische Investoren
in Hochtechnologiebereichen extrem schwierig,%
was von internationalen Experten als ,die grolte
Hiirde fur die meisten Unternehmen, die iber einen
Markteintritt in China nachdenken®* bewertet
wurde.

3.2 Sind die Gerichte unabhangig vom Einfluss der Exekutive und anderer staatlicher Organe?

Obwohl seit den 1980er Jahren tiefgreifende Refor-
men durchgefihrt wurden, bleibt die Unabhéngigkeit
der Justiz in China bestenfalls eine konstitutionelle
Fiktion. Im ,Civil Justice”-Pfeiler des Rule of Law
Index erhalt China nur 0,25/1 in der Kategorie “No
Improper Government Influence”. Wie in anderen
Bereichen des politischen Systems kontrollieren und
intervenieren Parteieliten tber verschiedene Kandle
in juristische Verfahren und Entscheidungen, unter
anderem durch die politische Ernennung von Rich-
tern, Parteigruppen innerhalb der Gerichte oder die
auf allen Regierungsebenen angesiedelten politisch-
rechtlichen Ausschiisse.® Wahrend das Justizwesen
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in normalen Verfahren relativ effizient arbeitet, ist
die Gefahr politischer Einmischung vor allem auf
lokaler Ebene sogar bei wirtschaftlichen Rechts-
streitigkeiten, die eigentlich unpolitisch erscheinen
konnten, allgegenwértig,% etwa wenn der Rechts-
streit mit einem ausléndischen Investor die Inter-
essen der lokalen Industrie oder Privatinteressen
einflussreicher Parteikader beriihrt.



3.3 Sind Vertrage grundsatzlich vor Gericht durchsetzhar?

Im internationalen Vergleich ist die Durchsetzung von

Wirtschaftsvertragen in China relativ unproblema-

tisch. Die VRC liegt in dieser Kategorie der Doing
Business 2018 Indicators der Weltbank mit 78,23
Punkten weltweit auf Rang 5, was vor allem der

niedrigen Rechtsdurchsetzungskosten (durchschnitt-

lich 16,2 % des Streitwerts) und der hohen ,Qualitat
des juristischen Verfahrens” geschuldet ist, bei der
3.4 st das Justizsystem funktionsfahig?

Die Funktionsfahigkeit des Justizsystems ist laut |EF
relativ gut: Hier wird China mit 65,4/100 Punkten

deutlich (iber dem globalen Schnitt (46,9) als ,mo-
derately free” eingestuft. Allerdings kénnen Unter-
nehmen durch den Mangel an juristischer Unabhén-

gigkeit und die Gefahr von Giinstlingswirtschaft auf

innerhalb der APEC-Region nur Australien besser
abschneidet.¥” Die durchschnittlich zur Durchsetzung
eines Vertrages vor Gericht bendtigte Zeit liegt mit
496 Tagen leicht Uber dem regionalen APEC-Durch-
schnitt (451 Tage), aber deutlich unter dem Schnitt
in der EU (621) oder der Gruppe wohlhabender
OECD-Staaten (578).

lokaler Ebene davon abgeschreckt werden, den for-
malen Rechtsweg zu wahlen. Informelle Streitbei-
legungen und Mediation werden auch durch eine
Unternehmenskultur, die langfristigen personlichen
Vertrauensbeziehungen hohen Wert beimisst, be-
ginstigt.

3.5 Inwiefern und in welchen Regierungsbhereichen ist Korruption vorhanden?

Korruption bleibt ein schwerwiegendes Problem in
Chinas wirtschaftlichem und politischem System.%
Allerdings hat sich die Korruption in der VRC seit

den 1980er Jahren als weniger schadlich fur Wirt-

schaftswachstum und Entwicklung erwiesen als in
den meisten anderen Entwicklungslandern,®® da die
fur China typische Form der illegalen Absprachen

und gegenseitigen Begiinstigung zwischen Partei-
kadern und Privatunternehmern sich anscheinend,

zumindest vorlibergehend, eher wachstumsférdernd
ausgewirkt hat.100

In sozialistischer Tradition kiindigt die KPCh-Fiihrung
in mehr oder weniger regelmaligen Abstanden grol§
angelegte ,Anti-Korruptionskampagnen” an, um
gegen unmoralisches Verhalten im weitesten Sinne
vorzugehen und die Parteidisziplin durchzusetzen.

Die zuletzt von Xi Jinping bei dessen Machtiibernah-

me 2012 angekiindigte Kampagne |&uft noch immer

auf Hochtouren.'0" Auch wenn Xi vorgeworfen wur-

de, die Kampagne vor allem als Mittel zu nutzen die

Partei von politischen Gegenspielern zu sdubern,
scheinen die umfassenden Kontrollen und Korrupti-
onsverfahren auf niedrigeren Partei- und Regierungs-

ebenen von einem genuinen Willen getragen zu

sein, die grassierende administrative Korruption zu-

mindest in Schach zu halten. Nichtsdestotrotz hat
sich Chinas Bewertung im Corruption Perception In-
dex von Transparency International zwischen 2012
und 2017 nur marginal von 39 auf 41/100 verbessert,
womit China heute weltweit auf Platz 77 von 180
Landern liegt und deutlich unter dem regionalen
Durchschnitt der Asien-Pazifik-Region (44/100) ran-
giert.’92 Im Rule of Law Index, der versucht, in sepa-
raten Kategorien auf einer Skala von 0 bis 1 die
“Abwesenheit von Korruption” in der Exekutive
(0,50), dem Justizwesen (0,58), Polizei und Militédr
(0,69) sowie der Legislative (0,41) zu messen, erhalt
China mit insgesamt 0,55/1 Punkten und Rang 47/113
weltweit eine etwas positivere Gesamtbewertung.103
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“Sicherheit” im Cyberspace steht
seit 2013 ganz oben auf der poli-

KATEGORIE RATING

tischen Agenda. Allerdi it GESAMTRATING CYBERSICHERHEIT B
ischen Agenda. Allerdings gi

Xi Jinpings Augenmerk dabei viel JURISTISCHE VORAUSSETZUNGEN (1) C+
mehr der nationalen (bzw. der INSTITUTIONELLE VORAUSSETZUNGEN (2] B-
Regime-)Sicherheit und der Kon- TECHNISCHE SCHUTZVORRICHTUNGEN@) A-

trolle des Internets, als dem
Kampf gegen Cyber-Kriminalitét
im engeren Sinne. Laut einem aktuellen Report zu
den 6konomischen Auswirkungen von Onlinekrimina-
litdt sind mit dem chinesischen Militdr zumindest
assoziierte Hacker weltweit am aktivsten im Bereich
von Online-Spionage und Diebstahl geistigen Eigen-
tums.104 Zwar scheint das 2015 geschlossene Cyber-
spionageabkommen zwischen den USA und China
chinesische Spionageaktivitaten zu kommerziellen
Zwecken eingeddmmt zu haben;'% gleichzeitig ver-
folgt Président Xi jedoch das Ziel, ,das Land in eine
starke Cyber-Macht zu verwandeln”1% und setzt auf
eine starkere zivil-militdrische Kooperation sowie
auf hybride Kriegsfiihrung,'0 um strategische Wirt-
schaftsziele wie den Aufbau globaler , Technologie-
champions” zu erreichen oder seiner Regierung ge-
mal dem Slogan der “Internetsouveranitdt”1% to-
tale Informationskontrolle tber das ,chinesische”
Internet zu ermdglichen. Gleichzeitig wird die Volks-

Tabelle 6: Rating Cybersicherheit

befreiungsarmee auf die ,digitalen Kriege der Zu-
kunft” vorbereitet.’® Jenseits von staatlich unter-
stlitztem Hacking und Diebstahl geistigen Eigentums
haben sich kommerzielle Cyberkriminalitdt und
Onlinebetrug auch fir viele chinesische Biirger und
Unternehmen zu einem gewaltigen Problem ent-
wickelt."0 Im Global Cybersecurity Index (GCI) 2017,
herausgegeben von der International Telecommu-
nications Union (ITU),"" rangiert China mit einer
Wertung von 0,624 Punkten weltweit auf Rang 32,
zwischen Italien und Polen, jedoch weit abgeschla-
gen hinter den globalen Spitzenreitern Singapur
(0,925) und den USA (0,919). Nur im Bereich techni-
scher SchutzmaRnahmen erreicht China einen Spit-
zenplatz. In den Kategorien ,Rechtliche und Organi-
sationelle MaRnahmen” sowie ,Capacity Building”
wird das Land als ,maturing” (im Entwicklungssta-
dium) eingestuft.12

4.1 Hat der Staat die juristischen Voraussetzungen geschaffen, um Cyberkriminalitat zu bekampfen?

Im Cyber Power Index, einem 2011 von der Econo-
mist Intelligence Unit durchgefiihrten Benchmarking
aller G20-Staaten, schnitt in der Dimension “Legal
and Regulatory Framework” nur Saudi-Arabien mit
27,2 % schlechter ab als China (27,4 %).1'3 Der
schlechte chinesische Wert ldsst sich vor allem
durch die umfassende Internetzensur und die Beto-
nung von ,Internetsouverdnitat” erklaren, wodurch
internationaler Austausch im Bereich von Informati-
ons- und Kommunikationstechnologien gravierend
eingeschrankt wird."4

In den vergangenen Jahren hat China aulRerdem
durch eine Reihe neuer gesetzlicher und administra-
tiver Bestimmungen im Bereich Cybersicherheit auf-
geholt. Allerdings verschreibt sich auch die méchtige,
neu geschaffene Behdrde “Cyberspace Administrati-
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on of China” (CAC) einem ganz anderen Versténdnis
von ,Cybersicherheit” als in westlichen Staaten
iblich und hat innerhalb weniger Jahre unter dem
Vorwand des ,Kampfes gegen Cyberkriminalitat“11s
das schlagkraftigste Internetzensursystem der Welt
entwickelt.

Das im Juni 2017 in Kraft getretene neue Cybersi-
cherheitsgesetz sorgte fir massive internationale
Kritik und Besorgnis, nicht zuletzt aufgrund einer
hierin enthaltenen (und nicht weiter konkretisierten)
Verpflichtung fir Betreiber ,kritischer Informations-
infrastruktur, ihre Daten innerhalb Festlandchinas zu
speichern”.16 Diese Bestimmung konnte den Behor-
den legalen Zugang zu ,firmeneigener Sicherheits-
hardware und -software geben, die dann an relevan-
te chinesische Unternehmen weitergegeben werden



konnte.”117 Das Gesetz zwingt auslandische Unter-
nehmen auch, die Daten chinesischer Nutzer in Chi-
na zu speichern und diese ,flir potentiell intrusive Si-
cherheitstiberpriifungen zur Verfligung zu stellen.”118

Zudem verscharfte die CAC im Oktober 2017 ihre
Internetkontrolle noch weiter, indem sie die Regis-
trierungspflicht mit Klarnamen auf alle Formen von
Onlinebeitrdgen ausweitete. 19

4.2 Welche institutionellen Voraussetzungen stehen zur Verfigung, um die Cybersicherheit auf
nationaler Ebene zu gewahrleisten und weiterzuentwickeln?

Xi Jinping betonte von Beginn an, dass es “keine
nationale Sicherheit ohne Cybersicherheit und kei-
ne Modernisierung ohne Digitalisierung”'20 geben
konne. Daran kniipft die Schaffung der neuen Cyber-
space Administration of China im Jahr 2014 an, die
die explizite Mission bekam, das “regulatorische
Chaos im Cyberspace zu beenden”.'2! Die CAC un-
tersteht direkt der von Xi persénlich geleiteten Fiih-

4.3 Welche (technischen) SchutzmaBnahmen
begrenzen oder ahzuwehren?

Der GCI 2017 sieht China in einem ,fihrenden Sta-
dium” im Bereich der technischen Schutzmalinah-
men fiir Birger und Unternehmen im Cyberspace.'2
Internetregulierungsbehdrden haben in den vergan-
genen Jahren viel in die effektivere Verbannung von
Jllegalen Inhalten” aus dem Internet investiert, un-
ter anderem in Form von Apps gegen Onlinebetrug
und nationalen Kampagnen ,gegen pornographische
und illegale Publikationen”.124 Parteistaatliche Me-
dien prahlen damit, dass ,allein im Jahr 2016 Gber
16 Mio. illegale Verdffentlichungen von den Behor-
den konfisziert und Gber 14.000 schadliche Websei-
ten abgeschaltet wurden.”12 Die CAC setzt auch hei-
mische Internetfirmen stark unter Druck, noch effek-
tivere Werkzeuge zur ,Sduberung des Cyberspace”
und der Ausldschung von ,schddlichen Inhalten” zu
entwickeln,'28 womit natiirlich sowohl Betrugssche-
mata als auch politisch unerwiinschte Inhalte ge-
meint sind.

Da auch inléndische Firmen schwer unter dem boom-
enden ,Geschaftsfeld” Hacking und Cyberkriminali-
tat zu leiden haben,'?’ hat die Zentralregierung sich

rungsgruppe fiir Cybersicherheit und Digitalisierung
und steht somit fir eine nie dagewesene Zentrali-
sierung der Regulierung und Kontrolle des Cyber-
space. Trotz ihrer ,umfassenden” Mission zeigte sich
die Behdrde bislang wesentlich engagierter bei der
Intensivierung IT-basierter Propaganda und Informa-
tionskontrolle, als beim Kampf gegen Cyberkrimina-
litat.122

ergreift das Land, um Cyberrisiken bestmoglich zu

offentlich zur effektiveren Verfolgung von Cyberkri-
minalitat verpflichtet.'?8 Weil jedoch institutionelle
Schutzvorkehrungen immer noch schwach und staat-
lich geforderte Spionageaktivitdten gegen auslandi-
sche Wettbewerber an der Tagesordnung sind, wer-
den sich ausléndische Unternehmen weiterhin in
erster Linie auf eigene technische und organisato-
rische Schutzmalinahmen verlassen missen, um
die Risiken von Cyberkriminalitdt und Spionage zu
begrenzen.129

Uber substantielle Investitionen in die Sicherheit
eigener Netzwerke hinaus beinhaltet dies auch die
Notwendigkeit, engere Kooperationen zwischen eu-
ropdischen Firmen aufzubauen, um etwa an gegen-
seitigen Warnsystemen zu arbeiten, die Zuordnung
von Cyberattacken zu erleichtern oder gemeinsam
mit politischen Entscheidungstrdgern den Druck auf
China zu erhdhen, von unfairen Wettbewerbsprak-
tiken Abstand zu nehmen. Die von der zweiten
Obama-Administration erzielten Fortschritte kénnen
in diesem Bereich als Vorbild dienen.130
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Das rasante Wachstum und die
grundlegende okonomische
Transformation Chinas seit den
1980er Jahren fullten auf der
geschickten gleichzeitigen Mobi-
lisierung von privatem Kapital,
Arbeitskraften und groRangeleg-
ten staatlichen Investitionen vor
allem in Infrastruktur und stadti-
schen Wohnraum.”3" Uber Jahr-
zehnte hat die chinesische Fih-
rung somit internationale makro-
okonomische Weisheiten infra-
ge gestellt, indem sie nicht fir méglich gehaltene
Entwicklungserfolge erzielte, ohne die meisten der

KATEGORIE

vom IWF oder der Weltbank gemaR dem ,Washing-

toner Konsens” propagierten Reformmalnahmen zu

befolgen. So hat sich Chinas Offnungspolitik vor al-
lem als sehr anpassungsféahig und effektiv bei der An-
lockung von ausléndischen Investitionen und Know-
How erwiesen,'32 ohne dabei jedoch die industriel-
le Basis des Landes unter dem Druck des internati-

onalen Wettbewerbs aufzugeben und zu zerstoren.

Chinas WTO-Beitritt 2001 war der Schliissel zum

Aufstieg in den Rang einer groBen globalen Handels-
nation. Allerdings sind sich heute die meisten west-

lichen Beobachter einig, dass China seitdem seine
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Tabelle 7: Rating Marktstruktur

damals eingegangenen Versprechungen hinsichtlich
wirtschaftlicher Liberalisierung und Handelsprakti-
ken nur unzulé@nglich erfillt hat.133

Uberdies ist das chinesische Modell der ,sozialisti-
schen Marktwirtschaft” auch innenpolitisch aus ver-
schiedenen Griinden unter Druck geraten: Umwelt-
zerstorung und soziale Ungleichheiten haben inzwi-
schen ein Level erreicht, das auch in einer Autokratie
nicht mehr zu tolerieren ist, wahrend die Intranspa-
renz im Finanzsektor sowie die Verschuldung von
Lokalregierungen und Unternehmen ebenso wie die
grassierende Immobilienspekulation unabsehbare
makrodkonomische Risiken mit sich bringen.'34

5.1 Wie leicht und schnell lassen sich Firmen hzw. Niederlassungen griinden?

In ihrem Index of Economic Freedom bezeichnet die
Heritage Foundation China in der Kategorie “Business

Freedom” als “mostly unfree”. Mit 54,9/100 Punk-
ten liegt China heute weit unter dem Weltdurch-
schnitt von 64,9 Punkten. Hinsichtlich der ,Einfach-
heit ein Unternehmen zu griinden und zu fiihren”

(“ease of opening or running a business”) stellen

die Autoren fest, dass die ,regulatorischen Rahmen-

bedingungen komplex, willkiirlich und uneinheitlich
bleiben”.’% In den Doing Business 2018 Indicators
erhélt China 85,47 Punkte in der Kategorie “Starting

a business” (Rang 93/190 weltweit). Im Schnitt dau-

ert die Griindung einer GmbH 23 Tage und kostet
etwa 0,6 % des Pro-Kopf-Einkommens.'36
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Trotz dieser mittelmaRigen Werte durchlduft China
derzeit einen wahren Start-up-Boom, vor allem im
Technologiesektor, was neben der umfangreichen
staatlichen Unterstiitzung fiir so genanntes ,Unter-
nehmertum der Massen” auch auf die hohe Zahl an
gut ausgebildeten Universitdtsabsolventen und die
leichte Verfiigbarkeit von Hochrisikokapital zuriick-
gefiihrt werden kann.'37



5.2 Inwiefern werden auslandische Unternehmen bei Investitionen benachteiligt und welche

Nationen sind aktuell im Land aktiv?

China hat sich zur Entwicklung der eigenen Wirt-

schaft und der internationalen Aufholjagd im Bereich

Innovation und Technologie sehr erfolgreich auslén-
discher Direktinvestitionen aus vielen reichen Indus-

triestaaten bedient.’38 Dennoch sind auslandische

Investitionen weiterhin mit zahlreichen Hirden ver-

bunden. Strategische Sektoren bleiben staatlich

geschiitzt und unterliegen strengen Joint-Venture-

oder Lokalisierungsanforderungen. Diese Auflagen
erkldren Chinas schlechten Wert im ,Investment

Freedom”-Indikator des IEF, der von 50,0/100 Punk-
ten im Jahr 2000 auf 30,0 im Jahr 2009 und schlieR-

lich auf aktuell 25,0 Punkte gesunken ist.'3 Dem
FDI Restrictiveness Index der OECD zufolge gehdren

5.3 Existieren Import- oder Exporthirden?

Angesichts einer moderaten durchschnittlich ange-

wandten Tarifrate von 3,4 %' sind Importe nach

China heute in erster Linie von behind-the-border-

Beschrénkungen betroffen. Durch eine kurze Phase
der entschiedenen Handelsliberalisierung in vielen
Sektoren wahrend der 1990er und friihen 2000er

Jahre, erfiillte China die meisten seiner WTO-Auf-

lagen zur Reduzierung von Zdllen und reduzierte
auch die offiziellen nicht-tarifaren Beschrénkungen

auf Handelsglter etwa auf siidostasiatisches Ni-

veau.' Im Global Competitiveness Report 2017/18
wird China im Bereich ,Vorherrschen nicht-tarifarer
Beschrankungen (“prevalence of non-tariff barriers”)
auf Platz 58/137 weltweit eingestuft,'> wahrend
der IEF die chinesische ,Handelsfreiheit” (“Trade
Freedom”) mit 73,2 Punkten weiterhin unterhalb des

Chinas formale FDI-Beschrénkungen heute zu den
hochsten in der Welt.10 Demzufolge sind Direktin-
vestitionsstrome aus EU-Staaten nach China seit
2012 dramatisch zuriickgegangen und lagen 2017
nur noch bei 8 Mrd. EUR, wéhrend chinesische
Direktinvestitionen in der EU in kirzester Zeit auf
29,7 Mrd. angestiegen sind.'" Insgesamt werden
viele traditionelle Industriezweige bis heute von po-
litisch gut vernetzten Staatsunternehmen dominiert.
Dies stellt nicht nur fir ausléndische Investoren,
sondern aufgrund der damit verbundenen Produkti-
vitatseinbullen und undurchsichtiger Verschuldungs-
strukturen auch fiir Chinas eigene Wirtschaft eine
grofRe Hypothek dar.142

Weltdurchschnitts sieht. Dienstleistungen wurden
hingegen nicht anndhernd in &hnlicher Weise libe-
ralisiert und Diskriminierung durch Marktzugangs-
beschrankungen, wie etwa erzwungene Technolo-
gietransfers oder Auflagen zu Lokalisierung in China
oder Joint Ventures mit chinesischen Wetthewer-
bern, bleiben in vielen Sektoren die Regel. 46

Exportbeschrédnkungen wurden zwar ebenfalls redu-
ziert, allerdings beschrankt China weiterhin Exporte
in mehreren Bereichen aus strategischen Griinden.
Hohe Wellen schlug hier vor allem eine Reihe von
WTO-Klagen, mit denen die USA und die EU erfolg-
reich chinesische Exportbeschrénkungen auf selte-
ne Erden und andere Rohstoffe mit hohem chinesi-
schem Weltmarktanteil anfochten. 47

5.4 Welche Risiken bestehen im Zahlungsbereich, inshesondere beziiglich des Konvertierungs- und

Transferrisikos?

Vor 2015 wurde China regelmalRig vorgeworfen, die
eigene Wahrung zu manipulieren und zur Férderung
der eigenen Exporte kiinstlich niedrig zu halten, auch

wenn ein 2005 eingeflihrtes neues Wechselkurssys-
tem eine starkere Fluktuation und damit eine all-

mahliche Aufwertung des chinesischen Yuan (CNY)
gegeniiber dem US-Dollar ermdglichte.’8 In den
vergangenen Jahren haben sich die politischen

Prioritdten in Richtung einer Yuan-Internationalisie-
rung verschoben: Um den Yuan in eine wichtige
globale Wahrung zu transformieren, erhéhte die
chinesische Regierung die Konvertibilitdt™® und
liberalisierte grenziiberschreitende Geldflisse deut-
lich,’0 was zundchst in ausgewahlten Freihandels-
zonen erprobt wurde.'" Gleichzeitigt bleibt das Wah-
rungsmanagement der Chinesischen Volksbank stark
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politisiert und unterliegt letztlich innenpolitischen
Prioritdten. So verschérfte die Volksbank beispiels-
weise im Dezember 2017 die Kontrollen auf Kapital-
abflisse, um einem potentiell gefdhrlichen Abfluss
von Kapital ins Ausland Einhalt zu gebieten.™2 Chi-

5.5 Gibt es Embargos oder Handelssanktionen?

Der Europdische Ministerrat beschloss nach der bru-
talen Niederschlagung der Tian’anmen-Proteste im
Juni 1989 ein umfassendes ,Waffenembargo” ge-
gen China. Auch wenn dieses Embargo auf Waffen
und militdrische Kooperation weiterhin in Kraft ist,’>
variiert seine Interpretation durch EU-Mitgliedstaa-

h.6 Welche Branchen sind im Land vertreten?

Chinas Realwirtschaft ist hochgradig diversifiziert
und der Dienstleistungssektor macht inzwischen den
grolten Teil des BIPs aus (52,2 % im Jahr 2017), ver-
glichen mit 39,5 im industriellen und 8,2 % im Agrar-
sektor.' Wéhrend das Wirtschaftswachstum im-
mer stérker durch einheimischen Konsum angetrie-

nas ,Monetary Freedom” laut |EF 2018 bleibt somit
unter dem globalen Durschnitt (71,4 Punkte gegen
76,8), wahrend die Funk Political Risk Map das Trans-
ferrisiko fiir China mit 26,0 % bewertet.'53

ten stark, inshesondere was ,Dual Use"-Giiter und
zwischenmilitdrische Beziehungen angeht. Hier sind
inshesondere GroRbritannien und Frankreich inner-
halb der EU fiir eine eher laxe und ,businessfreund-
liche” Haltung gegeniiber China bekannt. %5

ben wird, bleibt der AuRenhandel relativ wichtig fiir
die Wirtschaft — der kombinierte Wert aus Importen
und Exporten stand zuletzt bei 37 % der Wirtschafts-
leistung.’®” Chinas Handel mit Giitern wird von Ma-
schinenbau und Elektronik dominiert, die 2016 einen
Anteil von 42,7 % hatten.158

h.7 Gibt es besondere wirtschaftliche Interessen des Landes?

Ungeachtet ihrer WTO-Verpflichtungen zu weiterer
Liberalisierung, interveniert die chinesische Regie-
rung weiterhin ungehemmt in die Wirtschaft's? und
verfolgt dabei konsequent ambitionierte nationale
Entwicklungsstrategien. Die Rezentralisierung von
Macht im engsten KPCh-Fiihrungszirkel'®® und Xi
Jinpings offen zur Schau gestellte globale Grol3-
machtanspriiche 16" haben in letzter Zeit die Entwick-
lung von noch weiterreichenden Strategien begiins-
tigt, die China in eine globale Wirtschafts- und Tech-
nologiefiihrungsmacht verwandeln sollen.

Zuallererst ist dabei die ,Made in China 2025"
(zhongguo zhizao 2025)-Strategie zu nennen, die
2015 vom Staatsrat verkiindet wurde und mittel- und
langfristige Ziele definiert, um das Land bis 2049 in
eine ,Produktionssupermacht” zu transformieren.'62
Dies umfasst klar quantifizierte, sektorale Ziele fiir
einheimische Marktanteile chinesischer Unterneh-
men, die bis 2020 und 2025 schrittweise auf Kosten
auslandischer Wettbewerber deutlich erhoht wer-
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den sollen.’83 Der chinesische Staat plant, hierfir in
groRem Stil Kapital zu mobilisieren um ,nationale
Champions™ in Hochtechnologiebranchen wie Ro-
botik oder neue Fahrzeugantriebe aufzubauen und
zu unterstiitzen.'® Hiermit verbundene industriepo-
litische Strategien sind der ,Internet Plus Plan”, mit
dem sich die Nationale Entwicklungs- und Reform-
kommission (NDRC) die Innovationskraft privater chi-
nesischer Tech-Giganten wie Tencent und Alibaba
zunutze machen will, um die Digitalisierung der
gesamten chinesischen Wirtschaft voranzutreiben,
sowie der kiirzlich von Xi Jinping angekiindigte
LEntwurf zur Entwicklung chinesischer Macht im
Cyberspace” 165

Ein noch ambitionierteres technologiegestiitztes
Langzeitprojekt ist der Aufbau eines ,Sozialen Boni-
tatssystems”, das Chinas autoritdren Regierungsan-
satz fiir Wirtschaft und Gesellschaft revolutionieren
soll.16 Das System, das derzeit in Pilotprojekten in
verschiedenen Stadten und Provinzen getestet und



weiterentwickelt wird, hat die Entwicklung eines
neuen, auf algorithmus-basierte Anreizsysteme
setzenden Governance-Ansatzes zum Ziel. So sollen
Unternehmen und Individuen fiir Verhalten belohnt
werden, das von der Regierung als finanziell, 6ko-
nomisch oder soziopolitisch ,verantwortlich” ange-
sehen wird, wéhrend die Nichtbeachtung von Regeln
mithilfe von Big Data in Echtzeit sanktioniert wird.167

Xi Jinpings aufenpolitisches Prestigeprojekt, die
SeidenstraBeninitiative (,Belt and Road Initiative”)
wird international als chinesischer Beitrag zur ,Star-
kung internationaler Kooperation'8 présentiert. In
Wirklichkeit verbinden sich hierin geopolitische Am-
bitionen, Chinas globalen Status und Einfluss in
Nachbarldndern auszuweiten, mit geoékonomischen
Uberlegungen hinsichtlich der ErschlieRung neuer
Absatzmérkte fir den UGberhitzten chinesischen
Bau- und Stahlsektor, besserer politischer Kontrolle

tber eurasische Handelsrouten (vor allem Hafen
und Gterzuglinien) und nicht zuletzt die Schaffung
neuer Entwicklungsperspektiven fiir Chinas arme
(und politisch instabile) westliche Regionen durch
deren regionale wirtschaftliche Integration mit Zen-
tralasien.69

Fir ausléndische Investoren bedeutet der inzwischen
zumindest in der internen Kommunikation unver-
bliimt vertretene dkonomische Nationalismus Chinas
unter dem Strich, dass sie erwarten kdnnen, so lan-
ge im Land willkommen zu sein, wie sie aus Regie-
rungssicht einen wertvollen Beitrag zur nationalen
Entwicklung leisten. Als Vorbild (und Warnung) fiir
andere Branchen muss jedoch der Informationstech-
nologiesektor gelten, wo China inzwischen resolut
auf dem Weg zu ,technologischer Eigensténdigkeit”,
d.h. strategischer Unabhéngigkeit vor allem von
US-amerikanischer Technologie, ist.!70

Im Zuge der o6konomischen  Ig\gdefa]:]lS RATING
fransformation wurde seit dengega\TRATING ARBEITSMARKT B+
1980er Jahren die direkte staat-

liche Einmischung in den Arbeits- ARBE_I_TSMARKTSTRUKTUR U Bt
markt drastisch reduziert. Auch  VERFUGBARKEIT VON QUALIFIZIERTEN MITARBEITERN (2) B+
wenn aggregierte Arbeitsmarkt-  WETTBEWERBSFAHIGKEIT DES MARKTES (3) B+
zahlen fiir China aufgrund metho-  [BESONDERHEITEN (4) B+

discher Probleme und innerer
Widerspriichlichkeiten  kritisch
zu sehen sind, bestatigen unabhéngige Schatzungen
den rasanten Anstieg der Beschaftigung im Privat-
sektor, von nur 150.000 Arbeitsplatzen 1978 auf
235 Mio. — etwa zwei Drittel der stadtischen Gesamt-
beschaftigung — im Jahr 2011.77" Im Gegenzug hat
die Bedeutung von Staatsunternehmen im Arbeits-
markt deutlich abgenommen und deren Anteil an
der industriellen Besché&ftigung fiel zwischen 1978
und 2014 von 78 % auf 16 %.172

Tabelle 8: Rating Arbeitsmarkt

Das chinesische Arbeitsrecht wurde formal weit-
gehend in Einklang mit internationalen Standards
gebracht, allerdings wird die Durchsetzung von
Arbeitnehmerrechten durch die autoritdren Struk-
turen des Landes, insbesondere das Fehlen einer
unabhéngigen Gerichtsharkeit, die Abwesenheit
starker unabhangiger Gewerkschaften und illegale
Absprachen zwischen Unternehmern und lokalen
Amtstrdgern, stark erschwert.!73

6.1 Wie ist der Arbeitsmarkt strukturiert (Arbeitskraftepotenzial, Erwerhsquote etc.)?

Chinas Arbeitnehmerschaft umfasste 2017 nach An-
gaben der Internationalen Arbeitsorganisation (ILO)
762,5 Mio. Menschen,74 von denen mehr als 55 %

(426 Mio.) im Dienstleistungssektor beschaftigt wa-
ren. Die offizielle Arbeitslosenquote ist im interna-
tionalen Vergleich mit 3,9 % niedrig'’® und auch die
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Jugendarbeitslosigkeit mit 10,8 % (2017) moderat.
Allerdings spiegeln die offiziellen Zahlen nur die Ar-
beitslosigkeit in Stddten wider.176

Mit der massiven Ausweitung des hdheren Bildungs-
sektors in ganz China — allein 2015 erhielten 7,4 Mio.

Menschen einen Abschluss an chinesischen Univer-
sitdten'”” — hat sich auch das Problem der Arbeits-
losigkeit unter jungen Absolventen deutlich ver-
scharft.178 Die Beschaftigungsquote von Ménnern
bleibt in China mit 78,2 % deutlich hoher als die
von Frauen (63,7 %).178

6.2 Ist die Versorgung mit qualifizierten Mitarbeitern gesichert?

Der tertidre Bildungssektor wurde ab 1999 mit Hoch-
druck von der Regierung ausgebaut, wodurch sich
die Anzahl an College-Studenten zwischen 1998
und 2005 mehr als vervierfachte.'® Im Bereich der
Sekundarschulbildung liegt China heute mit 94,3/100
weltweit auf Rang 66/137, bei der Tertidrbildung
mit 43,4/100 auf Rang 67.8' Insgesamt wird die Qua-
litdt des Bildungssystems vom World Economic Fo-
rum als relativ gut und auf dem Weg der Besserung
eingeschatzt (Rang 29/137 weltweit).

Allerdings verhiillen diese Zahlen gravierende struk-
turelle Probleme, die auch innerhalb Chinas kontro-
vers diskutiert werden. Diese betreffen einerseits
die hierarchischen, auf Auswendiglernen und quan-
titative Einheitstests fokussierten Bildungsstruktu-
ren'82 sowie die gigantischen regionalen Ungleich-
heiten bei Schulqualitat oder der Ausbildung und

Verfligbarkeit von Lehrern. In einem extrem kompe-
titiven gesellschaftlichen Umfeld fiihrt dies zu sehr
ungleichen Chancen fiir Studenten aus unterschied-
lichen Provinzen und familidren Hintergriinden, Zu-
gang zum College zu erhalten und spater ein gutes
Ergebnis im alles entscheidenden Universitdtsein-
gangstest (gaokao) zu erzielen.183

Auch im hoheren Bildungssektor hat China zwar in-
zwischen mehrere international renommierte Elite-
universitdten vorzuweisen, das Universitatssystem
ist jedoch in hohem Male unausgewogen und die
Qualitat der Lehre bleibt im Durchschnitt weit hinter
internationalen Standards zuriick. Zudem droht in
China aus demographischen Griinden und verstarkt
durch die Unzulénglichkeiten des Bildungssystems
in den kommenden Jahren ein zunehmend dramati-
scher Mangel an qualifizierten Arbeitskraften.'84

6.3 Wie wetthewerhsfahig ist der Arheitsmarkt (Lohnkosten, Produktivitat etc.)?

Im Global Competitiveness Report 2017/18 wird
China weltweit auf Rang 38/137 im Bereich “Labor
market efficiency” eingestuft. Die stérksten Trimpfe
des Landes sind seine Fahigkeit, Talente anzuziehen
(Rang 23) und zu halten (Rang 34), sowie das Ver-
haltnis von Bezahlung und Produktivitat (“Pay and
Productivity”: Rang 26). In der Tat haben sich zwar
die Durchschnittsldhne seit 2008 auf 67.569 Yuan
(9,730 US$) mehr als verdoppelt,'® die Produktivitat

hat aber mit diesem Anstieg Schritt gehalten und
der Output pro Arbeiter erhohte sich in derselben
Zeit nach ILO-Schatzungen von 6,680 auf 12,442 US$
(BIP konstant 2010).78 Mindestléhne unterscheiden
sich zwischen Provinzen und Stddten stark, auch
wenn sie nach einer generellen politischen Vorgabe
etwa 40 % der lokalen Durchschnittsléhne betragen
sollten.187

6.4 Existieren landesspezifische Besonderheiten (z.B. hinsichtlich des Arheitsrechtes)?

Arbeitsverhdltnisse werden in primdr vom Arbeits-
gesetz (Labor Law) und dem 2008 und 2012 grund-
legend Uberarbeiteten Arbeitsvertragsgesetz (Labor
Contract Law) geregelt. Laut Gesetz soll die durch-
schnittliche Arbeitszeit acht Stunden pro Tag und
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44 Stunden pro Woche nicht tberschreiten; die Min-
desturlaubszeit variiert je nach Arbeitserfahrung
zwischen 5 und 15 Tagen pro Jahr.'®8 Arbeitgeber-
beitrdge zur Sozialversicherung und dem Wohnungs-
fonds variieren je nach Region und Branche.83



Wahrend sich die Arbeitsstandards fiir die regulére
Arbeitnehmerschaft vor allem in den weiter entwick-
elten Kistenregionen deutlich verbessert haben,
machen Wanderarbeiter aus ldndlichen Regionen
mit 287 Mio. mehr als ein Drittel der gesamten chi-
nesischen Arbeiterschaft aus.'® Diese Wanderar-
beiter leben meist unter prekéren Bedingungen und
bleiben von sozialer Sicherung ebenso ausgeschlos-
sen wie von Stadtbirgerrechten. Auch werden sie
haufig Opfer heftiger Diskriminierung vonseiten ihrer
Arbeitgeber ebenso wie durch staatliche Sicher-
heitskrédfte.’9" Das Arbeitsgesetz von 1995 wurde
innerhalb Chinas dafiir kritisiert, dass es Arbeiter
nur unzureichend vor Ausbeutung schiitze und die
Arbeiterschaft kdmpft seit langem fir Verbesser-
ungen vor allem im Bereich der betrieblichen Mitbe-
stimmung'%2 So wurden auch das Arbeitsvertrags-
gesetz 2008 und seine Anderungen in den Folge-
jahren stets als Versuche prasentiert, den Schutz
von Arbeitnehmern etwa durch eine bessere Regu-
lierung von Leiharbeit zu verbessern.93

Die vorangegangenen Kapitel haben die gegenwar-
tigen Bedingungen in China im Hinblick auf politi-
sche Konflikte und die makrodkonomische Situation
untersucht. Auf Basis dieser Bewertung werden im
Folgenden drei alternative Entwicklungswege dar-
gestellt: ein Best-Case, ein Worst-Case und ein
Trendszenario, das den wahrscheinlichsten Entwick-
lungsweg Uber die kommenden finf Jahre illustrie-
ren soll.

Mit der Ankiindigung der Made in China 2025-Stra-
tegie hat die chinesische Regierung unzweifelhaft
klar gemacht, dass ihre mittel- und langfristigen
Okonomischen Ziele von patriotischen Trdumen der
“Wiederherstellung” von Chinas Platz in der Welt
bestimmt sind und durch eine technologische Auf-
holjagd (,leap-frogging”) und langfristig die Uber-
legenheit gegeniiber westlichen Konkurrenten in
strategischen Sektoren, wie Kinstlicher Intelligenz,
umgesetzt werden sollen. Dariiber hinaus haben Xi
Jinpings Machtanhéufung, seine Ausschaltung par-
teiinterner Kontrollmechanismen und der Aufbau
eines immer besser ausgeriisteten und tbergriffige-

Theoretisch wird die Arbeitnehmervertretung in
China durch die All-China Federation of Trade Unions
(ACFTU) wahrgenommen, eine traditionelle sozia-
listische Massenorganisation, die jedoch weithin
als regimetreu und ineffizient gilt.'% Trotz entspre-
chender Klauseln im Gewerkschaftsgesetz (Trade
Union Law) existiert in der Praxis kaum Druck auf
Unternehmen, die Griindung sogenannter Unter-
nehmensgewerkschaften (Enterprise Trade Unions)
zu akzeptieren, deren Existenz allerdings auch in
erster Linie als birokratischer Kostenfaktor ange-
sehen wird, da die Arbeitgeber hierfiir eine verpflich-
tende Abgabe von 2 % auf alle Gehélter zahlen
missen.’% Unabh&ngige Arbeiterbewegungen und
lokale Gewerkschaften, die sich seit den 1980er-
Jahren vervielfacht haben, wurden von der Regie-
rung in den letzten Jahren mit neuer Harte nieder-
geschlagen.’¥ Auch ein Streikrecht — ein Kernele-
ment der Gewerkschaftsmacht in demokratischen
Landern — wird im Gewerkschaftsgesetz der VRC
explizit nicht gewahrt.'9

ren Sicherheitsapparats alle Hoffnungen auf eine
progressive politische Liberalisierung auf absehbare
Zeit zunichte gemacht. Die internationalen Zusagen
von Xi und anderen Fihrungspersonen hinsichtlich
der Aufrechterhaltung von Freihandel, offenen Mark-
ten und ,win-win“-Kooperationen zwischen China
und der Welt sind, bestenfalls, ein Mittel zum Zweck
in einem auf langere Sicht angelegten Wettbewerh
mit ,dem Westen”, den die chinesische Fihrung
augenscheinlich als Nullsummenspiel um internati-
onalen Status sowie 6konomische und militarische
Macht betrachtet.

Die folgenden drei Szenarien fiir Chinas mittelfristige
Entwicklung infolge der Konsolidierung von Prasident
Xis personlicher Macht auf dem 19. Parteikongress
im Oktober 2017 198 sowie der Verabschiedung tief-
greifender Verfassungsanderungen durch den NVK
im Marz 2018'% bauen auf dieser illusionsfreien
Einschatzung der strategischen dkonomischen und
aulRenpolitischen Ziele der chinesischen Fiihrung auf.
Schliisselvariablen, die die jeweilige Eintrittswahr-
scheinlichkeit der Szenarien beeinflussen, sind unter
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anderem die Entwicklung von Xis parteiinterner Au-
toritdt sowie sein personlicher Wille, schmerzhafte
wirtschaftliche Reformen auch gegen starke konser-
vative Interessen durchzusetzen, aber auch das Ver-
trauen von Marktteilnehmern in Chinas turbulente
Finanz- und Immobilienbranche, sowie internationale
Faktoren — allen voran die Handelsbeziehungen mit
den Vereinigten Staaten (,China — USA").

Angesichts der konzertierten Bemiihungen der chi-
nesischen Birokratie sowie deren bemerkenswerten
Anfangserfolgen bei der Umsetzung wesentlicher
Punkte der Made in China 2025-Strategie und des
noch ambitionierteren sozialen Bonitdtssystems
geht das Trendszenario (7.3) davon aus, dass China
seinen neo-merkantilistischen  Entwicklungspfad
erfolgreich weiter verfolgt und im ndchsten halben
Jahrzehnt dem Ziel der Technologiefihrerschaft in

strategischen Sektoren ohne gréRere wirtschaftli-
che oder politische Turbulenzen néher kommt. Aller-
dings sollten Investoren bei der Entwicklung ihrer
mittelfristigen Chinastrategie auch alternative Sze-
narien im Auge behalten: Im besten Fall nutzt Xi seine
intern konsolidierte Macht in der zweiten Amtszeit,
um endlich festgefahrene Partikularinteressen auf-
zubrechen und China mit neuem Schwung auf einen
okonomischen Reformkurs zu bringen (7.1). Umge-
kehrt besteht auch die Gefahr, dass China in den
ndchsten Jahren in schwere wirtschaftliche Fahr-
wasser gerdt. In einem solchen Fall wird eine ge-
schwachte kommunistische Fiihrung hdchstwahr-
scheinlich auf verschérfte nationalistische Propa-
ganda setzen und xenophobe Ressentiments schii-
ren, um andere Staaten und auslandische Unterneh-
men fir wirtschaftliche Probleme verantwortlich zu
machen (7.2).

7.1 Best-Case-Szenario - Die chinesische Fiihrung kommt ihren Versprechungen beziiglich
wirtschaftlichen Reformen und "Win-win-Kooperationen™ nach

(Eintrittswahrscheinlichkeit: 10-20 %)

Im Kontext globaler Unsicherheit nach den US-
Wahlen vom Herbst 2016 présentierte Xi Jinping sich
beim Davoser Weltwirtschaftsforum im Januar 2017
als neuer Vorkdmpfer des globalen Freihandels.
Aber auch wenn seine Rede von der internationalen
Business-Community vielfach beklatscht wurde,200
bestand sie im Wesentlichen aus wenig mehr als
einer brillanten rhetorischen Neuverpackung von
Versprechungen, die chinesische Fiihrer schon seit
den 1990er Jahren immer wieder machten. Xis ge-
schickte Zusammenfiihrung von chinesischen Priori-
taten und internationalen Erwartungen weckte aber
die Hoffnung, dass in Peking das eigene langfristige
Interesse doch in einer stabilen und regelbasierten
internationalen Ordnung gesehen und die eigene
Verantwortung Chinas fiir die Aufrechterhaltung ei-
nes offenen Handelssystems anerkannt wird.

Im Best-Case-Szenario entscheidet sich die chinesi-
sche Fiihrung somit dafiir, die vom riicksichtslosen
Unilateralismus der aktuellen US-Regierung geris-
sene Liicke in der internationalen Governance nicht
nur rhetorisch,2" sondern substantiell zu fillen.
Wahrend die Angriffe der USA auf internationale
Vertrdge und multilaterale Verpflichtungen im Laufe
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des Jahres 2018 immer offener zutage treten, ent-
scheidet sich Chinas Fihrung fiir eine doppelte
Strategie: Einerseits unterstiitzt Peking die EU und
andere multilateral orientierte Staaten bei der Auf-
rechterhaltung der WTO und ihrer Streitbeilegungs-
verfahren, wahrend China selbst spiirbar seine nicht-
tarifdren und behind-the-border-Beschrankungen
fir ausléndische Unternehmen absenkt.202 In der
Folge verringert sich die Anzahl an WTO-Handels-
streitigkeiten zwischen der EU und China bis 2023
um 50 %.

Gleichzeitig ,verkauft” Peking jeden Schritt Richtung
Liberalisierung und Marktorientierung (entsprechend
friiher eingegangener internationaler Verpflichtun-
gen) als Entgegenkommen gegeniiber der Trump-
Administration — die nach Jahren des medienwirk-
samen China-Bashings verzweifelt nach positiven
Schlagzeilen im Handelsstreit lechzt. So entspannt
Peking den Konflikt ,,China — USA" durch einen An-
satz inkrementeller Konzessionen, der bereits im
November 2017 begonnen wurde, als die Chinesi-
sche Volksbank nur wenige Tage nach Trumps China-
besuch die Offnung chinesischer Finanzunternehmen
flr ausléndische Investoren ankiindigte.203
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Dank einer intelligenten Reallokation staatlicher
Subventionen hin zu zukiinftigen Wachstumsmark-
ten, bleibt China ein wichtiger Produktionsstandort
fir High-End-Technologie und automatisierte Pro-
duktion, wahrend das makrokonomische Gleichge-
wicht erfolgreich in Richtung Konsum und Dienst-
leistungen verschoben wird. So etabliert sich China
als wichtigster wachsender Verbrauchermarkt fiir
europdische Unternehmen. Zudem kann Peking durch
die Erdffnung stabilerer und positiverer Perspektiven
westliche Unternehmen nach Jahren der lautstarken
Beschwerden ber ungleiche Investitionsbedingun-
gen204 wieder fiir sich gewinnen und auf deren Un-
terstlitzung im Kampf um eine chinafreundlichere
Politik in Europa und den USA z&hlen.

Ein solcher, entgegenkommender Ansatz gegeniiber
westlichen Staaten und Unternehmen ist nur denk-
bar, wenn Xi sich innenpolitisch sicher genug fihlt,
um den Kampf mit politisch gut vernetzten konser-
vativen Partei- und Wirtschaftseliten aufzunehmen
und gleichzeitig auch bereit ist, innenpolitische Risi-
ken einzugehen, um seine eigene Position und die
seines Landes auf internationaler Biihne nachhaltig
zu verbessern und auszubauen.

Ohne Zweifel werden die hierfir notwendigen Refor-
men — die auch von Premier Li Kegiang immer wie-
der ohne spiirbare Folgen unter dem Slogan von

China halt an
WTO-Mechanis-
men fest

kalation des Kon-
flikts ,USA - China”

— ADI aus EU in China steigen bis 2020 auf 8 Mrd. EUR,
Liberalisierung und bis 2023 auf 10 Mrd.
gute Wirtschafts-

entwicklung
lindern ,,China
{social conflicts)”

Intensivierung des EU-China Cyber Dialoges,
Abschluss eines neuen Cybersicherheitsabkommen vor 2023

Joint Venture- und

Auflisung von
LZombie-Firmen”

auf < 300 % des BIP

Unternehmensverschul-
dung < 100 % bis 2023

EU-China-Beziehungen verbessern sich graduell
im Finklang mit chinesischem Wirtschaftsliberalisierungkurs

Abschluss des
EU-China Com-
prehensive Agree-
ment on Investment
im Jahr 2019

EU und China er-
6ffnen 2020 Ver-
handlungen iiber ein
Freihandelsab-
kommen

WTO-Streitigkeiten
mwischen EU und China
50 % reduziert
bis 2023

Abbildung 2: Roadmap zum Best-Case-Szenario

.angebotsorientierter Restrukturierung” angekiin-
digt wurden?05 - einige der ineffizienteren Monopo-
listen und ,Zombiefirmen™ unter Chinas verbleiben-
den Staatsunternehmen hart treffen.206 Bis 2023
werden sich jedoch die positiven Effekte solcher
Reformen allmahlich zeigen: So kann die Unterneh-
mensverschuldung, die zu einer schweren Biirde fiir
Chinas wirtschaftlichen Ausblick geworden war,207
ab 2019 wieder eingeddmmt und bis 2023 auf 100 %
der Wirtschaftsleistung (von 128 % im Jahr 2016)
gedriickt werden. Entschlossene Strukturreformen
kommen auch Chinas Energiewende zugute: Durch
den Kampf gegen konservative Partikularinteressen
in Schliisselbranchen wie Kohle und Stahl, werden
Uberkapazitaten zumindest um die Halfte reduziert.
Gleichzeitig wachst der Anteil erneuerbarer Energie-
tréger in Chinas Energiemix von 25,7 % 2016208 auf
40 % im Jahr 2023, was vor allem dem Wachstum
von Wind- und Solarenergie von 5,4 auf 15 % zu
verdanken ist. So etabliert sich China erfolgreich als
griner Technologiefiihrer und als Modell fiir andere
Entwicklungslénder.

Auch wenn Importsubstitution auf der Regierungsa-
genda fiir strategische Sektoren und Technologien
weiter das langfristige Ziel bleibt, versteht die Re-
gierung, dass China mehr gewinnen kann, indem
auslandische Investoren angelockt und einige ihrer
Hauptsorgen ernstgenommen werden, insbesonde-
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re Technologiediebstahl und der Mangel an sicheren

Kommunikationskandlen. Auch wenn das Cybersi-

cherheitsgesetz von 2017 formal unverandert bleibt,

ist Peking bereit, neue, substantielle Cybersicher-
heitsabkommen — mdglicherweise sogar auf EU-
Ebene — zu schlieRen, die die negativen Auswirkun-

gen von Cyber-Angriffen und Wirtschaftsspionage
auf europdische Unternehmen signifikant reduzieren.
Der existierende EU-China Cyberdialog2®® und die
EU-China Cyber-Taskforce!0 werden aufgewertet,
um gemeinsam effektiv Themen im Zusammenhang

mit Cybersicherheit und unlauterer Regierungsein-

mischung anzugehen.2!

Die deutliche Verringerung von Uberkapazitaten im
Bau- und Energiesektor ldsst auch internationale

Sorgen (iber chinesische Dumping-Praktiken?'2 ver-
stummen und verbessert so die europdisch-chinesi-

schen Handelsbeziehungen. In der Folge steigen

EU-Investitionen in China wieder kontinuierlich an,

auf 8 Mrd. EUR im Jahr 2020 und 10 Mrd. im Jahr

2023 (verglichen mit 6,9 Mrd. 2017).2'3 Eine entge-

genkommendere Haltung gegeniiber EU-Forderungen

zum besseren Marktzugang zerstreut auch europai-
sche Bedenken hinsichtlich der SeidenstralReninitia-
tive'* und verringert den Widerstand gegen chine-

sische Investitionen und Ubernahmen in Europa.2's

Dadurch wird die Expansion chinesischer Unterneh-
men im europdischen Markt erleichtert und Verhand-

lungen (ber das EU-China-Investitionsabkommen

(EU-China Comprehensive Agreement on Investment)
wiederbelebt, die seit 2013 ohne nennenswerten
Fortschritt vor sich hin diimpelten.'6 Unter optimis-
tischen Annahmen ebnet der Abschluss eines ambi-
tionierten Investitionsabkommens noch im Jahr 2019
sogar den Weg zur Aufnahme von Verhandlungen
iber ein Freihandelsabkommen zwischen China und
der EU-27 vor 2023. Dieser Punkt steht seit langem
hoch auf der chinesischen Agenda, wurde aber von
der EU und den meisten Mitgliedsstaaten bislang mit
Verweis auf ausbleibende Fortschritte bei Marktzu-
gang und Eigentumsrechten stets zurlickgewiesen.2"

Alles in allem bietet das Best-Case-Szenario Mog-
lichkeiten der substantiellen Verbesserung des
Marktzugangs in China und der europdisch-chinesi-
schen Handelsbeziehungen. Pekings kooperative
Strategie fiihrt mittelfristig zu handfesten Vorteilen
sowohl fir ausléndische als auch fir chinesische
Unternehmen und trégt zur Verteidigung einer offe-
nen internationalen Handelsordnung bei. Gleichzeitig
fihrt sie zu einer radikalen Aufwertung von Chinas
internationalem Ansehen auf Kosten der USA. Aller-
dings ist (ibermaRiger Optimismus aus europdischer
Sicht unangebracht, da Investitionsbeschrénkungen
in strategischen Sektoren, Diskriminierung etwa bei
offentlicher Auftragsvergabe oder Probleme mit [T-
Sicherheit, Uberwachung und dem Schutz geistigen
Eigentums bis 2023 keineswegs aus der Welt ge-
schafft werden konnen.

1.2  Worst-Case-Szenario - Schwere finanzielle und wirtschaftliche Krise verursacht Instabilitat

oder nationalistische Repression
(Eintrittswahrscheinlichkeit: 20-30 %)

Das Worst-Case-Szenario basiert auf der Annahme
eines schweren wirtschaftlichen Schocks, der China

wahrend Président Xis zweiter Amtszeit trifft. Warn-
zeichen, dass Chinas solide ¢konomische Entwick-

lung schon bald ein schmerzhaftes Ende finden
kénnte, vermehren sich in der zweiten Jahreshélfte
2018 und Anfang 2019. Statt der fiir 2018 erwarteten
6,8 %218 fallt das Wirtschaftswachstum unter die
psychologische Schallmauer von 6,0 %. Gleichzeitig

erkennen viele Marktteilnehmer, dass Xis Macht-

konzentration keinesfalls dazu beitrdgt, die lange

erwarteten Strukturreformen in die Tat umzusetzen,
was sie dazu bewegt, ihr langfristiges China-Enga-

gement grundsatzlich zu iberdenken.
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Ein abrupter und schwerwiegender Vertrauensverlust
in die chinesische Wirtschaftsentwicklung kénnte
von einem oder mehreren der folgenden Ereignisse
im Zusammenhang mit zuvor diskutierten latenten
dkonomischen und finanziellen Risiken ausgehen:

e Ein Zusammenbruch der Immobilienblase, der
hdchstwahrscheinlich von den GroRstadten
der zweiten und dritten Kohorte ausgeht, wo
Immobilienpreise in den vergangenen Jahren
in vollig utopische Hohen geschnellt sind und
im groRBen Stile ,Geisterstadte” auf reiner
Spekulationsbasis errichtet wurden.?'9



e Ein Borsencrash, entweder im Zusammenhang
mit einer Immobilienkrise oder von anderen
Risiken in Chinas undurchsichtigem Finanz-
system ausgeldst.

e Externe Schocks wie die Eskalation des Kon-
flikts ,China — USA" mit einem sich zuspitzen-
den Handelskrieg, der zu einem globalen An-
stieg des Protektionismus flihrt und transna-
tionale chinesische Unternehmen an den Rand
des Zusammenbruchs bringt.

Wenn eines dieser Ereignisse sich zu einer ernsthaf-
ten Bedrohung fiir Chinas wirtschaftliche Entwick-
lung auswdchst, wird die Zentralregierung zundchst
entschieden reagieren und existierende Problem mit
noch gréleren Geldmengen zuschiitten. Dank der
grolRen 6konomischen Macht der Regierung und den
groRen Wahrungsreserven der Volksbank, kénnen
solche Interventionen von oben landesweite Schocks
wahrscheinlich hinauszégern und eine Rezession
flr einige weitere Jahre vermeiden. Allerdings muss-
te die Regierung bereits wahrend der Finanzkrise
von 2008 und der Bérsenturbulenzen von 2015/16
massiv intervenieren, wahrend die strukturellen
Herausforderungen seitdem nur grofer geworden
sind: Das gewaltige Ausmal} des Schattenbanken-
systems und undurchsichtige Strukturen im P2P-
Onlinekreditsystem lassen befirchten, dass ein er-

- ; : Defizitfinanzie :
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Antikorruptionskampagne setzt sich fort
und wird zunehmend politisiert
Zunehmende Verschlechterung des Investitions-
klimas und der EU-China-Beziehungen

Eskalation des
Konflikts ,China -

USA" in Handels-
und Geopolitik

neuter heftiger Schock rasche Ansteckungseffekte
in ganz China ausldst. Zudem hat die Verschuldung
von Lokalregierungen und Staatsunternehmen schon
jetzt in vielen Bereichen dramatische Niveaus er-
reicht. So kann jeder nachhaltige Vertrauensverlust
in die chinesische Wirtschaft zu einer extrem teuren
und gefdhrlichen Herausforderung fiir die Zentral-
regierung werden.

In dem Male, wie sich durch weitere RettungsmaR-
nahme die Anzahl der unrentablen, vom Staat kiinst-
lich am Leben gehaltenen ,Zombiefirmen” erhéht,
schnellt auch die Verschuldung von Staatsunterneh-
men in neue Héhen und erreicht bis 2023 die Marke
von 100 % des BIPs (verglichen mit 74 % im Jahr
2016).220 Wahrend Chinas Gesamtverschuldung, die
schon 2017 bei 300 % der Wirtschaftsleistung lag,
sich immer weiter auf 330 % im Jahr 2019 und 400
% im Jahr 2023 erhdht, senken internationale Beo-
bachter und Ratingagenturen ihre Wachstumser-
wartungen fiir China deutlich ab. Chinesische Eliten,
die ihr Vertrauen in die wirtschaftlichen und politi-
schen Perspektiven im Land verlieren, entwickeln
neue, kreative Wege um ihre Vermégen trotz offizi-
eller Beschrankungen auRer Landes zu bringen.2!
Die Kapitalflucht aus China erreicht so dramatische
Hohen — weit oberhalb des historischen Negativ-
rekords von 658 Mrd. US$ 2015.222

Erhebliche

Gesamtverschuldung steigt 2019 auf 330 %, 400 % bis 2023

Nationalistischeres
China fordert Multi-
lateralismus in WTO
und anderen Foren
heraus

China [social conflicts)”
erskaliert, Arbeiterproteste
werden niedergeschlagen

Abbildung 3: Roadmap zum Worst-Case-Szenario
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Die Chinesische Volksbank reagiert mit der Wieder-
einfihrung strikter Kapitalkontrollen. Die Regierung
untersagt chinesischen Unternehmen weitere Aus-
landsinvestitionen und reagiert mdglicherweise
sogar mit einer starkeren Einmischung und Kontrolle
des Finanzsektors in Hongkong, der als Drehscheibe
fiir einen groRen Teil der Abflisse von ,heillem
Kapital” aus Festlandchina fungiert.223

Derweil kiindigt Xi Jinping eine Intensivierung der
laufenden Disziplinierungs- (bzw. ,Anti-Korruptions-“)
Kampagne an. Hochrangige Kader und Unternehmer,
die versucht haben ihre Vermdgen ins Ausland zu
bringen, werden publikumswirksam an den Pranger
gestellt. Diese politisierten Korruptionsprozesse
tragen jedoch nicht zur Einddmmung der Kollusion
zwischen politischen Entscheidungstragern und ein-
flussreichen Managern in Staatsunternehmern oder
korruptionsanfalligen Branchen wie dem Finanz-
oder Immobiliensektor bei.?* Marktineffizienzen
durch politische Korruption und lokale Giinstlings-
wirtschaft werden verschlimmert, wéhrend der
massive Kapitalabfluss den durch private Investiti-
onen begiinstigten Innovationsboom unterminiert.
In der Folge sackt das Produktivitdtswachstum in
China, das zwischen 2007 und 2017 im Durchschnitt
8,5 % betrug225 auf nur 3 % im Jahr 2023 ab. Mas-
senentlassungen treffen zuallererst Dutzende Mio.
Wanderarbeiter. Doch nicht nur Staatsunternehmen
haben zunehmend Schwierigkeiten, unprofitable
Jobs beizubehalten und Massenentlassungen in
der reguldren Arbeitnehmerschaft zu vermeiden.?2
So steigt die offizielle Arbeitslosenquote bis 2023
auf 8-10 % an und entwickelt sich zu einem gravie-
renden sozialen Problem.

Auch wenn der Konflikt ,China (Opposition)” wohl
kaum zu einer echten Gefahr von innerhalb oder
aullerhalb der KPCh fiihren wird, entfachen unwei-
gerlich einige der Konflikte innerhalb von ,China
(social conflicts)', da Arbeiter und junge, gut ausge-
bildete Stadtbewohner, die kaum noch eine adaquate
Arbeit finden, zu den ersten Opfern der wirtschaft-
lichen Entwicklung gehdren. Auch wenn die Proteste
weiterhin lokal und begrenzt bleiben, interpretiert
die von der ersten tiefgehenden Wirtschaftskrise
seit Jahrzehnten tief verunsicherte KPCh-Fiihrung
diese als schwere Bedrohung der sozialen Stabilitat
und reagiert mit der unerbittlichen Niederschlagung
von Streiks und Protesten.
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Um den beunruhigenden Verlust an Outcome-Legiti-
mitdt zu kompensieren, verstarkt der Propaganda-
apparat der KPCh seine nationalistischen Parolen,
was auch die Verbreitung von Warnungen vor ,aus-
landischer Infiltration”, ,feindlichen ausléndischen
Kraften” und ,schédlicher westlicher Ideologie”
umfasst.227 228 |n dem aufgeheizten Klima kénnen
auslandische Biirger und Unternehmen jederzeit zu
Stindenbdcken und Zielen zumindest von negativer
Propaganda und administrativer Diskriminierung
werden, mdglicherweise gar von xenophoben Ver-
braucherboykotten und Schlimmerem. Die gegen
andere Lander und ausl@ndische Unternehmen ge-
richteten Proteste — die als einzige von den Sicher-
heitskraften toleriert werden — erreichen 2021 ihren
Hohepunkt, als die KPCh den eigentlich als Feier-
stunde gedachten Anlass ihres 100. Griindungstages
ausnutzt, um das chinesische Volk an die erniedri-
genden Erfahrungen der Ausbeutung durch imperia-
listische Interesse im Kontext ihrer Griindung 1921
zu erinnern.

Im Falle eines externen Schocks, insbesondere eines
vollumfénglichen amerikanisch-chinesischen Han-
delskrieges, werden US-Birger und Unternehmen
die ersten Ziele von Vergeltungsmalinahmen sein.
Durch die dbliche Vermengung ausléndischer Akteure
als ,westlich” und Teil ,des Westens” in chinesi-
schen Medien werden Europder sich der negativen
Folgen jedoch kaum erwehren kénnen. Auch leiden
auslandische Unternehmen unter den immer (ber-
griffigeren Internetkontrollen, da die Regierung die
Nutzung von VPNs weiter einschrankt und im Kampf
um soziale Kontrolle und gegen die angeblich auslan-
dische Infiltration auf omniprasente Uberwachungs-
malinahmen setzt.

In der Summe heilt dies, dass Chinas Wirtschafts-
wunder im Worst-Case-Szenario abrupt zu Ende geht
und sich ,China (social conflicts)” in den néachsten
finf Jahren zuspitzen. Auch wenn fundamentale
politische Verwerfungen kurzfristig hochst unwahr-
scheinlich sind, wird die KPCh zur Aufrechterhaltung
ihrer Herrschaft auf verstarkten Nationalismus und
Xenophobie setzen, die in Kombination mit einem
generell schwierigeren Investitionsklima die Lebens-
und Arbeitsbedingungen fiir ausldndische Biirger
und Unternehmen in China massiv beeintrachtigen.



7.3 Trendszenario - China verfolgt erfolgreich seinen neomerkantilistischen Entwicklungsweg hin

zur technologischen Weltmarktfihrerschaft
(Eintrittswahrscheinlichkeit: 40-60 %)

Das Trendszenario geht davon aus, dass die politi-
sche Verhdrtung und Machtzentralisierung in Chinas
Fuhrung keine gravierend negativen Auswirkungen
auf die birokratische Effizienz haben oder die wirt-
schaftliche Steuerungsfahigkeit der Regierung kurz-
fristig infrage stellen. Die umféngliche Anti-Korrup-
tionskampagne ist, auch wenn sie Beamte auf nie-
drigeren Ebenen vor innovationsfreundlichen Policies
zurlickschrecken ldsst, 228 erfolgreich darin, die KPCh
nach innen zu disziplinieren und ihre Legitimitat
auch nach aullen zu stiitzen und trdgt so dazu bei,
eine Eskalation von ,,China (opposition)” oder ,China
(social conflicts)” zu verhindern. Durch die Rezentra-
lisierung und Einschiichterung verursachte Gover-
nance-Probleme werden durch Fortschritte in der
Implementierung des ,Top-Level Designs”, allen
voran durch technologiebasierte soziodkonomische
Steuerungsinstrumente kompensiert.20 So werden
wichtige Teile des sozialen Bonitatssystems erfolg-
reich getestet, ab 2020 landesweit implementiert
und bis 2023 voll funktionsfahig, wodurch die Anreize
flir gesetzeskonformes Verhalten fiir Unternehmen
ebenso wie fir Individuen signifikant erhoht werden.
Zur 100-Jahr-Feier des Bestehens der Kommunisti-

Min 2018

Xis Macht- Moody's und . Abschaffung
konsoli- S&P werten der Amtszeit-
dierung beim China wegen beschrankung
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SEU-Reformen
stocken, nur lang-

same Verringerung ;
von Uberkaparzitaten BIP-Wachstum ~ 6,2 % bis 2023

Industriepalitische Programme (Made in China 2025) werden bis 2023
konsequent implementiert, Diskriminierung gegen
westliche Wetthewerber nimmt in strategischen Bereichen zu

..China {opposition)”

schen Partei im Jahr 2012 wirkt deren Machtposition
stabiler denn je, da die allgegenwartige, Big-Data-
basierte Uberwachung nicht nur politische Opposi-
tion noch schwieriger macht, sondern auch zur effek-
tiveren Bekdmpfung sozioGkonomischer Probleme
wie Korruption, Betrug oder Nahrungsmittelskanda-
len beitragt, wodurch die Outcome-Legitimitat der
Fihrung in den Augen vieler chinesischer Biirger
gestarkt wird.

Infolge der selbstzerstorerischen Handels- und Si-
cherheitspolitik der USA im asiatisch-pazifischen
Raum und Zentralasien wird Chinas Seidenstra3en-
initiative dort von immer mehr Landern mit offenen
Armen empfangen. Der Erfolg der Seidenstralie ver-
gréRert nicht nur Chinas geopolitischen Einfluss, son-
dern bringt auch spiirbare Vorteile fiir Wirtschaft,
etwa indem chinesische Stahl- und Baufirmen ihre
Uberkapazitaten ins Ausland verlagern und chinesi-
sche Produzenten generell neue Absatzmarkte er-
schlieBen kénnen, wahrend gleichzeitig auch Chinas
Zugang zu strategisch wichtigen Ressourcen lang-
fristig gesichert wird (man denke insbesondere an
privilegierte Beziehungen zum Iran!).

Wahrungs-
aufwertun
~ 6,00 CNY/USD

Gesamtstaatsverschuldung
2023 auf ~ 90 - 100 % des BIP

Arbeitslosenquote
bei~35-40%

: : ADI aus EU
Landesweite Implementierung des stabil auf niedrigem
sozialen Bonussystems niveau (~ 7 Mrd. EUR)
bis 2023
Seidenstraleninitiative bringt wachsende wirtschaftliche
und diplomatische Ertrdge

Moderate Intensivierung der Konflikte ,USA - China”, ,China - India” und

.Japan - China (East China Sea)”

tionsabkommen stocken Amtszeit zu

Abbildung 4: Roadmap zum Trendszenario
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Durch die in vielen Weltregionen herrschende poli-

tische Instabilitdt wird Chinas stabiles autoritdres
System — ungeachtet des Mangels an individuellen

Freiheiten, der Intransparenz und andauernder Inves-
titionsbeschrénkungen — an den internationalen Fi-

nanzmarkten zunehmend als Insel der Hoffnung und
Berechenbarkeit gesehen. Dies erhoht allerdings auch
den Aufwertungsdruck auf die chinesische Wahrung,
sodass die Chinesische Volksbank darum k&mpft,
den Renminbi tiber der Marke von 6,00 Yuan/US$
zu halten um Schaden von chinesischen Exporteuren
abzuwenden. 231

Innenpolitisch gelingt es der Regierung durch die

Fortsetzung der laufenden Deleveraging-Kampagne,
die auf inkrementelle Fortschritte durch Schuldenum-

strukturierung setzt,32 zumindest die beunruhigend
hohe Gesamtverschuldung im Verhaltnis zum BIP zu

stabilisieren, ohne das Wirtschaftswachstum nach-
haltig zu schwdchen. Die Volksbank setzt ihre regula-

torische und aufsichtsrechtliche Verschérfung im
Finanzsektor fort, die bereits 2017 begann und zur
Reduzierung von Risiken durch Intransparenz und
verzerrte Kapitalallokationen iiberlebenswichtig
1st.233 Auch wenn sich das Wirtschaftswachstum
2019 moderat auf 6,2 % verlangsamt, 234 wird dieses
Niveau bis 2023 relativ stabil gehalten, wodurch
das Vertrauen sowohl chinesischer Verbraucher als
auch ausléndischer Investoren aufrechterhalten
wird. Das Problem des niedrigen Privatverbrauchs

wird zumindest teilweise durch hohere Regierungs-
ausgaben flir soziale Absicherung reduziert,3> wo-
durch gleichzeitig auch die extremen Ungleichhei-

ten bei Einkommen und Vermdgen zumindest etwas

gelindert werden. Allerdings bleibt der gini-Koeffi-
zient unverdndert bei 0,5, da die Regierung vor sub-

stantiellen Umverteilungsmaldnahmen zurtickschreckt.
Die alternde Bevdlkerung — Chinas arbeitsfahige
Bevdlkerung hat bereits im Jahr 2012 ihren Zenit

tiberschritten — verstarkt das Problem des Fachkraf-

temangels in vielen Branchen, trdgt aber auch zu

einer weiterhin niedrigen (offiziellen) Arbeitslosen-

quote von 3,5-4,0 % bei.

Da die Regierung jedoch vor wirtschaftlichen Refor-
men, die Massenentlassungen in Branchen mit mas-
siven Uberkapazitaten mit sich bringen und gut ver-
netzte aber dkonomisch nicht tragfahige Staatsun-
ternehmen hart treffen wirden, zurlickschreckt,

werden die gewaltigen strukturellen Probleme des
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Landes wie z.B. Marktineffizienzen durch ,Zombie-
firmen“2% nicht angegangen, sondern nur durch
weitere schuldenfinanzierte Subventionen unter den
Teppich gekehrt. So steigt die Staatsverschuldung,
die 2017 noch auf relativ niedrigen 47,8 % des BIPs
bei einem offiziellen Haushaltsdefizit von 4 % stand,
weiter an und die offizielle Staatsverschuldung er-
reicht bis 2023 65-70 % der Wirtschaftsleistung,2’
wéhrend vor allem Lokalregierungen durch ausufern-
de inoffizielle Verschuldung und Ausgaben auler-
halb der Haushaltspldne mithilfe undurchsichtiger
Finanzinstrumente die Gesamtverschuldung bis auf
90-100 % des BIPs treiben.238

Geht der Plan der Zentralregierung auf, dann setzt
China seine rasante technologische Aufholjagd fort
und holt westliche Konkurrenten in technologischen
Schliisselsektoren ein, ohne seine Anziehungskraft
auf westliche Investoren grundsatzlich einzubiilRen.
Denn trotz des offensichtlichen Risikos von Diskri-
minierung und erzwungenen Technologietransfers,239
werden die Grolle und Attraktivitdt des chinesischen
Marktes vielen transnationalen Konzernen kaum
eine andere Wahl lassen, als in China zu bleiben
und zu investieren. So stabilisieren sich EU-Direktin-
vestitionsstrome nach China zwischen 2018 und
2023 bei etwa 7 Mrd. EUR pro Jahr, auch wenn die
Gewinnmargen in vielen Sektoren durch das schnelle
Autholen einheimischer Wettbewerber geringer
werden.

Chinesische Konkurrenz wird auch iber die VRC
hinaus zu einer ernsthaften Herausforderung. Wah-
rend westliche Marktfiihrer ihre Position auf den
Weltmérkten in traditionelleren Sektoren wie Auto-
mobile, Luftfahrt oder High-End-Maschinen noch fir
einige Zeit verteidigen konnen, wird der schnelle
Fortschritt chinesischer Wettbewerber einerseits
durch die voranschreitende Substitution auslandi-
scher Wettbewerber durch ihre immer wettbewerbs-
féhigeren und staatlich konsequent unterstiitzten
chinesischen Pendants im chinesischen Markt und
andererseits durch schnell wachsende Marktanteile
chinesischer ,global Champions™ vor allem in wich-
tigen Drittmarkten (Stidostasien, Afrika, Lateiname-
rika) zu spiiren sein.

In dem Mal%e, wie Chinas weltweiter geopolitischer
und wirtschaftlicher Einfluss zunimmt, wird sich auch
der Trend zu einer selbstbewussteren AuRenpolitik



und aggressiveren militdrischen Expansion in der
Asien-Pazifik-Region fortsetzen.240 Chinas Selbstver-
standnis als rechtmadlRige Hegemonialmacht Ost-
asiens verscharft Territorialkonflikte wie ,China —
Indien” und ,Japan — China (East China Sea)” sowie
die GroBmachtkonkurrenz mit den Vereinigten Staa-
ten (,China — USA"). Europa ist zu schwach, um in
diesen geopolitischen Konflikten eine Rolle zu spie-
len, aber dennoch von der wachsenden chinesischen
Durchsetzungsfahigkeit betroffen, da Peking ent-
schlossen seinen Einfluss in Ost- und Siideuropa
ausbaut?¥! und somit politische Koalitionen innerhalb
der EU gegen aggressives chinesisches Verhalten
immer aussichtsloser werden.

Chinas Compliance mit WTO-Regeln und Schieds-
sprichen nimmt ebenfalls ab, insbesondere wenn
die USA ihre Missachtung internationaler Handels-
regeln fortsetzen und China somit eine bequeme
Ausrede fiir eigene Regelbriiche liefern. Wahrend

Die folgenden Ausfiihrungen konnen als Ausgangs-
punkt dienen, um Entscheidungsprozesse, welche
die Aufnahme oder Vertiefung von wirtschaftlichen
Tatigkeiten in China betreffen, zu unterstiitzen. Die
gegebenen Handlungsempfehlungen erheben jedoch
keinerlei Anspruch auf Vollstandigkeit und missen
zudem kontinuierlich hinsichtlich aktueller Entwick-
lungen tiberpriift werden.

Mitte 2018 hat Prdsident Xi Jinping innenpolitisch
den Zenit seiner persénlichen Macht und Autoritét
erreicht. China erscheint politisch stabil und auf in-
ternationaler Biihne im raschen Aufstieg begriffen.
Allerdings ist der Beginn von Xis zweiter Amtszeit
auch ein madglicher Wendepunkt fiir Chinas Wirt-
schaft. Tiefgreifende strukturelle Probleme h&ufen
sich und die Fiihrung ist zwischen dem Streben nach
internationaler Anerkennung, ehrgeizigen industrie-
politischen Vorhaben und méchtigen Partikularinter-
essen in Wirtschaft und Verwaltung hin- und herge-
rissen.

Aus einer europdischen Unternehmerperspektive
hangt das Best-Case-Szenario — das die lange er-

Wirtschaftskonflikte immer mehr auf bilateraler
Basis von Fall zu Fall zwischen den ,,grolen Playern”,
also Peking und Washington, geregelt werden, wird
es fir europdische Unternehmen zunehmend schwie-
rig, wirksame politische Unterstiitzung zur Verteidi-
gung ihrer Geschaftsinteressen in China zu mobili-
sieren.

Insgesamt baut China inmitten internationaler Turbu-
lenzen seine Position als Garant von wirtschaftlicher
Stabilitdt und Wachstum deutlich aus. Chinas erfolg-
reiche internationale Expansion trdgt dazu bei, ei-
nige der andauernden heimischen Wirtschaftspro-
bleme zu lindern. Der Anteil europdischer Unter-
nehmen am profitablen chinesischen Markt sinkt
jedoch in dem Malie, wie sie nach und nach aus
Schliisselbranchen, in denen chinesische Wettbe-
werber bereits das notwendige Know-How und die
Kapazitdten zur Importsubstitution erlangt haben,
verdrangt werden.

warteten Verbesserungen in den Kategorien Markt-
struktur und Cybersicherheit mit sich bringen wiirde
— vom Willen der obersten Fiihrung ab, langfristig
orientierte Strukturreformen im Einklang mit ihren
internationalen Verpflichtungen entschieden anzu-
gehen. Einige hierauf deutende Zeichen konnten
bereits 2017 ausgemacht werden und die laufenden
Reformbemiihungen von Volksbank und NDRC bezlg-
lich Finanzmarktregulierung, Marktzugang, Staats-
unternehmensreform oder Kampf gegen Cyberkrimi-
nalitat sollten in den kommenden Jahren genau be-
obachtet werden.

Allerdings scheint es, wie im Trendszenario hervorge-
hoben, derzeit wahrscheinlicher, dass Chinas Fiihrung
mehr auf ,nationale Starke” als auf internationale
Kooperation vertraut und somit auf neo-merkantilis-
tische Strategien und eine hochgradig interventionis-
tische Industriepolitik setzt, um chinesische Firmen
zulasten auslandischer Wettbewerber zu stérken.
Aus einer solchen Nullsummenperspektive heraus
investiert die Regierung gewaltige wirtschaftliche
Ressourcen in den technologischen Fortschritt, um
dem Ziel der Uberholung westlicher Technologie-
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GESAMTRATING

POLITISCHE STABILITAT UND PHYSISCHE SICHERHEIT
RECHTLICHE SICHERHEIT

CYBERSICHERHEIT

MARKTSTRUKTUR

ARBEITSMARKT

A- A- B+ A-
B- B C+ B-
B B+ B- B
B A- B- B
B+ B+ B- B

Tabelle 9: Entwicklung der Einzelratings in den Szenarien

flihrer und der ,technologischen Souveranitat” in
strategischen Bereichen ndher zu kommen. Die

Made in China 2025-Strategie und andere branchen-

spezifische industriepolitische Plane miissen daher

ernst genommen werden,?4 da sie mit hoher Wahr-

scheinlichkeit zu weiteren Verschlechterungen fiir
auslandische Investoren im Bereich Marktstruktur
flhren werden. Auch wenn Chinas Bewertungen in
den Bereichen Politische Stabilitdt, Cybersicherheit

und Rule of Law erwartungsgemaR konstant bleiben,
muss daher die Implementierung dieser nationaléko-

nomischen Strategien genau verfolgt werden, um

zu beurteilen wie weit China bereit ist, sogar friihe-
re internationale Verpflichtungen in puncto Markt-

zugang infrage zu stellen, wenn es den Interessen
chinesischer Firmen oder lokaler Behdrden dient.

Eine schwere wirtschaftliche Krise, die die Plane

sowohl der chinesischen Regierung als auch auslén-
discher Investoren durchkreuzt, ist, wie im Worst-
Case Szenario dargelegt, eine weitere Mdglichkeit,

die in Entwicklungsplénen fir die asiatische Region
keinesfalls vernachldssigt werden darf. Unter einem

solchen Szenario werden die zu erwartenden deut-
lichen Verschlechterungen bei Marktzugang, Arbeits-

markt und Rule of Law Investoren zwingen, den

Umfang und die Konditionen ihres China-Engage-

ments grundlegend zu iberdenken.

In jedem Fall hat die politische Risikobewertung ge-

zeigt, dass die zu allgemeinen prognostizierten

Wachstumszahlen wenig iber die tatsachlichen Per-

spektiven fiir europdische Investitionen und Handel

mit China aussagen, ganz zu schweigen von einzel-
nen Branchen, innerhalb derer das Schicksal auslén-
discher Firmen den Launen und politischen Priorita-
ten zentralpolitischer Steuerung und lokaler Partiku-

larinteressen ausgesetzt bleibt. Daher sollten Firmen
bei der Reflektion (iber einen Markteintritt oder den
Ausbau ihres Engagements in China (ber ein gutes
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Verstandnis relevanter Regierungspldne auf zentra-
ler und lokaler Ebene verfiigen, um bewerten zu kon-
nen, ob die potentiellen Gewinne aus dem riesigen
— und immer noch schnell wachsenden — chinesi-
schen Markt die Risiken erzwungener Technologie-
transfers, eines unsicheren Rechtsumfelds oder
pl6tzlicher Anderungen in den Investitionsbedingun-
gen im konkreten Fall aufwiegen.

In jedem der aufgezeigten Entwicklungsszenarien
stellt der wachsende chinesische Nationalismus ein
nicht zu vernachldssigendes politisches Risiko vor
allem fir stark chinaabh&ngige Unternehmen dar:
Schon heute nutzt die chinesische Regierung Drohun-
gen individueller wirtschaftlicher Vergeltungsmal3-
nahmen verbunden mit nationalistischen Kampagnen
in den sozialen Medien bewusst dazu, ausléndische
Unternehmen zu parteikonformem Verhalten bis hin
zur Unterwerfung zu zwingen: Berichte tber selbst-
kasteiende Entschuldigungen groRer multinationaler
Konzerne in den chinesischen sozialen Medien dafr,
dass sie die ,Gefiihle des chinesischen Volkes ver-
letzt” hatten, sind inzwischen zum Normalfall gewor-
den. Die unterwirfigen Entschuldigungen des
Daimler-Konzerns fiir ein vollig unpolitisches Dalai
Lama-Zitat, das im Februar 2018 als GruBwort an
internationale Kunden (nur aulRerhalb Chinas!) ver-
sendet worden war,243 zeigt auf, wie nervés selbst
die méchtigsten Firmen aufgrund ihrer Abhéngigkeit
vom chinesischen Markt geworden sind. Selbst
wenn das Worst-Case-Szenario nicht eintritt, sind
auslandische Firmen daher gut beraten, strategischer
und l&ngerfristig dber ihren méglichen Umgang mit
systematischer Diskriminierung ausléndischer Markt-
teilnehmer einerseits und moglichen nationalisti-
schen Kampagnen andererseits nachzudenken, da
die chinesische Regierung aller Voraussicht nach
weiter auf die Mobilisierung der angeblichen ,,Geftihle
des chinesischen Volkes” als Damoklesschwert
gegen auslandische Investoren setzen wird.
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