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UBERBLICK

Die ltalienische Republik gehdrt mit momentan
iber 60 Mio. Einwohnern' und einer Flache von
294.104 Quadratkilometernz zu den gréRten und
bevolkerungsreichsten Léndern der Europdischen
Union, deren Vorgangerorganisation sie zusammen

mit Belgien, Luxemburg, Frankreich, den Nieder-
landen und der Bundesrepublik Deutschland, griin-
dete. lhre weltpolitische Bedeutsamkeit geht dar-
iber jedoch weit hinaus: Mit einem Bruttoinlands-

produkt (BIP), welches zuletzt bei tiber 1,8 Billionen

USS$ lag?, gilt sie (nach Indien) als achtgréRte Volks-
wirtschaft der Welt, was sich in diversen Mitglied-

schaften - hier sei insbesondere die G7 und G20,
aber auch die Welthandelsorganisation (WTO) und
Organisation fiir wirtschaftliche Zusammenarbeit
und Entwicklung (OECD) erwahnt - niederschldgt.

Bei der Berechnung der Wirtschaftsleistung wird

seit 2014 einer Vorgabe der EU gefolgt, die vor-
sieht, dass schattenwirtschaftlich generierte Leis-

tungen in die offizielle Statistik einflieBen miissen.
In Italiens Fall zeigte sich daraufhin, dass sich

etwas mehr als ein Fiinftel des gesamten Erwirt-

schafteten als Resultat illegaler Geschéafte, wie

zum Beispiel Drogenhandel, Prostitution oder Ziga-

rettenschmuggel, entpuppt* und damit gleichzeitig
eine der grolten Schwéachen des italienischen
Staates offenbart. Neben diesem Missstand geriet
das Land in den letzten Jahren hdufig aufgrund des

maroden Bankensektors sowie seiner Staatsschul-
denkrise in die Schlagzeilen: Italien belegt im Euro-

Raum mit einer erdriickenden Staatsschuldenquote
von (iber 130 %5 den zweiten Platz und wird damit
nur von Griechenland (>180 %) tberboten, welches
ebenso einen horrenden Schuldenstand in Relation
zur Wirtschaftsleistung aufweist.

Neben diesen finanziellen Noten steht Italien als
land mit EU-Aulengrenze zudem durch die
irreguldre Migration, die sich seit dem , Arabischen
Frihling” 2011 Uber das Mittelmeer stetig verstarkt
hat, insbesondere innenpolitisch unter Druck. Dieser

entladt sich - wie bei allen anderen Herausfor-

derungen auch - in erster Linie in einem Konflikt

zwischen dem Staat sowie seiner Regierung auf
der einen Seite und den oppositionellen Parteien
bzw. Gruppierungen auf der Gegenseite. Die Re-
gierbarkeit und Besténdigkeit der Republik ist
insbesondere im italienischen Kontext daher der
Schliissel zur Uberwindung der Schulden-, Banken-
und Wahrungskrise. Damit diese gewahrleistet
werden kann, ist es notwendig, dass

e physische Sicherheit und politische Stabilitat
vorliegt,

¢ ein transparentes, sicheres und funktionsfa-
higes Rechtssystem installiert ist,

* im Zeitalter der Digitalisierung eine hoch-
wertige Cybersicherheitsstrategie existiert
und fiir Unternehmen sowie Biirger ein
ausreichender Schutz vor Cyberkriminalitat
besteht und zuletzt

¢ die Wirtschaft offen fiir Investitionen und
Anreize ist, die Marktstruktur die passenden
Rahmenbedingungen sowie

¢ der Arbeitsmarkt die benétigten Ressourcen
an Humankapital bereitstellt.

Alle diese Punkte werden im Rahmen des Lander-
berichts Italien ausflihrlich diskutiert und im Hin-
blick auf politische und wirtschaftliche Risiken be-
wertet.

Inhaltsverzeichnis
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Tabelle 1 stellt in einfacher Wei-
se dar, in welchen Bereichen
[talien fir Unternehmer und
Investoren besonders attraktiv ist.
Im Anschluss an die Bewertung

Unterkategorien folgen drei Aus-
blicke in die Zukunft, auf deren

KATEGORIE RATING
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Basis am Ende des Berichts
Handlungsempfehlungen ausge-
geben werden. Die Ausblicke rei-
chen vom Worst- bis Best-Case, zeichnen aber auch
mit dem Trendszenario einen wahrscheinlichen Ablauf
der Ereignisse vor. Dabei werden alle denkbaren

Tabelle 1: Ubersicht Finzelratings

Szenarien wie eine Gesundung des Staates, (iber
eine Stagnation bis hin zur Zahlungsunfahigkeit
sowie deren Eintrittswahrscheinlichkeit besprochen.

1. HERAUSFORDERUNGEN UND JUNGSTE ENTWICKLUNGEN

1.1 Welche geschichtlichen Gegebenheiten haben das Land gepragt und inwiefern wirken sie noch

heute im Staat nach?

Italien weist, historisch betrachtet, erst fiir eine
vergleichsweise kurze Zeit eine nationale Einheit
auf. Bis in die Mitte des 19. Jahrhunderts hinein
existierte auf der heutigen Flache des Landes keine
zusammenhdngende Nation, sondern lediglich eine

Ansammlung vieler Kleinstaaten®, die mit Ausnah-
me Sardiniens zudem unter spanischer oder dster-

reichischer Fremdherrschaft standen.” Erst mit der

Bewegung des Risorgimento, zu deutsch ,Wieder-

erstehung”, welche im Zuge des in ganz Europa

aufkommenden Nationalismus die Italiener erfass-

te, konnte die Viel- bzw. Kleinstaaterei tiberwunden
und mit der Annexion des Kirchenstaats 1870 ein
souveraner Nationalstaat gegriindet werden.® Eben

dieses politische Zusammenwachsen von urspriing-

lich separaten Territorien flihrte jedoch zu neuen
Spannungen: Die einzelnen Regionen durchliefen in

den Jahrhunderten davor ,unterschiedliche Ent-
wicklungen [...], die sich in verschiedenen Landes-

teilen unter unterschiedlichen Herrschen vollzogen
hatten und die sich insbesondere im Gegensatz
zwischen dem Norden und dem Siiden des Landes
niederschlugen.”® Drastische Konsequenzen, die
sich aus dem Zusammenfiihren von heterogenen
Kleinstaaten ohne strukturelle Gegenmalnahmen
zur Angleichung der Standards ergeben haben, sind
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heute auch nach fast 150 Jahren deutlich wahr-
nehmbar: ,Es gibt enorme Unterschiede in Wirt-
schaftskraft, Wohlstand und Ausbildung - mit
einem starken Nord-Siid Gefalle. Sizilien gehort zu
den &rmsten - die Lombardei zu den reichsten und
produktivsten Regionen Europas.”10 Diese sozio-
dkonomischen Schwankungen (ber die Regionen
Italiens hinweg manifestieren sich auch in geo-
graphisch eindeutig zuordenbaren, parteipolitischen
Konfliktlinien, die zu einer starken Links-Rechts-
Polarisierung der Bevolkerung fiihrten' und wo-
moglich einen Teil dazu beitragen konnten, dass
dem Faschismus (1922-1943) aber auch einer
starken kommunistischen Bewegung (ca. 1976-
1984) der Weg geebnet wurde. Insbesondere
jedoch die Erfahrungen mit der Diktatur unter
Mussolini flihrten dazu, dass in der italienischen
Republik nach dem 2. Weltkrieg der Exekutive eine
starke Legislative sowie ein mdchtiges Verfassungs-
gericht gegeniibergestellt wird mit fortan ver-
gleichsweise wenig Einflussmdglichkeiten fiir den
Minister- und Staatsprdsident.’? Dies trug unter
anderem dazu bei, dass sich Italien heutzutage den
Ruf der ,Schwerregierbarkeit” und die Einstufung
als ,blockierte Demokratie”'3 eingehandelt hat.



1.2 Wie lasst sich das politische System des Staates heschreiben und welche Entwicklungen oder

Bedenken gibt es?

Diese negativen Zuschreibungen resultieren auch
daher, dass die giiltige Verfassung vom 01.01.1948
weitere Kontrollinstrumente eingerichtet hat, die
sicherstellen sollten, dass es zu keiner starken
Machtkonzentrationen mehr im Staat kdme, die das
Ende der demokratischen Republik Italien einlduten
kénnte. Der Bikameralismus, der in Italien in ,per-
fekter” Form, d.h. mit einer vollstdndigen Gleich-
rangigkeit beider legislativer Kammern (Senat und
Abgeordnetenkammer) vorliegt, sorgt dafiir, dass
Gesetze nur mit Zustimmung beider Organe verab-
schiedet werden kénnen. 4

Erschwerend fiir ein ,Durchregieren” ist zudem das
Verhaltniswahlrecht, das durch eine niedrige Sperr-
klausel von zwei bzw. vier Prozent' zur Fragmen-
tierung des Parteiensystems fithrt und in der Ver-
gangenheit die kleinen ,Parteien (berdimensional
viel Macht erreichen lie, welche diese dazu nutz-
ten, auf erpresserische Art ihre Forderungen durch-
zusetzen.”16 Dies dulert sich in einer erhéhten
Anzahl von Regierungskrisen (z.B. 2013 und 2016)
und Kabinettswechseln: In den letzten zehn Jahren
flihrten aufgrund der Ricktritte Prodis, Berlusconis,
Montis, Lettas und Renzis sechs unterschiedliche

Ministerprdsidenten die Regierungsgeschéfte an.
Dartiber hinaus tritt Italien als regionalisierter Ein-
heitsstaat seinen 20 Regionen zum Teil erhebliche
gesetzgeberische Kompetenz ab, je nachdem ob
diese mit einem Sonder- (Aostatal, Sardinien, Sizi-
lien, Trentino-Stdetirol, Friaul-Julisch Venetien) oder
Normalstatut (alle anderen) ausgestattet sind."

Zuletzt gab es ernsthafte Versuche, die Regie-
rungsfahigkeit des Landes zu verbessern, um den
vielfach diagnostizierten ,Reformstau” angehen zu
konnen: Im Dezember 2016 konnten die italieni-
schen Staatsbiirger in einem Referendum dariiber
abstimmen, ob sie einem Katalog von 47 Verfas-
sungsdnderungen zustimmen, der im Wesentlichen
vorsah, den Senat als zweite legislative Kammer
herabzustufen und dem Staat Kompetenzen, die an
die Regionen ausgelagert wurden, zurlickgeben
soll.’® Dieses wurde jedoch mit 59,1 % zu 40,9 %
von der Mehrheit der Bevélkerung abgelehnt,
wodurch es gleichzeitig zum Ricktritt des dama-
ligen Ministerprésidenten Matteo Renzi kam und
was in Zeiten der Schulden-, Banken- und Fliicht-
lingskrise vielfach als ungiinstig bewertet wurde.'

1.3 Welche Entwicklungen und Eigenheiten kennzeichnen die Wirtschaft des Staates?

Im Falle Italiens handelt es sich um die Industrie-
nation mit der achtgréRten Volkswirtschaft der
Welt, die sich bis ins Ende des 20. Jahrhunderts
durch eine hohe staatliche Wirtschaftstatigkeit
auszeichnete.20 Ab den 1990ern setzte jedoch als
Reaktion auf politische und wirtschaftliche Krisen
sowie unter dem Druck der EU eine Deregulierungs-
(insbesondere im Feld der Arbeitsmarktpolitik) und
Privatisierungswelle ein, die dem Staat alleine in
den Jahren 1996-1997 einen materiellen Erlgs von
58 Billionen Lire (umgerechnet fast drei Billionen
Euro) bescherte.?! Die grole, prozentuale Mehrheit
des BIPs entféllt zu fast drei Vierteln auf den

Dienstleistungssektor, gefolgt vom Industriesektor,
der einen Anteil von etwas weniger als 25 % stellt
sowie der Agrarsektor, der in der Regel mit ca. 2 %
zum BIP beitrdgt.22 Der Export von Handelswaren
wie zum Beispiel Lebensmittel, Textilien, Maschi-
nen und Transportmittel stellt fast ein Drittel aller
wirtschaftlichen Leistungen dar.2® Kennzeichnend
fir die italienische Wirtschaft ist zudem das
Ausmald der Schattenwirtschaft vor allem im siid-
lichen Teil des Landes, die je nach Schatzungen bis
zu 30 % des BIPs generiert, 25 % der Erwerbs-
tatigen beschaftigt und im OECD-Raum nur von
Griechenland Gbertroffen wird.24

Risikoreport Italien | 5



1.4  Welche strukturellen Gegebenheiten bediirfen hesonderer Betrachtung und wie haben sie sich

entwickelt?

Wie bereits angedeutet, existiert in Italien ein
starkes Nord-Siid-Gefélle, das sich nicht nur in der
Verteilung der Bevolkerung dulert, sondern auch

darin, dass der Norden als industriell stark ent-

wickelt gilt, wahrend der Stiden, in welchem der
Agrarsektor und die organisierte Kriminalitat (vor

allem Camorra in Kampanien, Cosa Nostra in Sizi-
lien und 'Ndrangheta in Kalabrien) noch eine be-
deutende Rolle spielen, tendenziell als unterent-

wickelt anzusehen ist. Dies zeigt sich auch in der
Arbeitslosenrate Italiens, die zu den héchsten im
OECD-Raum gilt: betragt sie im Gesamten 11,7 %?2°

und speziell unter jungen Menschen 37,8 %%, ver-

teilt sie sich jedoch ungleich auf den ndrdlichen

und stdlichen Landesteil, da doppelt so viele Ar-
beitslose aus dem strukturschwachen ,Mezzogior-

no” kommen.?’ In Italien ist deshalb ein Brain-Drain
vom Siiden in Richtung Norden des Landes zu beob-
achten?, der das ,Aussterben den Siidens” be-
schleunigt.2® Was dem Land in Zukunft ebenfalls
Probleme bereiten wird, ist der Faktor der Uberal-
terung, da die Fertilititsrate von 1,4 pro Frau®0 als
niedrig einzustufen ist und Italien jetzt schon als ei-
ne der dltesten Gesellschaften der Welt gilt.3" Auf-
grund dieser Bedingungen ist die Umsetzung weite-
rer Strukturreformprogramme, wenn auch unter
erschwerten Bedingungen hinsichtlich der Konflikte
zwischen Regierung und Opposition, unabwendbar,
um die grolen Probleme wie das ,niedrige Wirt-
schaftswachstum, die stagnierende Produktivitdt
und steigende Arbeitskosten, die die Wettbewerbs-
fahigkeit schwdchen”32 angehen zu kdnnen.

1.5  Welche strategischen Chancen und Risiken gilt es fiir Unternehmen zu heachten?

Chancen Risiken

Tabelle 2: Chancen und Risiken®

1.6 Welche spezifischen Faktoren und Ereignisse heeinflussen das Landerrisiko?

Seit der Finanz- und vor allem der spateren ,Euro-

krise”, die beide gegen Ende des letzten Jahrzehnts
eingesetzt haben, Idsst sich das hochste Risiko fiir
Investoren und Unternehmer in Italien in der
Staatsschuldenquote, die nach Griechenland als die
zweithéchste im Euroraum gilt34, und ihren Folgen
ausmachen. Der 6ffentliche Schuldenberg, der trotz
Einflihrung einer Schuldenbremse 20113 sowie

dem Verabschieden mehrerer Sparpakete im Um-
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fang von 330 Milliarden Euro zwischen 2008 und
2012 auch heute im Vergleich zur Wirtschaftsleis-
tung immer noch viel zu groR ausfallt, hangt wie
ein Damoklesschwert iiber der Zukunft Italiens, die
damit, je nachdem, was die Parlamentswahlen
2018 hervorbringen werden, von der Reformierung
und Gesundung des Staates (iber ein Weiterschlin-
gern bis hin zum Bankrott oder sogar Euro-Austritt
potenziell alles bereithalten kdnnte. Ein generelles



Schwarzsehen muss allerdings nicht (mehr) sein:
Seit 2011 kann Italien wieder jahrlich ein geringes
Wirtschaftswachstum aufweisen3; im  Oktober
2017 wertete Standard & Poor's zum ersten Mal
seit 1988 die Kreditwiirdigkeit des Landes um eine
Note auf3” (von BBB- zu BBB).38 In diesem Jahr wird
[talien zudem ,mit 450 Milliarden Euro sein bestes
Exportergebnis aller Zeiten einfahren”3? und die
Friichte seines nationalen Plans ,Industria 4.0” vom

Trentino-AltoAdige

Friuli-Venezia

valle Giulia

i Lombardia Veneto

Piemonte

Houta,  Eijia-Romagna

Toscana
Marche

Umbria

o Abruzzo
Lazio
[)

Rome

Campania

Sardegna

Sicilia

Politische Risiken lassen sich in Italien anhand von
insgesamt vier Konflikten ausmachen, die in
Tabelle 4 weiter unten aufzufinden sind. Von all
diesen sticht der Konflikt ,Italy (opposition)” hervor,
der deshalb im folgenden Absatz eine besondere
Betrachtung erféhrt. Das offensichtliche Reformbe-
dirfnis hat in jingster Vergangenheit fiir reichlich
Unruhe im politischen Italien gesorgt: Allein in den
letzten zehn Jahren konnte keine einzige Regierung
eine volle Amtszeit von mdglichen fiinf Jahren
iberdauern; stattdessen wurde ein Kabinett durch-

Molise

Herbst 2016 ernten.0 Dariiber hinaus zeigen z.B.
aktuelle Rettungsprogramme wie die milliarden-
schweren Hilfen fiir zwei italienische Banken Ende
Juni 2016, dass seitens der EU sowie des italieni-
schen Staates trotz aller Gefahren eine absolute
Bereitschaft daflir existiert, die wirtschaftliche
Konsolidierung des Landes nicht zu torpedieren,
sondern diese vielmehr voranzutreiben 4!

Puglia

Basilicata

Calabria Risk Level

I ExTREME RiSK
I HiGH Risk

I sIGNIFICANT RISk
[ | MODERATE Risk

[ | LowRisk

Abbildung 1: Risikokarte Italien

schnittlich nach zwei Jahren von einem neuen
abgeldst. Aktuell wird Italiens Regierung nach dem
Ricktritt Matteo Renzis im Dezember 2016 von
Paolo Gentiloni von der Demokratischen Partei
(Partito democratico, PD) angefiihrt, der zusammen
mit Parteien verschiedenster Couleur eine Koalition
eingegangen ist. Die Frage, ob damit die Krisen-
affinitat und Unstetigkeit des politischen Systems
uberwunden werden kann muss offen bleiben; ins-
besondere da im nachsten Jahr erneut Senats- und
Abgeordnetenkammerwahlen stattfinden und folg-
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lich noch nicht feststeht, wie

ginstig diese fur die europakri- KATEGORIE RATING

tischen Parteien wie zum Beispiel

Tabelle 3: Rating Politische Stabilitat und Physische Sicherheit

Sterne-Bewegung, M5S) unter
Beppe Grillo ausfallen werden.
Daneben bietet aufgrund des
Nord-Siid-Gefélles, der hohen (Jugend-)Arbeitslosig-
keit sowie des Sparkurses der letzten Kabinette die
soziale Frage vergleichsweise viel Potenzial fiir (ge-
waltsame) Auseinandersetzungen rund um die Res-
sourcenallokation. Ereignisse, die sich hier einord-
nen lassen, fallen daher unter ltaly (social
conflicts)”. Aufgrund der andauernden Migrations-

strome aus Landern (Nord-)Afrikas sowie Vorder-

und Mittelasiens, die in (nationalistisch gesinnten)
Teilen der Bevdlkerung Unmut hervorrufen und diese
2u (teils gesetzeswidrigen) Widerstandspraktiken

Konflikt Akteure

Tabelle 4: Konfliktiibersicht

verleitet sowie insbesondere auf der Ebene der
Europdischen Union ebenfalls fiir Streit zwischen
Italien und anderen Mitgliedsldndern sorgt, ist es
zudem notwendig, den Konflikt ,Italy (European
Refugee Crisis)” zu analysieren. Zuletzt zeigen zahl-
reiche Verhaftungen sowie auch ein in der Vergan-
genheit bereits durchgefiihrtes Attentat, dass der
sogenannte ,Islamische Staat” zur Ausiibung poli-
tischer Gewalt fahig ist und mit einem eigenen
Konflikt ,Italy (IS)* gewertet werden muss.

Startdatum

Konfliktitem

2.1 Kann der Staat unter Beriicksichtigung aller laufenden inner- und zwischenstaatlichen Konflikte
seine Souveranitat, also die Wahrung von Recht und Ordnung, im gesamten Staatsgebiet

durchsetzen?

Italien gilt als ein souverdner, demokratischer
Staat, der in seinen zahlreichen Provinzen und auch
Inselgebieten grundséatzlich und dauerhaft die
offentliche Sicherheit und Ordnung wahren kann. In
der Kategorie der ,Order and Security“43, die einen

Teil des vom World Justice Projects herausgegebe-

nen Rule of Law Indexes ausmacht, erreicht Italien
auf einer Skala von O bis 1 einen Wert von 0,72
Punkten und liegt mit Rang 58 von insgesamt 113

Landern vor gefestigt autoritdren Staaten wie z.B.

dem Iran (Rang 59), der zur Bewahrung der Ordnung

auch Malinahmen ergreifen kann, die in Demokra-
tien als illegitim gelten.#* Zudem schneidet der ita-
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lienische Staat bemerkenswerterweise mehr als 30
Platzierungen besser ab als Frankreich; jedoch wird
er auch von einigen Landern wie Griechenland oder
WeiRrussland um 15 oder mehr Rénge ibertroffen,
welil in [talien insbesondere die Hemmschwelle fiir
den Einsatz vigilanter MaRnahmen niedrig liegt.%
Desweiteren missen in diesem Rahmen auch die
mafidsen Strukturen in Kampanien, Sizilien und
Kalabrien hervorgehoben werden, die, um ihre
Geschafte im Untergrund weiterhin ausflihren zu
kdnnen, zumindest in dieser Hinsicht das Gewalt-
monopol des Staates und somit die Wahrung der
offentlichen Ordnung herausfordern.



2.2 Oder gibt es, z.B. geographisch entfernt liegende Staatsgebiete, in denen andere Parteien einen

groBen Einfluss haben?

Das Land beherbergt die zwei Enklaven San Marino

und Vatikanstaat, die allerdings in keinerlei Hin-

sicht ein Risiko darstellen. Daneben existieren
keine weit entfernten, zum Territorium gehdrenden

Kolonien, da Italien diese nach dem Zweiten Welt-

krieg allesamt abtreten bzw. aufgeben musste.

Lediglich die Pelagischen Inseln, von welchen Lam-

pedusa die Bekannteste sein diirfte, kdnnten im
weitesten Sinne als entfernt liegende Staatsgebie-
te bezeichnet werden, da letztere Gber 200 Kilo-
meter von Sizilien entfernt ist. Doch abgesehen von
mehrfach ausgerufenen, humanitédren Notstédnden
aufgrund des migrantischen Zulaufs auf Lampedusa
untersteht auch diese Inselgruppe Italien.

2.3 Inwiefern sind Burger des Staates oder auslandische Gaste sowie Unternehmen/Firmen/
Fabriken durch politische Gewalt physisch bedroht?

Fir den privaten oder geschaftlichen Aufenthalt im
Land missen im Allgemeinen keine speziellen
Sicherheitsvorkehrungen getroffen werden, da die
innere Sicherheit grundsatzlich gewahrt ist. Konflikte
kénnen sich allerdings vereinzelt, beispielsweise

bei (Massen-)Demonstrationen gegen die Regierung,

rechte Parteien oder soziale Missstdnde in Rom
und anderen grolen Stadten wie zum Beispiel
Neapel, Florenz oder Turin gewaltsam entladen,
weswegen diese folglich, um das Verletzungsrisiko
gering zu halten, gemieden werden sollten.

2.4 Wie oft kommt es dariiber hinaus zu politisch motivierter Gewalt inklusive Terroranschlagen?

Im Jahr 2017 kam es in insgesamt acht Vorféllen in
sieben Regionen Italiens zu politisch motivierter
Gewalt mit drei Todesféllen und acht bestatigten

(wahrscheinlich jedoch wesentlich mehr) Verletz-

ten.4 Hierbei handelte es sich in der Mehrzahl um

Demonstrationen, bei welchen es zu Ausschreitun-

gen gekommen ist, aber auch um ein T6étungsdelikt
mit fremdenfeindlichem Hintergrund sowie einem
hdchstwahrscheinlich durch den IS inspirierten

Angriff auf Sicherheitskrafte im Maildnder Haupt-
bahnhof, der als erster islamistischer Terroran-

schlag auf italienischem Boden gilt.

Es ist davon auszugehen, dass aufgrund der Betel-

ligung an der ,Internationalen Allianz gegen den
Islamischen Staat” das Land im Gesamten seit

2014 und insbesondere Rom bzw. der Vatikanstaat
als Sitz des Papstes aufgrund seiner Bedeutung fir
die katholische Christenheit weltweit in das Visier
radikaler Islamisten geraten ist,*” wobei jedoch die
praventiven MaRnahmen seitens des Staates
bislang gefruchtet haben und mehrere Anschldge
vorzeitig aufgedeckt bzw. verhindert werden konn-
ten.#8 Zusatzlich darf auch nicht die Mdglichkeit
ausgeschlossen werden, dass es in Europa fir
Militante mittlerweile reizvollere Anschlagsziele
gibt und Italien deswegen weitestgehend vom
Terror verschont blieb. Letztendlich ist also das
Risiko, in Italien Opfer politisch motivierter Gewalt
zu werden, besonders im Vergleich zu Frankreich,
England oder Belgien, duerst gering.
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3. RECHTLICHE SICHERHEIT

Italien als eine der alten Demo-

kratien des Westens gehort zu SAEEIHIE
den Staaten, in denen die recht-
liche Sicherheit im Wesentli-
chen gewahrleistet wird. Uber-
schattet wird dieser erste
positive Eindruck des Rechts-
und Justizsystems jedoch von
einer systematischen, inhdren-

RATING

ten Trégheit und einer Anféllig- Tabelle 5: Rating Rechtliche Sicherheit

keit fur politische und auch wirt-
schaftliche Einflussnahme. Diese Charakteristika fiih-
ren dazu, dass Italien im Vergleich mit den anderen

europdischen Staaten ein eher schlechtes Zeugnis in
diesem Bereich ausgestellt werden muss.43

3.1 Schiitzt der Staat die Eigentumsrechte von Biirgern und Unternehmen?

Mit einem Wert von 74.6 von 100 mdglichen
Punkten erreicht Italien im weltweiten Vergleich,
der im Index of Economic Freedom 2017 durch-
gefiihrt wurde, in der Kategorie ,Property Rights”
den 30. Rang unter insgesamt 180 untersuchten
Landern.®0 Diese Punktezahl zeigt, dass das Land

insgesamt  einen  funktionierenden  staatlichen
Schutz des Eigentums sowie eine geringe Enteig-
nungswahrscheinlichkeit garantieren kann.®' Im
Vergleich liegt Italien damit beispielsweise wenige
Punkte vor Tschechien, aber iiber 10 Prozentpunkte
hinter Osterreich oder den Niederlanden.52

3.2 Sind die Gerichte unabhangig vom Einfluss der Exekutive und anderer staatlicher Organe?

Die italienische Justiz gilt als eine der unabhén-
gigsten weltweit: Innerhalb des Staates ist sie
WVollig autonom, keinen Weisungen aus der
Exekutive [wie zum Beispiel dem Justizministerium,
J.N.] unterworfen und wahlt sich ihre Selbstver-
waltungskdrperschaften, die iber Organisation und
Laufbahnfragen entscheiden, zum groliten Teil
selbst.”®3 Ihre Wehrhaftigkeit konnte sie besonders
bei den Verfahren gegen Silvio Berlusconi unter
Beweis stellen, da gegen diesen trotz seines
mehrmaligen Innehabens des Ministerprésidenten-

amts (ber Jahre hinweg immer wieder ermittelt
wurde.® Der Rule of Law Index 2016 kann diese
Einschdtzung grundséatzlich bestatigen: Der inner-
halb des Subindikators ,Civil Justice” gemessene
Wert (0.74 auf einer Skala von 0 bis 1) fir das
Ausbleiben von Einflussmalnahmen durch die
Regierung und Personen in ffentlichen Amtern
bescheinigt Italien ein funktionierendes Rechts-
system, welches jedoch nicht immer s@mtlichen
Einwirkungsversuchen von aullen widerstehen
kann.

3.3 Sind Vertrage grundsatzlich vor Gericht durchsetzhar?

Vergleichsweise wenig viel versprechend sind die
Aussichten fiir Personen und Unternehmen, die fir
die Einhaltung von Vertrdgen den Rechtsweg be-
streiten missen: Der Subindikator ,Enforcing
Contracts” des von der Weltbank herausgebenen
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Doing Business Indexes bewertet die justizielle
Qualitat sowie Effizienz und misst zudem, wie viel
Zeit und Kosten aufgewendet werden miissen, um
eine handelsrechtliche Streitsache in erster Instanz
gerichtlich zu durchlaufen.5



Mit 54.79 von mdglichen 100 Punkten blieb Italien
im Jahr 2017 deutlich hinter dem durchschnittlichen

europdischen und asiatischen Wert von 65.72 zu-

riick und erreichte damit nur Rang 108 (von weltweit
insgesamt 190).% Dies geht unter anderem darauf

3.4 st das Justizsystem funktionsfahig?

Aufgrund der langen Verfahrensdauer, strikter

Prozessvorschriften und eines immensen Personal-

mangels verjahren bereits jetzt jedes Jahr 130.000
Anklagen®8; zudem haben sich bereits mehrere
Millionen an zivilen Verfahren angestaut, bei denen
Betroffene jahrelang keine rechtliche Klarheit
erhalten.® Vor dem Europdischen Gerichtshof fiir
Menschenrechte kam es deshalb bereits schon zu
hunderten Verurteilungen ltaliens, da die Prinzipien
der Rechtssicherheit und -staatlichkeit regelmaRig

zuriick, dass sich Gerichtsverfahren selbst auf der
untersten Ebene im Durchschnitt (iber mehr als drei
Jahre ziehen und die sich dabei aufsummierenden
Kosten im Mittel etwas mehr als ein Fiinftel des
Streitwertes verschlingen.®’

missachtet wurden.80 Diese Unzumutbarkeiten
werden durch den Subindikator ,Judicial Effective-
ness”, der im Rahmen des Index of Economic
Freedom erhoben wird, bei einem erzielten Wert
von 55.4 bei 100 mdglichen Punkten®?, bestatigt. Im
Ranking verbleibt das italienische Justizsystem
daher beispielsweise knapp hinter dem der ost-
europdischen Staaten Rumanien und Weil3russ-
land, aber beispielsweise auch mit einem deutli-
chen Riickstand zu Malta.62

3.5 Inwiefern und in welchen Regierungshereichen ist Korruption vorhanden?

Bei der Heranziehung des Ergebnisses, welches
Italien fiir den Bereich der Korruption im Rule of
Law Index erhalten hat, zeigt sich, dass, wie oben
bereits angedeutet, die Justiz zusammen mit Polizel
und Militdr am wenigsten fiir Bestechung im Amt
anfallig ist.8 Lediglich die Exekutive und die in
noch drastischerer Weise betroffene Legislative
sind anféllig fir Korruption, womit Italien auf einen
Gesamtwert von 60 Punkten kommt und damit Rang

41 im weltweiten Vergleich belegt. Die Einstufung
durch Transparency International kommt zu einem
ahnlichen Ergebnis: Hierbei belegt Italien mit 47
Punkten Rang 60 von 176, was bedeutet, dass es
als weniger korrupt als zum Beispiel Griechenland,
Serbien und Bulgarien gilt, aber mit Korruption
deutlich mehr zu kdmpfen hat als beispielsweise
Zypern oder Polen

4. CYBERSICHERHEIT

Dass die Bekdmpfung der Cyber-
kriminalitdt eine Mammutauf-
gabe darstellt, welcher sich der
Staat zum Schutz seiner Biirger
und Unternehmen nicht ver-
sperren darf, wurde im Falle
Italiens spdtestens im Januar
2017 jedem offenbar. Zu diesem
Zeitpunkt kam an die Offentlich-
keit, dass ,Renzis Mail-Adresse wéhrend seiner
Zeit als Regierungschef ltaliens sowie Draghis bei

ATEGORIE

RATING

Tabelle 6: Rating Cybersicherheit

der Bank von Italien, die er vor seinem Wechsel an
die EZB-Spitze leitete” 85 gehackt wurden.
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Ob und wie der italienische Staat mit Cyberkrimi-
nalitat verféhrt und welche institutionellen Voraus-
setzungen er fir den Umgang mit und den tech-

nischen Schutz vor dieser getroffen hat, soll nun in
den folgenden drei Absétzen aufgezeigt werden.

4.1 Hat der Staat die juristischen Voraussetzungen geschaffen, um Cyberkriminalitat zu bekampfen?

Bereits seit 1993 werden durch das italienische
Strafrecht ~ Cyberkriminalitatsdelikte  gegeniiber
Personen oder Eigentum geahndet.t6 Italien hat

zudem 2001 die vom Europarat initiierte Budapest-

Konvention unterzeichnet, ratifiziert und 2008 in

nationales Recht umgesetzt, was zu einer Standar-

disierung der Gesetze und zu einer verbesserten
Kooperation bei der Verbrechensaufkldrung iber
Landesgrenzen hinweg flhren sollte.8 Dariiber

hinaus wurde 2013/2014 vom Ministerratsprasi-

dium ein ,National Plan for Cyberspace Protection

and ICT Security” veroffentlicht, der in der 6. Richt-

linie eine Ad-hoc-Gesetzgebung ankiindigt, welche
die Strafrechtslage immer wieder erneuert und
weiterflihrt, um mit den rasch voranschreitenden
technologischen  Entwicklungen  mithalten  zu
konnen.88 Im Februar 2017 wurde von Paolo
Gentiloni zusatzlich ein Dekret im Zusammenhang

mit der (nationalen) Cybersicherheit erlassen.® Fiir
diese Entwicklungen, die der Subindikator ,Legal
and Regulatory Framework” des von der Economist
Intelligence Unit herausgegebenen Cyber Power
Indexes unter anderem bewertet, erzielt ltalien
2011 ein Uberdurchschnittliches Ergebnis mit 73.8
von insgesamt 100 Punkten und erreicht damit
unter 19 Landern Rang 8.70 Damit liegt das Land
iber 15 Punkte vor Siidkorea und knapp 40 Punkte
vor Russland.” Weil 2011 allerdings der Aktions-
plan von 2013/2014 und das Dekret von 2017 noch
nicht bewertet werden konnten, ist davon auszu-
gehen, dass ltalien 2017 eine bessere Punktzahl
erreicht hatte. Fiir diese Einschdtzung spricht auch
der Lénderbericht der Non-Profit-Organisation
Business Software Alliance, welcher noch genauer
auf die rechtlichen GegenmalRnahmen des Landes
eingeht.”?

4.2 Welche institutionellen Voraussetzungen stehen zur Verfigung, um die Cybersicherheit auf
nationaler Ebene zu gewahrleisten und weiterzuentwickeln?

Auf einer Skala von 0 his 1 erreicht Italien 2014
beim Subindikator ,Organizational” des Global
Cyber Security Indexes, der bewertet, ob politische

Institutionen auf nationaler Ebene als ,Ansprech-
partner” im Bereich Cybersicherheit existieren’s,
0.625 Punkte und liegt damit - im Vergleich zu an-

deren Staaten des europdischen Kontinents - noch
vor Frankreich, Danemark und Luxemburg.”* Diese

Wertung I&dsst sich unter anderem damit erkldren,

dass der italienische Staat bis zu diesem Zeitpunkt

keine Versuche unternommen hat, eine systema-

tische Bewertung oder einen Vergleichsmalistab

4.3 Welche (technischen) SchutzmaBnahmen
begrenzen oder ahzuwehren?

Dass Schutzvorrichtungen nétig sind und offen-
sichtlich auch weiter ausgebaut werden miissen,

wie es zum Beispiel im Sommer 2016 geschah, als
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anzulegen, mit welchen man (Miss-)Erfolge in der
Cybersicherheit des Landes greifbar machen
kénnte.” Der zuvor erwdhnte nationale Aktionsplan
umfasst daflir mehrere Richtlinien, anhand welcher
zum Beispiel die Koordination zwischen &ffent-
lichen und privaten Einrichtungen zum Zwecke der
Cybersicherheit  eingerichtet, organisiert und
verbessert werden soll. Uberwacht werden diese
Prozeduren vom Ministerratsprasidium (Presidenza
del Consiglio dei Ministri), das als die offiziell
verantwortliche Behorde fiir Fragen rund um
Cyberkriminalitat und Strategien dagegen gilt.’s

ergreift das Land, um Cyberrisiken bestmoglich zu

der italienische Staat mit dem Technologieunter-
nehmen Leonardo S.p.A einen 660 Millionen US$
schweren Vertrag zur Bereitstellung von Cyber-



security-Leistungen einging’’, zeigen unter ande-
rem die eingangs erwahnten Hackerangriffe auf
italienische Spitzenpolitiker oder auf die 400.000
UniCredit-Konten im Sommer und Herbst 2016.78
Der Bereich der ,Technology Infrastructure”, der
ebenso fir den Cyber Power Index analysiert und
bewertet wird, soll zeigen, wie viele Ressourcen fiir
die Informations- und Kommunikationstechnologie,
insbesondere in Bezug auf die Anzahl von sicheren
Servern bereitgestellt werden, aber auch zu wel-
cher Qualitdt und welchem Preis sie geschitzt

werden. Italien belegt hier mit einer unterdurch-
schnittlichen Leistung (41 von 100 Punkten) ebenso
den 8. Rang, der, falls man Siiditalien mit seinen
strukturellen Schwachen in Biirokratie und Infra-
struktur aus der nationalen Bewertung heraus-
ndhme, hdchstwahrscheinlich sehr viel besser
ausfiele. So macht das Land jedoch gegeniiber den
USA und speziell dem Vereinigten Konigreich einen
vergleichsweise schlechten Eindruck, selbst wenn
10 der insgesamt 19 untersuchten Staaten nicht
einmal die 30-Punkte-Marke erreichen konnten.”®

5. MARKTSTRUKTUR

Seit Ende des Zweiten Welt- [gNgelo]:]]z RATING

1908 0 SCh " 6N 1N BOSANL GeGAMTRATING MARKTSTRUKTUR

ten von einem landwirtschaftlich _
geprégten Staat zu ciner stark  ORUNDUNGVONNEDEREASSUNGENI | A~
operieren-  BENACHTEILIGUNG VON AUSLANDISCHEN UNTERNEHMEN(2) A

marktwirtschaftlich

den Dierstisungs s UORODENEXPORTAURBENEI M A
vioraton ekt Diese i@ ZAUNGSBEAECRAM | A
Mot 0 0 0 S NDESENBARGOS CORRSANKTINENS) Ae

jedoch nicht gleichméaRig (ber

die gesamte Landesfliche; auf- ~ BRANCHENDIVERSIFAFGIEIE - A

grund - des Nord-Si-Gefales  \WIRTSCHARTHCHESNTERESSEDESUANDES IR A~

Tabelle 7: Rating Marktstruktur

zeigen sich auch heute noch
deutliche, regionale Unterschie-
de: So ist der Suden ltaliens viel stdrker durch
mittelstandische Unternehmen und die Landwirt-
schaft geprdgt als der Norden. Letzterer war
urspriinglich in hohem MaRe durch GroRbetriebe
der Industrie gekennzeichnet, welche aber mittler-
weile durch den Dienstleistungs- als bedeutends-
ten Wirtschaftssektor abgeldst wurden. Die 2008
einsetzende Rezession und deren Auswirkungen,
die das Lland seitdem wund plagen, lassen
regelmalige Rufe nach Reformen zur Steigerung

der Produktivitdt und Wettbewerbsfahigkeit laut
werden, deren Inhalte oftmals das Erleichtern des
Wirtschaftstreibens innehaben: Italien belegte
2017 beim Index of Economic Free-dom im
weltweiten Vergleich mit einer Punktzahl tber 62.5
(von 100) den 79. von insgesamt 180 Rangen und
ist damit fir Unternehmer vergleichsweise schwie-
riger zu erschlieBen als beispielsweise Tschechien
oder Osterreich, die es beide noch knapp in die Top
30 geschafft haben.80

5.1 Wie leicht und schnell lassen sich Firmen bzw. Niederlassungen griinden?

Die berbordende Biirokratie und ineffiziente Ver-
waltung, fur die Italien im Allgemeinen bekannt ist
und kritisiert wird, wirkt auch in den Strukturen, die
uber neue Investitionen im Land entscheiden, im
negativen Sinne nach8': Im Subindikator ,Business
Freedom” desselben Indexes, der in Zahlen dar-

stellt, wie unkompliziert der Aufbau und der Betrieb
eines Unternehmens im italienischen Staat ablduft,
zeigt sich, dass es das Land Investitionswilligen
etwas schwerer macht als beispielsweise Azer-
baijan, wie an der Punktzahl von 69.8 zu sehen ist
und was dem 65. Rang weltweit entspricht.82
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Um Lander wie Mazedonien oder Schweden ein-
holen zu kdnnen, fehlen Italien hier dber 10-20 zu-
sétzliche Punkte. Die Bewertung des World Justice
Projects im Bereich ,Starting a Business” stiitzt
diesen Befund zusatzlich: Mit fast 90 Punkten, die
Rang 66. unter 190 Landern entsprechen, empfiehlt

sich Italien gegeniber Investoren grundsétzlich als
Standort, jedoch bestehen noch einige Defizite.
Diese sind insbesondere in den hohen Griindungs-
kosten zu finden, die im Mittel 13,7 % des Pro-
Kopf-Einkommens ausmachen und damit zehn Pro-
zentpunkte tiber dem OECD-Durchschnitt liegen.83

5.2 Inwiefern werden auslandische Unternehmen hei Investitionen henachteiligt und welche

Nationen sind aktuell im Land aktiv?

In der Kategorie ,Investment Freedom” des Index of
Economic Freedom hingegen schneidet Italien mit
85 von 100 Punkten sogar besser ab als Deutsch-
land und die USA und teilt sich somit im Ranking
mit Singapur den 9. Platz.8* Firmen und Betriebe
erfahren in Italien fast gar keine geschéftlichen
Einschrénkungen, weshalb sie Gberall im Land und
in allen Bereichen ihr Investitionskapital einsetzen
oder abziehen kdnnen ohne auf staatlichen Wider-
stand zu stolRen.® Diese Gegebenheiten nutzen vor
allem Investoren aus Deutschland, dem stérksten

5.3 Existieren Import- oder Exporthurden?

Aufgrund seiner weitreichenden Bedeutung fiir die
italienische  Wirtschaft - der Handel generierte
2016 knapp 57 % des BIPs8” - wére es fiir den Staat
nur kontraproduktiv, wenn er Im- bzw. Exporthiirden
(kiinstlich) erzeugen bzw. an diesen festhalten
wirde: Mit einem Zollsatz von 1,5 %, dem Unter-
lassen von Vorabselektionen ausléndischer Investi-

Handelspartner lItaliens, und den USA, die beide
etwa jeweils ein Fiinftel aller Kapitalbeteiligungen
an italienischen Unternehmen halten, gefolgt von
Frankreich (ca. 12,5 %), dem Vereinigten Konigreich
und der Schweiz (beide jeweils um 7 %) sowie
Spanien und Japan (jeweils knapp 4 %). Die
auslandischen Direktinvestitionen flieRen hierbei
insbesondere in den Handelssektor und in die
verarbeitende Industrie sowie vor allem in den
strukturell und wirtschaftlich starken Norden.8

tionen und einem weitgehenden Befolgen des
,Laissez-Faire” in fast allen Bereichen (mit Ausnah-
me des Finanzsektors) erreicht Italien im globalen
Vergleich bei 87 von 100 mdglichen Punkten den
20. Rang in der Kategorie ,Trade Freedom” und
liegt damit beispielsweise noch vor Frankreich aber
auch knapp hinter Kroatien.s8

5.4 Welche Risiken bestehen im Zahlungsbereich, inshesondere beziiglich des Konvertierungs- und

Transferrisikos?

Grundsatzlich kann fiir Italien als Mitglied der
Europdischen Union und mit dem Euro als gemein-
schaftliche Wahrung von einem eher geringen
Konvertierungs- und Transferrisiko ausgegangen
werden, was sich auch in einem niedrigen Transfer-
risikowert von 14,5 % in der Political Risk Map
2017 der Funk Gruppe niederschlagt.8® Allerdings
darf in diesem Zusammenhang der in ltalien von
den europakritischen Parteien diskutierte Austritt
aus dem Euro, auch wenn es momentan unwahr-
scheinlich scheint, nicht unerwdhnt bleiben (siehe
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Worst-Case-Szenario). Seit 1996 hat die Inflations-
rate, gemessen an den Verbraucherpreisen, trotz
zahlreicher Krisen die 4 %-Marke nicht mehr (iber-
schritten und kann damit als andauernde und
Lleichte”, d.h. erwiinschte Inflation gelten.

Der Devisenverkehr und die Zurtickfiihrung von
Zahlungen unterliegen wie im gesamten EU-Raum
auch keinen Einschrénkungen; sowohl Einwohner
als auch Personen mit Auslandswohnsitz dirfen
Fremdwahrungskonten einrichten bzw. besitzen.



Jedoch liegt ab einer gewissen Transfermenge eine
Auskunfts- bzw. Sorgfaltspflicht vor: Zur Bekdmpf-
ung von Geldwdsche und Terrorfinanzierung miis-
sen von Banken alle Transaktionen ab einem Wert
von 2.000€ verzeichnet und die Personaldaten der
Geschaftspartner zur Identifizierung freigegeben
werden. Als MalRnahme gegen Steuerhinterziehung
missen zudem mit Ausnahme von Finanzinstituten
und insbesondere E-Geld-Dienstleistern (aber nicht

5.5 Gibt es Embargos oder Handelssanktionen?

Italien ist zur Zeit weder Ziel von internationalen
Sanktionen noch von Embargos betroffen.%2 Das
Risiko, mit solchen in Zukunft belegt zu werden,
kann dadurch, dass das Land eine stabile Demo-
kratie, Mitglied der G7, G20 und der EU ist, als
dulerst unwahrscheinlich eingeschadtzt werden.
Dies zeigt sich auch exemplarisch daran, dass in
den letzten Jahren nur einmal (iber eine mdglicher-

h.6 Welche Branchen sind im Land vertreten?

Die bedeutendste Branche mit einem Anteil von 25 %
aller produzierten Waren stellt die der Maschinerie
und Elektronik dar (z.B. STMicroelectronics N.V.),
mit deutlichem Abstand gefolgt von Transportmitteln
wie Automobil-, Schiff- und Flugzeugbau (ca. 10 %)
und Chemikalien®* (wie bspw. ENI Versalis).%
Zudem ist Italien fir seine Lebensmittel- und Be-

Bezahldiensten) Zahlungen fiir Giter und Dienst-
leistungen ab 1.000€ elektronisch erfolgen.® Diese
weitreichenden Freiheiten spiegeln sich auch in
einer sehr guten Bewertung im Index of Economic
Freedom wider: Mit 86.9 von 100 Punkten erreicht
Italien beim Subindikator ,Monetary Freedom” auf
globaler Ebene den 6. Rang und liegt damit bei-
spielsweise nicht nur vor der Schweiz sondern auch
vor dem Vereinigten Kénigreich.®!

weise in Kirze bevorstehende Ahndung Italiens
berichtet wurde: Die Europdische Kommission hatte
im Jahr 2008 angedroht, italienische Mozzarella-
produkte mit einem EU-Embargo zu sanktionieren,
,sollte die Regierung in Rom keine Informationen
tiber angeblich mit Dioxin verseuchte[r] Biffelmilch
liefern, mit der die bekannte K&sesorte hergestellt
wird."93

kleidungsindustrie, den zweitgroiten Stahlmarkt
Europas?¥ sowie fiir seinen starken Dienstleis-
tungssektor bekannt, fiir welchen beispielhaft vor
allem der Tourismus und das Gastgewerbe®® aber
auch zahlreiche GroRbank- und Versicherungs-
institute wie die UniCredit Group und Assicurazioni
Generali stehen.

h.7 Gibt es besondere wirtschaftliche Interessen des Landes?

Hierfir kann paradigmatisch die Bekdmpfung des
Nord-Siid-Dualismus stehen: Wahrend der Norden
eine geringe (Jugend-)Arbeitslosigkeit, gute Infra-
struktur und hohe Produktivitét aufweisen kann, ist
der Stden, auch ,Mezzogiorno” genannt, vor allem
fir seine negativen Eigenschaften und insbeson-
dere fir seine im Vergleich auffallende Riickstén-
digkeit bekannt: Die Korruption in der Birokratie
und Politik, gravierend niedrige Beschaftigungs-
quoten (60 % der Jugendlichen sind arbeitslos),
Armut, veraltete |Infrastruktur, der Einfluss der
Mafia® sowie die andauernde Landflucht zeichnen
die Regionen Siid- und Inselitaliens aus'®, was sie
fir Unternehmer und Investoren zundchst unattrak-

tiv wirken lassen missen. Um diesen Eindruck zu
andern, gab es auch in jiingerer Zeit bereits grof3-
flachig angelegte Férderprogramme seitens des
italienischen Staates, der 2015 einen 80 Milliarden
Euro schweren und (ber 15 Jahre angelegten
.Marshallplan” ankiindigte.'" Zudem standen dem
stidlichen Landesteil bereits von 2007 bis 2013 EU-
und staatliche Férdermittel in Hohe von 49 Mrd.
Euro zur Verfligung.'2 Die finanziellen Hilfen
wurden durch Steuererleichterungen, beispiels-
weise mit der Einrichtung von Sonderwirtschafts-
zonen in Abruzzen, Apulien, Kalabrien, Kampanien,
Sardinien und Sizilien erganzt'0, die Firmen zu
dortigen Investitionen anregen sollten.104
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6. ARBEITSMARKT

Der Arbeitsmarkt Italiens wird
vor allem in der deutschspra-
chigen  Presse oftmals  mit
starken Schlagzeilen behandelt:
von Ungerechtigkeit'®, einem
.Wahnsinn”, weil sich (ber
80.000 Bewerber auf 30 Stellen
gemeldet haben'% und in Bezug
auf die jungen Arbeitslosen von
einer ,verlorene[n] Generation107
oder ,Krisenkindern“1% die Rede ist. Allerdings
gibt es auch Berichte, die positive Fortschritte

dokumentieren,'% und den Hiobsbotschaften dia-

metral gegeniiberstehen, womit es umso wichtiger

ist die Grautone zwischen beiden Polen zu ana-

KATEGORIE RATING

B

Tabelle 8: Rating Arbeitsmarkt

lysieren. In den folgenden Abschnitten soll daher
substantiell aufgearbeitet werden, wie es tatséch-
lich um den italienischen Arbeitsmarkt bestellt ist
und welche Konsequenzen seine Zusammensetzung
fir Unternehmer und Investoren bereithalt.

6.1 Wie ist der Arbeitsmarkt strukturiert (Arbeitskraftepotenzial, Erwerbsquote etc.)?

Insgesamt waren in Italien im Oktober 2017 fast 2,9

Mio. Personen ohne Erwerbstatigkeit, was im Ver-

haltnis zur erwerbsfahigen Bevélkerung einem
Prozentsatz von 11.1 % entspricht."0 Zum selben
Zeitpunkt galten knapp 23,1 Mio. Personen, die
einer Erwerbsquote von 58,1 % entsprechen, als

berufstatig, womit tiber 30 % als inaktive Erwerbs-

bevdlkerung gelten miissen.!" Im Vergleich zu den
Arbeitslosenzahlen der letzten Jahre zeigt sich,
dass seit dem Jahr 2014 kontinuierlich immer mehr
Menschen in ltalien eine Stelle finden konnten.!12

Trotzdem schneidet das Land mit seiner zweistel-
ligen Arbeitslosenquote im EU-Raum vergleichs-

weise schlecht ab und wird hierbei nur noch von
den Landern Spanien (16,7 %) und Griechenland
(20,7 %) Uberholt."3 Ebenso bedenklich ist der
Wert, der die Jugendarbeitslosigkeit ausdriickt:
34,7 % aller erwerbsfahigen Jugendlichen und
jungen Erwachsenen waren in lItalien im Oktober

2017 ohne Beschaftigung.’™ Im regionalen Ver-

gleich zeigt sich jedoch, dass die Quoten sehr

unterschiedlich ausfallen: Die nationale Arbeits-

losenquote fiir 15-24jdhrige lag im Jahr zuvor bei
durchschnittlich 37,8 %, nachdem sie seit dem

Erreichen des Hochstwertes in 2014 (42,7 %) zwei-
mal in Folge gesunken war. In den drei stditalie-
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nischen Provinzen Kalabrien, Sardinien und Sizilien
lagen diese 2016 jedoch noch bei tber 50 %.15
,Um gegen zu steuern hat die Regierung die Ein-
stellungsanreize fiir junge Arbeitssuchende in den
stidlichen Regionen bis Ende 2018 verldngert.
Unternehmen konnen hier den Arbeitgeberanteil
der Sozialversicherungsbeitrdge reduzieren.”116 Um
den Arbeitsmarkt noch zusétzlich zu beleben und
der Uberalterung der Gesellschaft entgegen zu
wirken, wurde eine stufenweise Erhéhung des
Renteneintrittsalters sowie eine Angleichung fir
Frauen und Méanner beschlossen, sodass es ab dem
Jahr 2019 auf 67 Jahre angehoben wird; 17 zudem
wird sich weiterhin darum bemiht, Frauen, von
welchen landesweit weniger als die Halfte
erwerbstdtig ist,''® besser und zahlreicher in den
Arbeitsmarkt zu integrieren.”’® Es muss also fest-
gehalten werden, dass grundsatzlich ein grol3er Pool
an moglichen Arbeitskrdften existiert, die man fir
Unternehmungen rekrutieren kann. Ebenso ermdg-
licht die hohe Anzahl an Arbeitssuchenden in
Italien, dass im Allgemeinen auf ausgeschriebene
Stellen durchschnittlich sehr viele Bewerbungen
eingehen, was erhebliche Vorteile fiir den Selek-
tionsprozess mit sich bringt.



6.2 Ist die Versorgung mit qualifizierten Mitarbeitern gesichert?

In Italien existieren insgesamt 77 tertidre Bildungs-

anstalten, was in Relation zur Bevolkerung (Stand
2016) einer Quote von 1,27 Hochschulen pro einer

Million Einwohnern entspricht.”2 Zum selben Zeit-

punkt gab es in der Bundesrepublik Deutschland

4728 Hochschulen, sodass auf eine Million Ein-

wohner 5,17 Einrichtungen kommen. Somit kann
Deutschland im Vergleich etwas mehr als vier Mal
so viele Hochschulen vorweisen als Italien.’?! Trotz
dieser Differenz sind in beiden L&ndern &hnliche
viele (Italien: 62,5 %; Deutschland: 68,27 %) 122 der
zum Studium beféhigten Personen auch tatsachlich
eingeschrieben.’? Die Effektivitat und Effizienz der

italienischen Ausbildung, die, wenn man sie an-

hand der Produktion von addquatem Humankapital
fir die Arbeitswelt bewertet, zeigt sich auch im
Vergleich mit Deutschland in der Anzahl der tertidr
ausgebildeten Beschéftigten, da in Italien im Jahr

2016 72,9 % und in Deutschland 74,3 % der er-
werbstétigen Bevdlkerung mit tertidrer Bildungsge-

schichte ausgestattet sind.'?* Im Gegenzug blieben
im Jahr 2016 die Kapazitdten und Ressourcen von

8 % aller hoch ausgebildeten Erwerbsfdhigen in
Italien ungenutzt.”? Zudem konnten 12,8 % der
gut' sowie weitere 17,3 % der mittel bis schlecht
Ausgebildeten'?” ihre Fahigkeiten auf dem Arbeits-
markt nicht entfalten. Weiteres Potenzial geht
ltalien auch dadurch verloren, dass es zu
unattraktiv auf sowohl einheimische Qualifizierte
wirkt, die ihre Chancen in anderen Landern nutzen
wollen, als auch auf ausléndische Fachkréfte, die
daher vor einer Tatigkeitsannahme in Italien
absehen: Die Subindikatoren ,Country Capacity to
Retain” und ,Country Capacity to Attract” des Global
Competitiveness Index 2017/18, die diese Attrak-
tivitdt messen und vom Weltwirtschaftsforum her-
ausgegeben werden, stellen mit den Punktwerten
2.9 (entspricht Rang 106 / 137) bzw. 2.6 (entspricht
Rang 104 / 137) von mdglichen 7128 numerisch
dar2 dass mehr Anreize und Erleichterungen
geschaffen werden miissen, wenn man in diesem
Bereich beispielsweise Zypern oder die Tiirkei (iber-
holen wollte.130

6.3 Wie wetthewerhsfahig ist der Arbeitsmarkt (Lohnkosten, Produktivitat etc.)?

Nicht nur in der Bewertung der Anziehungskraft,
sondern auch bei der Einschatzung der Leistungs-

fahigkeit des Arbeitsmarktes werden ltalien im
selben Index teils erhebliche Defizite zugesprochen:

Unflexibel ist dieser insbesondere bei der Lohnfest-
setzung und in der Einstellungs- und Kiindigungs-

praxis'3!, was der Machtstellung der drei groRen
italienischen Gewerkschaftsverbande CGIL, CISL
und UIL, die ,mit rund 12,7 Mio. Mitliedern zu den

machtigsten Gewerkschaften in Europa [zéhlen]“132,
geschuldet sein kann. Die hohen Steuern und Sozial-

abgaben werden hierbei ebenso bemangelt, da
alleine die Lohnnebenkosten 39 % des Gehalts

betragen (in Deutschland sind es 29 %?13).134 Zu-
dem steht das Gehalt eines Erwerbstatigen oftmals
nicht in einem korrekten Verhaltnis zu seiner Produk-
tivitat.!® Ginstiger erscheint das Land jedoch im
Vergleich der Arbeitskosten je geleistete Stunde:
.In der Privatwirtschaft werden [diese, J.N.] von
Eurostat im Jahr 2015 fiir Italien mit 28,1 Euro, fiir
Deutschland mit 32,2 Euro, angegeben.”'3 Im Be-
reich der durchschnittlichen Austritts- bzw. Entlas-
sungskosten in Hohe von zwolf Wochengehaltern
liegt Italien hingegen im weltweiten Vergleich auf
den vorderen Réngen. 1%

6.4 Existieren landesspezifische Besonderheiten (z.B. hinsichtlich des Arheitsrechtes)?

Als Mitglied der Européischen Union gelten in
Italien im Bereich des Arbeitsrechts und -schutzes
gewisse Mindeststandards, die allerdings von den

meisten, nationalen Regelungen zusatzliche Deter-

minierung oder Ausgestaltung erfahren. Hierbei
ahnelt Italien in vielen Bereichen zum Beispiel der
Bundesrepublik Deutschland; einzig besonders ist
die Art, wie Gehalter und Léhne zustande kommen:
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So wird die Vergiitung grundsatzlich durch Kollektiv-
vertrdge auf Landesebene festgelegt, jedoch ist
auch eine freie Vereinbarung mdglich, solange
diese tber dem ausgewiesenen Gehalt des Kol-
lektivvertrages liegt.’® Zudem existiert - ebenso

Nachdem im ersten Teil des Landerberichts die
Untersuchung des italienischen Staates und seiner
Wirtschaft vorgenommen wurde und anhand der
verschiedenen Kategorien eine ausfihrliche Ana-
lyse des Status quo stattgefunden hat, kommt es in
diesem Teil zu der Besprechung dreier verschiede-
ner Szenarien, die anhand der zuvor erarbeitenden
Ergebnisse und des Konflikts ,Italy (opposition)" kon-
struiert wurden. Um ein moglichst breites Spektrum
in Frage kommender, zukiinftiger Zustédnde abzu-
decken, werden zunéchst zwei Varianten, das Best-
und das Worst-Case-Szenario, die jeweils an den
Extremen des fiir moglich Erachteten angesiedelt
sind, entwickelt. Danach folgt die dritte Variante
der Zukunftsbeschreibung, das sogenannte Trend-
Szenario, welches von keiner dramatischen Ver-
anderung im Land ausgeht. Vielmehr wird hier
betrachtet, wie sich die bereits aktuell beobacht-
baren Entwicklungen fortsetzen werden.

Der Ausgangspunkt aller Szenarien bilden die bedeu-
tendsten Geschehnisse auf Italiens politischer Biihne
in der jingsten Vergangenheit, genauer, seit dem
04. Dezember 2016, an welchem das Verfassungs-
referendum, das im Wesentlichen eine Kompetenz-
abgabe des Senats (als zweite legislative Kammer)
und der nicht-autonomen Provinzen vorsah, von der
Bevélkerung mehrheitlich abgelehnt wurde." Der

wie in Danemark, Finnland, Osterreich und Zypern-
kein gesetzlich festgelegter, national giiltiger Min-
destlohn.3® Stattdessen wird dieser in den bereits
erwahnten Kollektivvertrdgen fiir die jeweiligen
Tarifgruppen ausgehandelt und vorgeschrieben. 140

damalige Regierungschef Matteo Renzi (Demo-
kratische Partei, PD) hatte bereits im Vorfeld sein
Verbleiben im Amt mit dem Ausgang des Entscheids
verknlipft und mehrmals angekiindigt, im Falle
eines negativen Ergebnisses zurlicktreten  zu
wollen.2 Zwei Tage spéater, nach der Verabschie-
dung des Haushalts 2017, legte Renzi sein Amt als
Ministerprdsident nieder, fihrte jedoch bis zur
Ernennung Paolo Gentilonis zum neuen Regierungs-
chef am 12. Dezember kommissarisch die Regie-
rungsgeschafte weiter.” Weil zu diesem Zeitpunkt
kein einheitliches Wahlrechtssystem fiir beide
legislativen Kammern existierte und spétestens bis
zum Mai 2018 neu gewdhlt werden musste, war
die Verabschiedung einer Wahlrechtsreform einer
der dringendsten Punkte auf der politischen Agenda
der neuen Regierung. Das sogenannte ,,Rosatellum”,
welches Parteibindnisse férdert und damit koali-
tionsunwillige Parteien wie beispielsweise die 5-
Sterne-Bewegung (MoVimento 5 Stelle, MB5S)
benachteiligt’, wurde nach mehreren Monaten
Beratung am 13. Oktober 2017 von beiden Kam-
mern angenommen und am 3. November vom
Staatsprasidenten unterzeichnet. Damit wurde
der Weg frei fir die Wahlen zum Senat und zur
Abgeordnetenkammer, die fiir den 04. Marz 2018
angesetzt sind'¥ und deren Ausgang wegweisend
flir Italiens Zukunft sein werden.

1.1 Best-Case-Szenario - Vom kranken Mann Europas zum Musterschiler

(Eintrittswahrscheinlichkeit: 0-20 %)

Im besten Falle wird aus den Wahlen eine gemés-
sigte Partei als deutlicher Sieger hervorgehen, die
den bislang eingeschlagenen Reformkurs unter-
stlitzt und fir die Regierungsausiibung keine oder
nur kleine Koalitionspartner braucht, um eine - fiir
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italienische Verhaltnisse - stabile Regierung zu bil-
den beziehungsweise ein Regierungsbiindnis einzu-
gehen, welches ohne hdufige Kabinettsauflésungen
sowie Riicktritte auskommt und nicht auf die Tolerie-
rung durch oppositionelle Parteien angewiesen ist.



Am ehesten entspricht dieser Partei die PD unter
einer erneuten Kandidatur Renzis oder Gentilonis,
die aber bei Betrachtung der aktuellen Umfrage-
werte sehr wahrscheinlich nicht alleine regieren
kénnen und daher auf Koalitionspartner angewie-
sen sein wird. Bereits in den letzten Jahren hat die
PD zusammen mit der vergleichsweise groleren
Nuovo Centrodestra (Neue rechte Mitte, NCD)
sowie weiteren Kleinparteien wie der Unione di
Centro (Union der Mitte, UdC) Regierungserfahrung
gesammelt und aus Griinden der Regierungsfahig-
keit und -stabilitdt 2014 / 15 schon Unterstiitzung
von Berlusconi und seiner Forza ltalia (Fl) erhalten.147
Diese groe ,Koalition der nationalen Einheit” wird
in ihren jeweiligen Bestrebungen, Italien als Land
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zu stabilisieren, die eigenen Sonderinteressen
zugunsten des grofen Kompromisses vernachlds-
sigen, viele Wahlerschichten abdecken und daraus
eine gewisse Legitimitdt ziehen. Diese Koalition
hat auch den Vorteil, dass entsprechende Mehr-
heiten flir reformerische GroRprojekte vergleichs-
weise einfach zu organisieren sind und man die
Wahrscheinlichkeit fiir Proteste und Streiks bedeu-
tend reduziert, wenn offenbar wird, dass die
politische Filhrung geschlossen daran arbeitet ihre
Sparziele umzusetzen, auch wenn daftir unbeliebte
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Beide Regierungskonstellationen werden jedenfalls
nicht zu einer Nervositat der Mérkte flihren, was
umso wichtiger ist, wenn sich der Haushalt weiter
konsolidieren und die Wirtschaft zudem wachsen
soll. Unter diesen Voraussetzungen lassen sich im
ginstigsten Fall ein Defizitverfahren seitens der
Europdischen Union vermeiden und strukturelle
Reformen durchfiihren, die den Wert der Totalfaktor-
produktivitdt auf 108 % treiben und die Wettbe-
werbsfahigkeit verbessern, indem der Nettozufluss
auslandischer Direktinvestitionen gemessen am BIP
auf den Vorkrisenwert von 2,9 % klettert. Die Be-

- Bekémpfung Wiederwahl/
Kein EU- Korruption/ Bestatigung
Defizit- Klientelismus der
verfahren Regierung

fahigot um

(ADI/BIP)

Abbildung 2: Roadmap zum Best-Case-Szenario

kdmpfung dberbordender Biirokratie, Korruption
sowie der Arbeitslosigkeit, die auf 7 % féllt, findet
hindernisfrei und bestenfalls vor allem in Siiditalien
statt. Damit die italienische Wirtschaft weniger dem
Globalisierungsdruck ausgesetzt ist, hat die neue,
reformorientierte Regierung zudem die Mdglichkelit,
anzustreben, dass die Beschéftigung im Dienstleis-
tungssektor zugunsten anderer Sektoren auf 75 %
steigt, weil, langfristig betrachtet, Italiens Industrie
und Agrarwirtschaft nicht billiger als Schwellen-
l&nder produzieren kénnen.
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Vorteilhaft ist auch hier eine Wahl im Jahr 2019
von Martin Schulz, Michel Barnier oder Federica
Mogherini, die alle als Kandidaten fiir das Amt des
Kommissionspradsidenten gehandelt werden und die
im Gegensatz zu den ,wahrungspolitischen Hard-
linern“148 dem Land Italien mehr Unterstiitzung und
Spielraum zur Erhaltung des moderaten Wirtschafts-
wachstums, insbesondere im Rahmen des auf 10
Jahre angelegten und noch aktiven Férderprogram-
mes ,EUROPA 2020" aus dem Jahr 2010, zu-
kommen lassen und dem weiteren Schuldenabbau
und der Gesundung des Staates aus parteipoliti-

schen Griinden oder Uberzeugungen heraus nicht
im Wege stehen. Die Wiederwahl der Regierung
beziehungsweise die Bestdtigung der Amtsinhaber
durch die Wahler bietet zusammen mit einem mo-
deraten Wirtschaftswachstum von 2,5 % pro Jahr
beste Voraussetzungen fiir das Abbauen von Staats-
schulden, sodass die Staatsschuldenquote jahrlich
um 2-3 % sinkt und der italienische Staat und seine
Wirtschaft nachhaltig gesunden kann. Dies wird
eine hervorragende Basis flr zukinftige Investitio-
nen und Unternehmungen darstellen.

1.2 Worst-Case-Szenario - Wie Europaskepsis die gesamteuropaische Wirtschaft erschiittern kann

(Eintrittswahrscheinlichkeit: 0-20 %)

Véllig anders wird die Zukunft Italiens aussehen,
wenn aus den Parlamentswahlen die 5-Sterne-
Bewegung als starkste Partei (>30 %) hervorgeht,
die sich in Anbetracht eines guten Wahlergebnisses
doch dazu dberreden I&sst, entgegen vorheriger
Bekundungen eine Koalition mit anderen altein-
gesseneren, europaskeptischen Parteien wie z.B.
der LN unter Matteo Salvini einzugehen, sodass
Luigi di Maio als einstiger Spitzenkandidat zum
Regierungschef aufsteigen kann. Auch ein Schulter-
schluss mit Berlusconis Forza ltalia, die in der Ver-
gangenheit bereits Konzepte einer Parallelwahrung
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Wahrungszone fiihren, welches ein groles Anlie-
gen Beppe Grillos ist. Falls sich also eine mehrheits-
fahige Regierung unter der Fiihrung der M5S heraus-
bildet, ist der ndchste, eskalative Schritt nicht weit
entfernt, indem eine Volksabstimmung tatsdchlich
angesetzt und durchgefiihrt wird, welche die Bevdl-
kerung in zwei gegensatzliche Lager spaltet. Demon-
strationen, die regelmallig zu Ausschreitungen
flihren, sind hier ebenso méglich wie die letztend-
liche Entscheidung fiir den Euro-Austritt.
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Abbildung 3: Roadmap zum Worst-Case-Szenario
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Auch wenn der Volksentscheid im Anschluss dann
flir mehrere Monate oder sogar Jahre zunéchst gar
keine direkten Folgen hat, weil das Verlassen der
Wahrungszone einen langfristigen Prozess darstellt,
werden an diesem Punkt bereits deutliche Marktner-
vositat, wirtschaftliche Turbulenzen und Investiti-
onszuriickhaltung eintreten (wie am Brexit-Prozess
deutlich zu sehen ist) sowie ein Brain-Drain in an-
dere Lander stattfinden. Das alles ldsst ein unkom-
pliziertes, konfliktfreies Durchregieren in weite Ferne
ricken und begiinstigt Streitigkeiten zwischen den
Koalitionspartnern, die potentiell in Ricktritten und
Amtsniederlegungen gipfeln. Mit dem Ubergang in
eine Rezession ist daher zu diesem Zeitpunkt zu
rechnen. Diese wird sich am ehesten in einem stag-
nierenden oder rickldufigen Wirtschaftswachstum
im Bereich von -0,5 % entladen, welches sich wie-
derum negativ auf die Beschaftigungszahlen (die
Arbeitslosenquote steigt auf bis zu 13 %) und die
Produktivitdt auswirkt. Diese Folgen werden umso
heftiger ausfallen, je nachdem was die Wahlen zum
Kommissionspradsidium 2019 bereithalten: Hardliner
wie Manfred Weber (CSU), Jyrki Katainen (aus Finn-
land) oder Valdis Dombrovskis (aus Lettland), die
als aussichtsreiche Kandidaten gelten'', statuieren
mdglicherweise als Teil der Verhandlungselite, die
den Euro-Austritt koordiniert, ein Exempel am Staat
Italien, um von Anfang an aktuelle Abweichler wie
beispielsweise Polen'2 vorzuwarnen. Dies wird
jedoch weiteren Unmut in der Bevélkerung gegen
die EU schiren. Als Konsequenz katastrophaler

Verhandlungen steht die Mdglichkeit eines unkoor-
dinierten, ruckartigen Ausstiegs aus dem Euro im
Raum, der einerseits mit der Riickkehr zur italieni-
schen Lira aber andererseits auch mit der Einfihrung
einer Parallelwadhrung korrespondieren kann. Die
mdglichen Folgen sind eine in die Hohe schnellende
Inflationsrate, eine Rezession, grofl angelegte
Kapitalflucht sowie steigende Staatsschulden mit
einer potentiellen Quote von bis zu 150 %. Diese
vier unheilvollen Prozesse fiihren schlimmstenfalls
dazu, dass sich die Abwartsspirale unaufhaltsam
weiter dreht, sodass das Land letztendlich vor der
Zahlungsunfahigkeit steht und dhnlich wie Griechen-
land vor wenigen Jahren unter die Vormundschaft
der Quadriga gestellt wird. Dadurch kann es in
Jtaly (social conflicts)" zu weiteren, teils gewalt-
samen Reaktionen seitens der Bevdlkerung kom-
men und extreme Parteien erhalten bei den
ndchsten Parlamentswahlen einen gravierenden
Zulauf. Spatestens zu diesem Zeitpunkt werden
dann auch diejenigen Léander, bei welchen noch
italienische Verbindlichkeiten ausstehen, die Mitte
2017 im TARGETZ2 System mit 412 Mrd. Euro
ausgewiesen wurden,'s3 wirtschaftlich ins Strau-
cheln geraten. Ein solches Finanzbeben wird auch
mit dem Eurostabilitdtsmechanismus nicht l&nger
aufzufangen sein,’™™ sodass man dem Einsetzen
einer Depression im europdischen Raum nichts
mehr entgegen zu setzen hat und desastrose Bedin-
gungen fiir neue Investitionen und Unterneh-
mungen herrschen werden.

1.3 Trendszenario - Stabile Regierungskoalitionen bestimmen die Zukunft Italiens

(Eintrittswahrscheinlichkeit: 60-80 %)

Dass es tatsachlich so weit kommen kann, ist grund-
sétzlich zwar im Bereich des Mdglichen, aber nicht
sonderlich realistisch. Falls die koalitiosunwillige
MbS tatsdchlich das starkste Parteiergebnis ein-
fahrt (>30 %), rlickt auch ein politischer Deadlock in
greifbare Nahe, da keine Mitte-Links- oder Mitte-
Rechts-Regierungskoalition stabile Mehrheiten pro-
duzieren wird. Vermutlich wird es daher so kom-
men, dass spatestens nach einer Neuwahl unter
dem Vorsitz der PD von Gentiloni oder Renzi eine
lageriibergreifende Koalition mit linken, Zentrums-

und Mitte-Rechts-Parteien eingegangen wird. Wei-
terhin vorstellbar ist zudem, insbesondere wenn das
rechte Lager zusammen mehr Stimmen auf sich
vereinigen kann als die PD (~ 25 %), dass eine
starker rechtslastige Regierung unter Berlusconis
Wunschkandidat Antonio Tajani'®® zustande kommt,
fir den Fall, dass er bis zu den Wahlen nicht er-
folgreich am EGMR gegen sein ihm auferlegtes
nationales Verbot, fiir politische Amter zu kandi-
dieren, vorgehen kann und daher jemand anderes
als Spitzenkandidat bestimmen muss!.
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Der bereits von der PD in der Vergangenheit einge-
schlagene Reformkurs kann unter diesen Voraus-
setzungen bei ersterer Regierungskonstellation
entweder nur in sehr geringem bis keinem Malle
oder bei letzterer zumindest in kleinen Schritten
und in weniger unstrittigen Bereichen wie der
Digitalisierung, Entlastungen und Einsparungen
sowie aktivierender Arbeitsmarktpolitik weiterge-
gangen werden: Das fir politische Krisen und Regie-
rungswechsel beriichtigte politische System ltaliens
braucht bekanntermalRen fiir groRangelegte Refor-
men eine stabile, die Mehrheit auf sich vereinigen-

de Koalition. Im Falle einer Mitte-Rechts-Regierung
ist diese vergleichsweise denkbarer, als im Falle der
lageriibergreifenden  Partnerschaft, bei welcher
zundchst tiefe, ideologische Graben zu iberwinden
sind und es daher umso wahrscheinlicher wird, dass
nur mit minimalem Konsens regiert werden kann. In
dieser Vorstellung besteht der italienische Politik-
kurs hauptsdchlich in einem Durchmandvrieren der
Schuldenkrise mit Hilfe der EU und des IWF, mit
dem Versuch mdglichst nicht das geringe Wirt-
schaftswachstum abzubremsen, das zur Konsolidie-
rung des Staatshaushalts unabdingbar ist.
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Erneut wird auch hier die Wahl des Kommissions-
prasidenten ausschlaggebend fiir den weiteren
Verlauf sein, je nachdem ob eine wahrungspolitisch
gemaRigte Person oder aber ein Hardliner das Amt
ibernimmt. Im ersten Fall kann Italien wahrschein-
lich auch mit weiteren Anleihekdufen der Euro-
paischen Zentralbank (EZB) 2019 und 2020 rechnen,
falls das Anleiheprogramm auch dber 2018 hinaus
verlangert wird™’. Im zweiten Fall ist es mdglich,
dass die konservative Pragung des neuen Kommis-
sionsprasidenten dazu fiihrt, das wesentlich mehr
Druck im Allgemeinen und im Besonderen auf die
EZB ausgeiibt wird, um die immer noch von vielen
als zu locker empfundene Geldpolitik zu stoppen,
sodass das Land spatestens Mitte/Ende 2019 héhe-
re Zinsen bedienen muss, falls eine Konsolidierung
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Abbildung 4: Roadmap zum Trendszenario

bis dahin nicht so weit fortgeschritten ist, dass das
Vertrauen in die finanzielle Stabilitdt des Staates
wiederhergestellt ist. Dies wird sich wiederum ne-
gativ auf die bereits ohnehin hohe Schuldenquote,
die sich bis auf einen Wert von 138 % erhohen
kann, auswirken. Letztendlich halt Italiens néhere
Zukunft alles bereit, von einer leichten Erholung in
politischer und wirtschaftlicher Hinsicht, ber wirt-
schaftliche Stagnation und keinem wirklichen po-
litischen Fortschritt seit der Wahlrechtsreform 2017
bis hin zum Zuriickgleiten in eine neue Krise, die
jedoch nicht zwangslaufig mit einem | Italexit” bzw.
Lxit” korrelieren muss, da schon im Falle des
vergleichsweise weniger bedeutsamen Griechen-
lands alle Register fiir den Verbleib in der Eurozone
gezogen wurden.



8. HANDLUNGSEMPFEHLUNG

Die folgenden Ausfithrungen kdnnen als Ausgangs-
punkt dienen, um Entscheidungsprozesse, welche
die Aufnahme oder Vertiefung von wirtschaftlichen
Tatigkeiten in ltalien betreffen, zu unterstiitzen. Die
gegebenen Handlungsempfehlungen erheben jedoch
keinerlei Anspruch auf Vollstandigkeit und missen
zudem kontinuierlich hinsichtlich  aktueller Ent-
wicklungen Uberprift werden. Um aus den drei Sze-

KATEGORIE

AKTUELL

narien weiteren Mehrwert generieren zu kénnen,
ist es wichtig zu analysieren, in welche Richtung
sich die Ratings der finf Kategorien, die im ersten
Hauptteil erhoben wurden, verdndern werden,
wenn reale Ereignisse sowie deren Verlauf den
Stationen und inhaltlichen Punkten des Worst-
Case-, Best-Case- oder Trend-Szenarios gleichen.

BEST | WORST | TREND

B+

Tabelle 9: Entwicklung der Einzelratings in den Szenarien

Fur den Fall, dass Italien dank einer stabilen Regie-
rungskoalition mit Reformambitionen Uber die
ndchsten Jahre hinweg von einem moderaten
Wirtschaftswachstum profitiert, welches dem Land
zusatzliche Investitionsfreiheit verleiht, kann von
einem besseren Rating in jeder der behandelten
Kategorien ausgegangen werden. Im Gegenzug
muss bei einem Austritt aus der Wahrungsunion,
der den Hauptbestandteil des Worst-Case-Szenarios
darstellt und durch ein Referendum ausgelost
werden kann, mit einer generellen Verschlechterung
gerechnet werden, die sich in gravierender Weise
negativ auf den Bereich der Marktstruktur auswirkt.
Das Trend-Szenario, welches die aktuelle politische,
gesellschaftliche und wirtschaftliche Lage schlicht
weiterzeichnet, formuliert nur eine minimale Ver-
schlechterung, die den Sektor der politischen Stabi-
litdt und physischer Sicherheit betrifft. Aufbauend
darauf konnen Investitionen in Italien im Allgemei-
nen weiterhin als unproblematisch gelten, da ent-
gegen der zahlreichen Hiobsbotschaften, die in den
letzten Jahren bemiht worden sind, ein Prozess
des wirtschaftlichen Aufholens eingesetzt hat: Im
vierten Jahr in Folge ist ein Wirtschaftswachstum
zu verzeichnen, Waren werden immer mehr ex- als

importiert, ebenso sind Fortschritte beim Abbau der
Arbeitslosigkeit zu sehen. Letztere, die im ,Mezzo-
giorno” besonders gravierend ausféllt und anhand
welcher ltalien regelmaRig strukturelle Schwéchen
attestiert bekommt, kann fiir Unternehmungen hin-
gegen ein besondere Chance darstellen, die es zu
nutzen gilt: Bei der Standortwahl wirken die siid-
italienischen Provinzen deshalb attraktiv, da diese
dank nationaler und regionaler Férdermalinahmen
sowie Geldern aus Strukturfonds der Europdischen
Union Investoren und Unternehmern die Ansiedlung
finanziell erleichtern: Profitieren kdnnen diese von
Sonderwirtschaftszonen, Steuervergiinstigungen, Kre-
ditbiirgschaften und -vergaben zu niedrigen Zinsen,
Hilfszahlungen und Kapitalbeteiligungen, die ihnen
seitens der Administration zugestanden werden, in
der Hoffnung, dass dadurch Arbeitsplétze entstehen,
die in den strukturschwachen, sidlichen Landes-
teilen dringend flr die Bevélkerung benétigt wer-
den.™8 Gleichzeitig muss man sich hier, wie auch im
Kapitel ,Rechtssicherheit” besprochen wurde,
dariiber im Klaren sein, dass mit diesen Vorteilen
auch negative Aspekte wie eine schlechtere Infra-
struktur, Klientelismus und informelle Absprachen
mit Behérden einhergehen kdnnen.
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Abgesehen von diesen Problemfaktoren kann Italien
jedoch als Investitionsort stark damit punkten, dass
es als Mitgliedsstaat der Europdischen Union Tell
eines lukrativen und stabilen Absatzmarktes inmitten
weiterer groller Volkswirtschaften, mit denen freier

Waren- und Personenverkehr stattfinden kann, dar-

stellt. Selbstverstandlich dirfen hierbei nicht die
strukturellen Risiken auller Acht gelassen werden,

welche Italien aufgrund seiner Bevdlkerungsstruk-
tur, den regionalen Disparitdten, einer hohen Staats-

schuldenquote, aber auch seiner Mitgliedschaft in
der Euro-Wahrungszone inhdrent sind. Der Euro als
gemeinschaftliches Zahlungsmittel kann durch seine
Stabilitdt einerseits als Segen gelten, andererseits
aber auch ein Fluch sein, weil er keine Mdglichkeit
zur Abwertung durch die nationale Zentralbank im
Rahmen der Gemeinschaftswahrung zuldsst. Diese
Methode, die von ltalien vor der Einflihrung des

Euros mehrmals benutzt wurde, um die Wettbe-

werbsfahigkeit nach einer ldngeren Phase der
Produktivitdtsschwéche wiederherzustellen und das

Wirtschaftswachstum anzukurbeln, bleibt dem Land
verwehrt, sodass der Euro als langfristiges Risiko-
element akzeptiert werden muss. Deshalb ist es
besonders wichtig, sensibel fiir die Geld- und vor
allem Zinspolitik der EZB zu sein, da hierbei vorge-
nommene Strategiewechsel auf folgenschwere
Umbriiche hinweisen kdnnen, auf die es sich vorzu-
bereiten gilt.

Dariiber hinaus ist es unabdingbar, politische Schliis-
selereignisse zu verfolgen, da ltaliens Handlungs-
fahigkeit von stabilen Koalitionen und ausreichenden
Mehrheiten abhéngt, sodass Gegenkampagnen
durch Oppositionelle den Politbetrieb nicht schwa-
chen kénnen. Folglich werden insbesondere die
Parlamentswahlen im Friihjahr 2018 und die darauf
folgenden Verhandlungen wegweisend fiir die Ent-
wicklungen der kommenden Jahre sein, insbeson-
dere, da sie auch Aufschluss iber extremistische
Neigungen und die politische Zersplitterung in der
Bevélkerung geben kann.
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weiteres Forderungsfeld sind kulturelle Projekte. Weitere Informationen zur Funk
Stiftung finden Sie unter www.funk-stiftung.org
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UBER CONIAS

Die CONIAS Risk Intelligence GmbH ist eine Ausgriindung aus der Universitat-Hei-
delberg und basiert auf mehr als 20 Jahren empirisgher Forschung. Durch die Ana-
lyse des globalen Konfliktgeschehens seit 1945 kénnen aktuelle politische Krisen
friihzeitig erkannt und bewertet werden.

CONIAS unterstitzt Unternehmen, Verbande und Institutionen bei der Bewertung
politischer Risiken. Neben einer Reihe digitaler Losungen bietet CONIAS Beratung
auch in Form von Workshops und empirisch fundierten Gutachten an.

Mehr unter: www.conias.com




Mehr Informationen zur Risikoreport-Reihe unter
WWW.conias.com
www.funk-stiftung.org
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