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Die Republik Kasachstan ist ein postsowjetischer

zentralasiatischer Staat. Sie liegt zwischen Russ-

land im Norden, China im Osten, Kirgisistan sowie
Usbekistan im Stiden und dem 6l- und gasreichen
Kaspischen Meer im Westen. Mit einer Fldche von

2.725 Quadratkilometern ist Kasachstan das neunt-
grolte Land der Welt (und das gréRte Binnenland),

und wird von etwas weniger als 18 Mio. Menschen
bewohnt.! Kasachstan ist unabhéngig seit dem 16.
Dezember 1991 und wird seit fast drei Dekaden von
nur einer Person regiert: Im Jahr 1989 Ubernahm

Nursultan Nasarbajew das Amt des Generalsekre-
térs der damaligen Kommunistischen Partei der Ka-

sachischen Sozialistischen Sowjetrepublik; nach der

Unabhangigkeit wurde diese Funktion in eine Pra-
sidentschaft umgewandelt. Im Hinblick auf die so-
ziodkonomische Entwicklung ist das heutige Ka-

sachstan der mit Abstand am besten entwickelte

zentralasiatische Staat. Tatsachlich ist es dem post-

sowjetischen Kasachstan in nur zwei Jahrzehnten

gelungen, sich von einem Land mit niedrigem mit-
tleren Einkommen zu einem Land mit hohem mit-
tleren Einkommen zu entwickeln — im Jahr 2017 be-

trug das Bruttoinlandsprodukt (BIP) Kasachstans
158,2 Mrd. US$ (8.792 US$ pro Kopf) und es hatte
ein solides Ranking im Human Development Index
(56/188) im Jahr 2016.2 Neben den ausgepragten
Wirtschaftsreformen hat die geostrategische Lage

des Landes, die den Osten (vor allem China und an-

dere aufstrebende siidasiatische Staaten) mit dem

Westen (vor allem Russland und Westeuropa) ver-

bindet, sowie die enormen natlrlichen Ressourcen,

die in Form von Kohlenwasserstoffen sowie Eisen-

und Nichteisenmetallen zur Verfiigung stehen, den

herausragenden soziodkonomischen Entwicklungs-

pfad Kasachstans unterstiitzt.

Trotz erheblicher Liberalisierung im wirtschaftlichen

Bereich hat Kasachstan ein konsolidiertes autorita-
res Regime beibehalten, dhnlich dem seiner autori-

taren Nachbarn Russland und China, mit denen es
enge, wenn auch nicht konfliktfreie wirtschaftliche,
politische und militdrische Beziehungen unterhdlt.3
So ist das Land mit seiner Hauptstadt Astana etwa
Mitglied in der von Moskau gefihrten Eurasischen

Wirtschaftsunion (EWU), der Organisation des Vert-

rags Uber kollektive Sicherheit (OVKS) sowie in der

von Peking gefiihrten Schanghaier Organisation fir
Zusammenarbeit (Sch0Z). Gleichzeitig ist es der
postsowjetischen Republik auch gelungen, trotz ei-
nes grundlegenden Mangels an innenpolitischer
Transformation, enge Beziehungen zur westlichen
Welt aufzubauen. Die junge Regierung gab Anfang
der 90er Jahre freiwillig ihr bedeutendes sowjet-
isches Atomwaffenarsenal auf und unterstiitzte ein
Jahrzehnt spéter das militdrische Engagement der
USA und das Engagement der Internationale Si-
cherheitsunterstiitzungstruppe (ISAF) in Afghanistan.

AuRerdem &ffnete sie ihren wertvollen Rohstoff-
sektor fiir westliche Unternehmen, baute Handels-
und Investitionshemmnisse ab und strebte eine
starkere Integration in das globale Finanzsystem
an. In diesem Zusammenhang (iberrascht es nicht,
dass Kasachstan im Jahr 2010 als erster postsow-
jetischer Staat den Vorsitz der Organisation fiir
Sicherheit und Zusammenarbeit in Europa (OSZE)
innehatte und im Jahr 2015 als erste zentralasia-
tische Nation ein erweitertes Partnerschafts- und
Kooperationsabkommen mit der EU, ihrem wichtig-
sten Handelspartner, unterzeichnete.* Nachdem Ka-
sachstan in den Jahren 2008/2009 unter der glo-
balen Finanzkrise und im Jahr 2015 unter dem Ol-
preisschock stark gelitten hat, kam es aber auch in
Beriihrung mit den finanziellen Risiken der Globa-
lisierung.

Inhaltsverzeichnis
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Diese Erfahrung und die gleich-
zeitige Bestimmtheit der Nach-
barlander Russland und China
haben Astana dazu veranlasst,
die innenpolitischen Reformbe-
mihungen zu verstérken, um in
Zukunft die durchlebten wirt-
schaftlichen Schwierigkeiten zu
vermeiden, und so die eigene
Souveranitdt gegentiber seinen
Nachbarn zu stérken. Zu diesem
/weck hat Prasident Nasarbajew die Reformini-
tiativen "Strategie 2050", die "100 konkrete Schrit-
te" (der Nationale Plan Kasachstans) sowie den
Strategischen Entwicklungsplan 2025 in den letzten
Jahren vorgestellt, die alle den systemischen Wan-
del Kasachstans und seinen Eintritt in die Gruppe
der 30 am weitesten fortgeschrittenen Nationen
weltweit bis spdtestens 2050 zum Ziel haben.®

KATEGORIE

Um den aktuellen Status Kasachstans im Hinblick
auf die strukturellen Voraussetzungen fiir Investitio-
nen und Wirtschaftswachstum beurteilen zu kén-
nen, ist es notwendig zu untersuchen, ob

¢ die lokale Regierung ein angemessenes Mafd
an politischer Stabilitat und physischer Sicher-
heit garantieren kann;

e die lokalen politischen Strukturen fiir eine
hinreichend transparente und effiziente Justiz,
die die Rechtsstaatlichkeit schiitzt, sorgen;

e der Staat in der Lage ist, lokale Unternehmen
vor Cyberkriminalitat zu schiitzen;

GESAMTRATNG
POLITISCHE STABILITAT UND PHYSISCHE SICHERHET
RECHTUCHESCHERKET &
(CYBERSICHERHEm
MARKTSTRUKTUR
ARBETSMARKT

RATING

B
A-

B+
+

Tabelle 1: Ubersicht Einzelratings

e die Wirtschaft fiir auslandische Investitionen
geeignet ist;

e die Qualitat des Arbeitsmarktes und des Hu-
mankapitals fir ausldndische Investoren ge-
eignet sind.

Im ersten Teil des vorliegenden Risikoberichts wer-
den diese Fragen analysiert und bewertet. Tabelle 1
fasst dies vorausschauend zusammen. Darauf auf-
bauend werden im zweiten Teil drei mdgliche Sze-
narien der weiteren Entwicklung Kasachstans skiz-
ziert, in denen ein Worst-Case-, ein Best-Case- und
ein Trendszenario beschrieben werden. Schlielich
werden in der Schlussfolgerung Handlungsemp-
fehlungen fir diejenigen gegeben, die sich in Ka-
sachstan engagieren wollen.

1.1 Welche geschichtlichen Gegebenheiten haben das Land gepragt und inwiefern wirken sie noch

heute im Staat nach?

Kasachstan ist ein Land, das einige Eigenschaften

seiner sowjetischen und vorsowjetischen Vergang-

enheit bewahrt hat. Urspriinglich war das politische

Leben Kasachstans von territorial verteilten Macht-
gruppen geprdgt, die sich in patrimonialen, familien-

und clanbasierten Netzwerken (Zhuz) organisierten.

Auch nach der Machtiibernahme der Sowjets wur-
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de das patrimoniale Modell nicht verdrangt, son-
dern fiigte sich in den sowjetischen politischen Rah-
men ein. So behielten die lokalen Fiihrer ihre be-
reits existierenden, patrimonialen Netzwerke bei
und durften auch relativ frei innerhalb ,ihrer” Repu-
bliken regieren, solange sie Moskaus Erwartungen
an die Region erfiillten: Die Aufrechterhaltung von



Produktion, Wachstum und sozialer Kontrolle. Heu-

te stutzt sich Kasachstan in politischer Hinsicht nach
wie vor auf dieses Erbe: Es bleibt ein System, in
dem informelle, persénliche Beziehungen wichtig
sind. Das heilst, es bleibt ein System, in dem die
Politik von einem mdchtigen Flihrer und der Kraft
von personlicher Loyalitdt zusammengehalten wird.
Im wirtschaftlichen Bereich hat Kasachstan jedoch

entschieden mit der kommunistischen Vergangen-

1.2 Wie lasst sich das politische System des
Bedenken gibt es?

Die Politik Kasachstans wird am besten als autori-
tares System beschrieben, das in einem nach au-

Ren hin demokratischen Rahmen funktioniert. So

bezeichnet die Verfassung das Land als "demokra-
tischen Staat" und sieht die formale Gewaltentei-
lung vor.8 Tatséchlich ist die politische Macht, zu-
mindest an der Spitze, jedoch kaum getrennt, kon-

trolliert oder ausgeglichen. Nursultan Nasarbajew,

der seit 1989 an der Macht ist und seit einer Ver-
fassungsreform im Jahr 2000 offiziell Giber den Ge-
walten steht, ist fiir das politische Leben des Lan-

des verantwortlich: Er iberwacht die Exekutive, die
Legislative und die Judikative und l6st intraelitére
Konflikte, auch in Bezug auf Ressourcenverwaltung.’
Bis heute gab es dartiber hinaus keine Wahlen, die
von der OSZE als "frei und fair" beurteilt wurden,
und Freedom House hat im Jahr 2018 Kasachstan

die schlechteste Bewertung seit der Unabhangig-

keit gegeben: “nicht frei" mit einem Durchschnitt
von 6,71.8 Dieser Zustand spiegelt sich auch im
Rule of Law Index des World Justice Projects wider,
wo der Indikator fir Regierungskontrolle, welcher

die Qualitat der Gewaltenteilung misst, iiberpropor-
tional niedrig ist (Rang 85 von 113 Landern).8 Glei-
ches gilt fur den Grundrechtsindikator, welcher be-
wertet, inwieweit die Birgerinnen und Biirger ge-

setzlich geschitzt sind und durch unabhadngiges
zivilgesellschaftliches Engagement ihre Interessen
und Beschwerden duBern kdnnen (Rang 94/113).10

Zwar hat es seit 2007 regelmaRige Verfassungsre-
formen gegeben, mit dem Ziel, ein ausgewogene-
res und besser kontrolliertes Pradsidialsystem zu er-

reichen - zumindest nach auen hin. So zielt die
Jjungste Reform im Januar 2017 darauf ab, die Rolle
des Parlaments zu stdrken, einige Befugnisse des

heit gebrochen. Seit der Unabhéngigkeit hat die Re-
gierung ein ehrgeiziges Programm zur wirtschaft-
lichen Liberalisierung eingeleitet und war 2001 der
erste postsowjetische Staat, der von den USA und
der EU als Marktwirtschaft bezeichnet wurde. Heute
kann das System Kasachstans als eine liberal infor-
mierte Marktwirtschaft bezeichnet werden, die un-
ter der Agide einer patrimonial-autoritdren (aber
potentiell reformwilligen) Regierung funktioniert.

Staates heschreiben und welche Entwicklungen oder

Prasidenten auf andere Regierungszweige zu iber-
tragen und das Justizsystem zu modernisieren.!’
Das kasachische Parlament (Maschilis) erhielt dar-
aufhin das Recht, Dekrete zu erlassen (ein friiher
beliebtes Instrument der Prasidialverwaltung), eine
neue Aufsichtsfunktion der Regierung und das Recht,
Minister zu ernennen (gemeinsam mit dem Préasi-
denten).’2 Da das Maschilis jedoch eine im Wesent-
lichen prasidiale Einheit (und Instrument) ist, die sich
aus der Partei Nur Otan (83 %) unter dem Vorsitz
von Nasarbajew sowie den prdsidialen Parteien Ak
Zhol und KPPK (beide 7 %) zusammensetzt, blieb
diese "Machtverschiebung” - zumindest vorldufig -
eine im Wesentlichen theoretische Angelegenheit.’?
Heute ist Kasachstan relativ stabil, was nicht zu-
letzt auf das Ansehen zuriickzufiihren ist, das der
78-jdhrige Président bei den kasachischen Eliten
und bei der Bevélkerung gleichermaRen geniel3t.
Die starke Abhdngigkeit von Nasarbajews Popula-
ritdt und seinen Vermittlungsfahigkeiten macht Ka-
sachstan jedoch fiir den Fall eines (unerwarteten)
Ausscheidens des Prasidenten anféllig. Obwohl Na-
sarbajew ausgeschlossen hat, dass er von seinen
Kindern politisch beerbt werden wird, hat er bisher
keinen potenziellen Nachfolger vorgestellt und bleibt
entschlossen, bis zur néchsten Présidentschaftswanhl
im Jahr 2020 zu regieren.'
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1.3 Welche Entwicklungen und Eigenheiten kennzeichnen die Wirtschaft des Staates?

Kasachstan ist seit 2015 Mitglied der WTO und ge-
hort zu den ersten und ehrgeizigsten Wirtschafts-
reformern im postsowjetischen Raum. Die Regie-

rung hat erfolgreich einen Rahmen geschaffen, der

auslandische Direktinvestitionen (ADIs) anzieht, ins-
besondere im Rohstoffsektor. In diesem Zusammen-
hang stand die kasachische Kohlenwasserstoffin-

dustrie mit 3,2 % der nachgewiesenen weltweiten
Rohdlressourcen (30 Mrd. Barrel) im Mittelpunkt

der Aufmerksamkeit der internationalen Energieun-
ternehmen, dicht gefolgt von den wertvollen Eisen-
und Nichteisenmetallsektoren des Landes.’ Inves-
titionen in diese Sektoren, insbesondere in den OlI-
sektor, sind zum Riickgrat der kasachischen Wirt-
schaft geworden. Vor allem dank der hohen Ener-
gieeinnahmen hat sich die Wirtschaft seit der Unab-
hangigkeit verfiinffacht und weist jéhrliche Wachs-

tumsraten von bis zu 13,5 % auf.'® Seit 2001 ist das
Pro-Kopf-BIP mehr als sechsmal gestiegen und die

Armut von 46,7 % auf 2,7 % der Bevolkerung ge-
sunken.’” Auf der anderen Seite ist Kasachstan je-

doch zu sehr von den Einnahmen aus dem Export
von Ol und anderen mineralgewinnenden Industrien
abhéngig, was das Land sehr anfallig fiir Schocks
bei den globalen Rohstoffpreisen macht.’® So sanken
die exorbitanten Wachstumsraten Kasachstans von
durchschnittlich 9 % in den Jahren 2000-2007 auf
1,2 % in 2009, als die Olpreise in den Jahren
2007-2008 einbrachen (von 140 US$ auf 40 US$

pro Barrel).’® In den Jahren 2015/2016, als der in-

ternationale Olpreis wieder auf 30 US$ pro Barrel

sank, fiel das kasachische BIP. trotz einer stetigen
Erholung auf durchschnittlich solide 5 % der Jahre
2010-2014, wieder knapp Uber die 1 %-Marke.20
Wahrend die Regierung sich regelméaRig verpflich-
tet, die kasachische Wirtschaft zu diversifizieren,
bleibt die einseitige Abhangigkeit von Ol und Mi-
neralien bestehen.?!

Ein weiteres Problem der kasachischen Wirtschaft
ergibt sich aus der starken Belastung durch die glo-
bale Finanzkrise im Jahr 2008. Durch den Abschwung
sind einige lokale Finanzinstitute (insbesondere die
BTA-Bank und die Allianz-Bank) mit ihren Schulden
in Verzug geraten, was zu staatlichen Rettungsaktio-
nen gefiihrt hat, um einen systemischen Zusam-
menbruch zu verhindern.22 Auch zeigte die hohe Zahl
der Non-Performing Loans (NPLs) ein schlechtes
Risikomanagement in weiten Teilen des Banken-
sektors.22 Wahrend derzeit eine umfassende Um-
strukturierung des Bankensektors im Gange ist und
die Regierung den lokalen Banken (iber den Na-
tionalen Olfonds (NFRK) giinstige Finanzierungen
zur Verfiigung stellt, um die Kreditvergabe an die
hochverschuldete kasachische Wirtschaft zu unter-
stiitzen, leidet Kasachstan weiterhin unter der Kri-
se.24 Laut dem Economist und der Weltbank ist die
Gefahr eines erneuten Zusammenbruchs des Ban-
kensektors noch nicht gebannt, da es im Banken-
sektor des Landes nach wie vor eine hohe Anzahl
von NPLs gibt.25

1.4  Welche strukturellen Gegebenheiten hediirfen besonderer Betrachtung und wie haben sie sich

entwickelt?

Wahrend Kasachstan fest entschlossen ist, einen

fortschrittlichen Staat und eine fortschrittliche Ge-

sellschaft zu schaffen, bleibt die grolite strukturelle

Herausforderung des Landes das gegenwartige Re-

gierungssystem, in dem Staat und Wirtschaft eng

miteinander verflochten sind und sich um die Per-

son von Prasident Nasarbajew drehen.

Um dieser Herausforderung zu begegnen und um

sich auf eine Zeit nach Nasarbajew vorzubereiten,

wurden verschiedene Strategien entwickelt, die zu

einer erheblichen Erleichterung der Geschéaftsta-
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tigkeit in Kasachstan gefiihrt haben (siehe Kapitel
5). Trotzdem ist es weiterhin schwierig, Geschafte
ohne Verbindungen zur obersten Ebene des Sys-
tems zu tatigen.

Ein weiteres strukturelles Thema ist die multieth-
nische Zusammensetzung Kasachstans. Wéhrend
der Sowijetzeit als das Land der "100 Nationalit-
ten" bekannt, bleibt Kasachstan heute ein vielfal-
tiges Land, in dem ethnische Kasachen eine knappe
Mehrheit (55 %) stellen, gefolgt von ethnischen Rus-



sen (28 %) und einer Vielzahl anderer ethnischer

Gruppen, darunter Uiguren, Usbeken, Ukrainer, Deu-
tsche, Tataren und Koreaner unter anderem.? Da-
her ist der Imperativ des interethnischen Miteinan-

ders in der Verfassung festgeschrieben, und es

werden erhebliche Anstrengungen unternommen,

um eine polyethnische, ,kasachstanische” (nicht

kasachische) Nation zu schaffen und zu erhalten -

insbesondere auch im Hinblick auf die jiingsten

Bemiihungen Russlands, ethnische Russen im Aus-

land zu "verteidigen". Wahrend beispielsweise das

Kasachische im Jahr 1997 als einzige Staatsspra-

che festgeschrieben wurde, wurde in der Praxis der
geschiitzte Status der russischen Sprache beibe-
halten. Fiir diejenigen, die in Kasachstan Geschéfte
tatigen, ist eine Beherrschung der russischen Spra--
che erforderlich.’ Insgesamt ist die Ungleichheit
seit 2005 kontinuierlich zuriickgegangen, wobei
sich ein GINI-Koeffizient (0,26) auf dem Niveau von
Schweden, Finnland und Belgien befindet, wenn-
gleich erhebliche Unterschiede zwischen den Ein-
kommen in stadtischen und landlichen Gebieten
sowie zwischen dem OI- und dem Nicht-Olsektor
der Wirtschaft bestehen.28

1.5 Welche strategischen Chancen und Risiken gilt es fiir Unternehmen zu heachten?

Chancen

Tabelle 2: Chancen und Risiken®

Risiken

1.6 Welche spezifischen Faktoren und Ereignisse beeinflussen das Landerrisiko?

Kasachstans groites Hindernis fiir eine nachhaltige
Entwicklung ist die Schwéche des wirtschaftlichen
und politischen Fundaments vor Ort und die daraus
resultierende Anfalligkeit fiir externe Schocks. Der
Haushalt und das Wachstum des Landes sind stark
von den globalen Rohstoffpreisen abhéngig, da die

lokale Wirtschaft nicht ausreichend diversifiziert
ist. So ist auch die Handelsstruktur unausgewogen,
mit einem sehr hohen Rohstoffexportanteil. Dari-
ber hinaus hat Kasachstan eine hohe Auslandsver-
schuldung (119 % des BIPs), was das Land fiir Schocks
im internationalen Finanz- und Bankensektor anfal-
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lig macht. AuRerdem war die Wirtschaft ber die
letzten Jahre von Zahlungsausféllen lokaler Banken
und hohen Non-Performing Loans (NPL) betroffen.30
Nicht zuletzt ist die Regierung Kasachstans auf die
anhaltend gute Gesundheit seines 78-jahrigen Pra-
sidenten angewiesen, welcher der Anker der wirt-
schaftlichen und politischen Stabilitdt des Landes
ist, muss aber gleichzeitig grundlegende Systemre-

formen umsetzen, um stabile, depersonalisierte und
rechtsstaatliche Institutionen, Kontrollen und Gleich-
gewichte zu erschaffen sowie eine vom Staat auto-
nomere Wirtschaft. Fiir das Jahr 2018 mit steigen-
den globalen Rohstoffpreisen, der abschlieRenden
Umstrukturierung des Bankensektors und einem
stabilen Ausblick im Inland, kann Kasachstan je-
doch sein solides BBB-Rating von Fitch beibehalten.®’

Wahrend in Zukunft eine mogli- PENFIe 114 RATING
che Nachfolgekrise droht, sind g0 ool E S TABILITAT B
die politische Stabilitdat sowie

PHYSISCHE SICHERHEIT A+

die physische Sicherheit Kasachs-
tans von einer Reihe von staat-
lichen und zwischenstaatlichen
Konflikten gepragt. So sieht sich die Regierung mit
Meinungsverschiedenheiten von Oppositionsgruppen
und Aktivisten sowie mit sozialen Protesten und
gewalttdtigem Extremismus seitens islamistischer
militanter Gruppen konfrontiert, obwohl sie alle die-
se Tendenzen stark zu unterdriicken versucht. Da-
riber hinaus stellen die Spannungen zwischen Ka-
sachstan und den anderen Anrainerstaaten des
Kaspischen Meeres ein weiteres Risiko fiir die re-
gionale Stabilitat dar. Heute sind Oppositionskrafte
in Kasachstan kaum noch von aulen zu erkennen,
da regimekritisches Engagement unterdriickt wird.
So wurden in der Vergangenheit die Anfiihrer po-
litischer Bewegungen und Parteien mit explizit
antiprasidentiellem Programm wegen "verfassungs-
feindlicher" und "extremistischer” Aktivitdten vor
Gericht gestellt und inhaftiert. Der prominenteste
politische Gefangene war dabei Vladimir Kozlov
von der demokratischen Partei ‘Alga!". Er wurde zu
vier Jahren Geféngnis verurteilt, weil er, laut An-
klage, sozialen Hass schiirte, die verfassungsma-
Rige Ordnung untergrub, und fir eine "organisierte
kriminelle Gruppe" — die Partei Alga! — tatig war.
Folgerichtig wurde auch die als ,extremistisch” ver-
urteilte Partei Alga! im Jahr 2012 verboten.3 Seit-
dem st die politische "Opposition" Kasachstans
trotz ideologischer und politischer Differenzen wei-
testgehend proprésidial geworden. Diese Art ,zahn-
loser Politik” beherrscht das kasachische Parla-
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Tabelle 3: Rating Politische Stabilitét und Physische Sicherheit

ment, das Maschilis, in dem die Mainstream-Partei
Nur Otan, die neoliberale Partei Ak Zhol sowie die
kommunistische Partei CPPK zusammen regieren
und durch den gemeinsamen Nenner ihrer propra-
sidialen Haltung zusammenge-halten werden.3* Alle
wirklich oppositionellen Aktivitdten finden aulRer-
halb der Grenzen Kasachstans statt. Erwahnens-
werte Aktivisten sind dabei der Oligarch und lang-
jahrige Gegner von Nasarbajew Mukhtar Ablyazov,
der im Exil in Frankreich lebt, sowie der ehemalige
Premierminister Akezhan Kazhegeldin, der nach
London geflohen ist, nachdem er Nasarbajew bei
Parlamentswahlen herausgefordert hatte und fort-
an von den Justizbehorden verfolgt wurde. Wah-
rend Ablyazov die antiprasidentielle Opposition vor
Ort aktiv unterstiitzt, insbesondere bis 2012 die
Partei Alga!, ist Kazhegeldin zuriickhaltender. Im
Vorfeld der bevorstehenden Nachfolge sind jedoch
beide aktiv geworden: Ablyazov k&mpft fir demo-
kratische Reformen und den Ricktritt von Nasar-
bajew mithilfe der sozialen Medien, nachdem er im
Jahr 2016 die zuvor verbotene Partei Demokrati-
sche Wahl Kasachstans wieder ins Leben gerufen
hat, welche jedoch nach weniger als einem Jahr
des Bestehens aus Griinden des "Extremismus" ver-
boten wurde.3 Kazhegeldin hingegen sympathisiert
mit Jana Kasachstan, einer in Briissel anséssigen
Vereinigung kasachischer Intellektueller und Akti-
visten, die im Ausland leben.3¢ Beide sind jedoch in



Kasachstan nicht besonders populdr, nicht zuletzt
aufgrund ihres problematischen Hintergrunds in der
Politik (siehe Kapitel 7.2).37 Aufgrund des Mangels
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Kazakhstan

Aktobe
Anyrau

Kyzylorda

Bakanur
Mangystau

South
Kazakhstan

an echter politischer Opposition und damit an le-
galen Mdglichkeiten, sozio-tkonomische und poli-
tische Missstande zu verbalisieren, haben sich in
den letzten Jahren soziale Konflikte gehduft. In die-
ser Hinsicht stellte der Vorfall von Schanaosen im
Jahr 2011 einen Wendepunkt dar, weil er das Aus-
mald der lokalen Spannungen, die trotz nach aulien
hin prdsenter Stabilitdt vorhanden waren, aufzeig-
te. Seit dem Frithjahr 2011 haben Aktivisten von
Gewerkschaften, regierungskritischen NGOs und
der Partei Alga! lokale Olarbeiter dabei unterstiitzt,
verbesserte Arbeits- und Lebensbedingungen im
von Olreichtum gepragten Westen einzufordern.38
Im Dezember 2011 schlug die Zusammenarbeit je-
doch in einen gewalttatigen Streik in der Stadt
Schanaosen um, bei dem 16 randalierende, aber
unbewaffnete Olarbeiter bei ZusammenstoRen mit
Sicherheitskraften getdtet und mehr als hundert
verletzt wurden.3 Seitdem hat es in Kasachstan re-
gelmaRige, wenn auch weniger gewalttdtige und
weniger international beachtete soziale Proteste
gegeben - vor allem seit dem Olpreisverfall im Jahr
2015.40 Zudem weckte eine von der Regierung vor-

geschlagene Landreform, die vorsah, kasachisches
Land an ausléndische Investoren zu verpachten,
Angste vor einer verstdrkten chinesischen Présenz
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Abbildung 1: Risikokarte Kasachstan

in der Region, was zu erneuten Protesten fiihrte.*!
Seit dem Vorfall in Schanaosen ist die Regierung
jedoch um Entgegenkommen gegeniiber den Arbei-
tern und um internationale Akzeptanz bemiht:So
wurden im Kohlenwasserstoffsektor die Arbeitsbe-
dingungen etwas verbessert und die Opfer ange-
hort, wahrend die Frage nach der Landreform um
finf Jahre verschoeben wurde und nun von einer
Sonderkommission bearbeitet wird.*2 Nichtsdesto-
trotz ging das Entgegenkommen auch mit einer er-
heblichen Unterdriickung lokaler Regimekritiker, un-
abhéngiger Gewerkschaften und Aktivisten sowie
mit einer erheblichen Verschérfung der Arbeits- und
Gewerkschaftsgesetzgebung einher.3 Damit blie-
ben die urspriinglichen Missstdnde wie unzurei-
chende soziokonomische Entwicklung, mangelnde
Transparenz und Korruption sowie Repression wei-
testgehend bestehen, ebenso wie die daraus resul-
tierende Empfénglichkeit der Bevolkerung fir jegli-
ches regimekritische Engagement. In diesem Zu-
sammenhang steht auch das Thema islamischer Ex-
tremismus. Die ersten zwei Jahrzehnte nach der
Unabh&ngigkeit war Kasachstan kein Ziel fiir terro-
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Konflikt Akteure

Tabelle 4: Konfliktibersicht

ristische Attacken und umfangreiche islamistische
Aktivitaten, was nicht zuletzt auf die traditionell
moderate, sakulare Religionskultur der Kasachen
zuriickzufiihren ist. Im Jahr 2011 wurde das Land
jedoch von verschiedenen Terroranschldgen mit
insgesamt mehr als 50 Todesopfern erschittert.#
Ahnlich wie beim Schanaosenkonflikt ereigneten
sich die meisten islamistischen Vorfdlle im grund-
sétzlich unruhigeren und religiéseren Westen, in
den Stadten Aturau und Aktobe, aber auch der Si-
den und sogar Astana sind nicht verschont geblie-
ben.* Die Terrorgruppe Jund al-Khilafa (Soldaten
des Kalifats) hat die Verantwortung fiir einige der
Anschldge Gbernommen, was die Regierung dazu
veranlasste, ihre MalRnahmen zur Terrorismusbe-
kdmpfung zu intensivieren und die Kontrolle dber re-
ligiose Organisationen zu verstarken. Im Jahr 2016
fand ein weiterer Angriff in Aktobe statt, bei dem
25 Menschen ums Leben kamen.*¢ Einen Monat
spater tétete ein einzelner Schiitze in Almaty, der
grolten Stadt des Landes und dessen Finanzzen-
trum, acht Polizisten und zwei Zivilisten.#” Die Re-
gierung verurteilte diese Angriffe, und stellte eine
Verbindung zum syrischen Biirgerkrieg und zur
wachsenden Aktivitdt des islamischen Staates (IS)
her.%8 In gewissem Male hat sie aber auch die den
Anschldgen innewohnende innenpolitische Dimen-
sion anerkannt und ein Ministerium fir religidse
Angelegenheiten und Zivilgesellschaft gegriindet.
Dieses Ministerium hat die Aufgabe, die Religions-
gemeinschaften in das politische und kulturelle Le-
ben des Landes einzubinden und damit den Extre-
mismus einzuddmmen.*® Allerdings miissen die so-
ziotkonomischen und politischen Ursachen dieser
Angriffe, und allgemein der Konflikt zwischen Staat
und Gesellschaft, noch stérker thematisiert wer-
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Konfliktitem Startdatum

den.® Ein weiteres Thema ist der zwischenstaat-
liche Konflikt ,Russland - Kasachstan et al. (Kaspi-
sches Meer)”. Dieser Konflikt riihrt vom unge-
regelten Status des Kaspischen Meeres und kreist
um die Frage, wie das Binnengewdsser aufgeteilt
werden soll. Bislang konnten sich die Anrainer-
staaten - Kasachstan, Russland, Aserbaidschan, Iran
und Turkmenistan - nicht tbereinstimmend darauf
einigen, wie der energiereiche Meeresboden so-
wie die Wasseroberfldche aufgeteilt werden sol-
len. Zwar gibt es einen Konsens zwischen Astana,
Moskau und Baku dazu - jeder Kiistenstaat soll
demnach einen Teil entsprechend der Lénge der
jeweiligen Kustenlinie erhalten.®” Das gilt jedoch
nicht fir Turkmenistan (das die gleichen OI- und
Gasfelder wie Aserbaidschan beansprucht) und den
Iran, dessen Regierung argumentiert, dass jeder Kiis-
tenstaat 20 % erhalten sollte, da die Aufteilung
nach dem Kistenprinzip Teheran nur 13 % des
Meeres (berlassen wiirde. Nach den Spannungen
zwischen Turkmenistan und Aserbaidschan im Jahr
2008 sowie zwischen Iran und Aserbaidschan im
Jahr 2009, haben alle Anrainerstaaten begonnen,
thre Marinen aufzubauen.52 Im Jahr 2011 haben die
strategischen Partner Russland und Kasachstan
auch gemeinsame militarische Ubungen durchge-
fiihrt, um die Verteidigung der Olfelder Kasachstans
im Falle einer Aggression durch den lIran vorzu-
bereiten.® Zwar finden die Gesprdche zwischen den
Hauptstadten weiterhin statt, es gibt bisher jedoch
keine Einigung (ber den Rechtsstatus des Kaspi-
schen Staates, sodass die Situation nach wie vor
festgefahren ist.



2.1 Kann der Staat unter Beriicksichtigung aller laufenden inner- und zwischenstaatlichen Konflikte
seine Souveranitat, also die Wahrung von Recht und Ordnung, im gesamten Staatsgebiet

durchsetzen?

Die Sicherheitsstrukturen Kasachstans arbeiten
sehr effizient. Der Indikator fir Sicherheit und Ord-
nung des Rechtsstaatsindexes zeigt Kasachstan mit
0,78/1 auf Platz 36/133 weltweit, mit einem Platz

vor Spanien und knapp hinter Belgien.® Damit ist
Kasachstan in der Lage, fiir Sicherheit und Ordnung
innerhalb seiner Grenzen zu sorgen.

2.2 Oder gibt es, z.B. geographisch entfernt liegende Staatsgebiete, in denen andere Parteien einen

groBen Einfluss haben?

Die Autoritdt der kasachischen Regierung wird von

keinem politischen Akteur beeintrdchtigt oder ernst-
haft in Frage gestellt. Alle kasachischen Oblasts (Re-

gionen) stehen unter der Kontrolle der Zentralre-
gierung.

2.3 Inwiefern sind Burger des Staates oder auslandische Gaste sowie Unternehmen/Firmen/
Fabriken durch politische Gewalt physisch bedroht?

Die Sicherheitslage in Kasachstan ist vorerst sicher
und die politischen Verhéltnisse sind relativ stabil.
Allerdings kénnte die wachsende Empfénglichkeit

der traditionell sdkularen und maRig religiésen Be-
vélkerung fiir den radikaleren Salafi-Islam, insbe-
sondere in den soziotkonomisch weniger entwickel-
ten, aber Glreichen westlichen Regionen, langfris-
tig zu einem Thema werden — obwohl die bisheri-
gen Terroranschldge relativ isoliert waren.%6 \Wah-

rend eine Eskalation friedlicher sozialer Proteste zu
gewalttatigen Protesten weder im Westen Kasach-
stans noch in der Hauptstadt Astana ausgeschlos-
sen werden kann und auch ausléndische Unterneh-
men und Produktionsstatten betreffen konnte, ist
eine substantielle physische Bedrohung fiir west-
liche Firmen (im Gegensatz zu russischen oder chi-
nesischen) vergleichsweise gering.

2.4 Wie oft kommt es dariiber hinaus zu politisch motivierter Gewalt inklusive Terroranschlagen?

In Kasachstan kam es 2011 zu einer gewaltsamen

Eskalation sozialer Proteste (Schanaosen) und seit-

her zu mehreren gewalttdtigen Terroranschldgen.

Bis auf weiteres blieben solche Vorfélle jedoch iso-

Die bereits erwahnten patrimonialen Merkmale der

Regierung sowie der ungeniigende Zustand der Ge-

waltenteilung und die daraus resultierende Stellung
des Présidenten (ber den Regierungszweigen, die

durch das Verfassungsgesetz "Uber den ersten Pra-

liert, da ohnehin jegliche regierungskritische, séku-
lare und nicht-sdkulare, Aktivitdten von den staat-
lichen Sicherheitskraften unterdriickt werden.

sidenten der Republik Kasachstan - Fihrer der Na-
tion" bereits im Jahr 2000 institutionalisiert wurde,
untergraben zweifellos die Rechtsstaatlichkeit und
Rechtssicherheit Kasachstans.5” Dementsprechend
weist der Rule of Law Index Kasachstan einen Ge-
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samtwert von 0,51/1 und Platz
64 von insgesamt 113 Lé&ndern
auf.%8 Dieses Rating stellt jedoch
eine Verbesserung um neun Rén-
ge im Vergleich zu den Ergeb-
nissen des Rule of Law Index
2016 dar und zeigt, dass sich die
kasachische Regierung der struk-
turellen Probleme und der Not-
wendigkeit weiterer Reformen
bewusst ist.®® So liegt Kasachs-
tan im regionalen Vergleich gar auf Platz 4, weit vor
den EU-Beitrittskandidaten Serbien und Tiirkei, und
schneidet als zweitbestes postsowjetisches Land re-
lativ gut ab (nach Spitzenreiter Georgien).80 Besonders
in den Bereichen des Zivil- und Strafrechts sowie

KATEGORIE

RATING

Tabelle 5: Rating Rechtliche Sicherheit

"Order and Security" wurden wesentliche Verbes-
serungen erzielt. In den Bereichen "Absence of Cor-
ruption” (globaler Rang 66/113), "Fundamental Rights"
(94/113) und "Constraints on Government Powers"
(85/113) gab es dagegen keine Verbesserungen.b!

3.1 Schiitzt der Staat die Eigentumsrechte von Biirgern und Unternehmen?

Seit der Unabhéangigkeit hat sich die Rechtsstaat-
lichkeit Kasachstan kontinuierlich verbessert, und
damit auch der Schutz von Eigentumsrechten. Dem
.Property Rights"-Indikator des Index of Economic
Freedom der Heritage Foundation zufolge, hat sich
der Schutz des Eigentums zwischen 2016 und 2017
deutlich verbessert, von nur 30 % auf 56,1 % (von
mdglichen 100 %). Im Jahr 2018 gab es nur einen
leichten Riickgang auf 56,0 %.62 Wahrend das Ra-
ting immer noch niedrig ist ("meist unfrei"), deutet
der steile Fortschritt der letzten Jahre darauf hin,
dass Kasachstan eine wertvolle Lektion aus dem
noch andauernden “Stati"-Fall gelernt haben konnte:
Im Jahr 2013 hat ein Gericht der Stockholmer Han-
delskammer Astana wegen Verletzung der Anleger-

schutzbestimmungen des Energiecharta-Vertrags ver-
urteilt, weil der Erddlbetrieb des moldawischen In-
vestors Anatolie Stati willkirlich verstaatlicht wur-
de.83 Das Urteil wurde vom Obersten Gerichtshof
Schwedens bestétigt und wird derzeit von verschie-
denen europdischen Gerichten verhandelt.8* Solan-
ge das Verfahren noch anhéngig ist, sind 40 % der
Vermdgenswerte des kasachischen Staatsfonds (22
Mrd. US$), die bei der Bank NY Mellon liegen, auf-
grund belgischer und niederlandischer Gerichtshe-
schliisse eingefroren.® Vor diesem Hintergrund er-
scheint es unwahrscheinlich, dass Kasachstan wei-
tere unbedachte Verstaatlichungsversuche unterneh-
men wird, die von westlichen Gerichten jederzeit als
willkiirlich angesehen werden konnen.

3.2 Sind die Gerichte unabhangig vom Einfluss der Exekutive und anderer staatlicher Organe?

Aufgrund der oben genannten Besonderheiten des
politischen Systems ist die kasachische Justiz recht
regimefreundlich ausgerichtet, was das effektive
und unabhéngige Funktionieren des Justizsystems

des Landes behindert. Dies wird durch den niedrig-
en Wert Kasachstans im Rule of Law Index, der nur
0,44/1 betragt, deutlich.

3.3 Sind Vertrage grundsatzlich vor Gericht durchsetzhar?

Die Regierung hat die Durchsetzung von Vertrdgen
verbessert und die Registrierung von Immobilien ver-
einfacht.5” Dartiber hinaus ist laut dem Doing Busi-
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ness Report der Weltbank die Durchsetzung von Ver-
trdgen in Kasachstan besonders stark, wobei Asta-
na mit insgesamt 75,7 % weltweit auf Platz 6 liegt.



In der Sprache der Weltbank bedeutet dies, dass "die
Zeit und die Kosten fiir die Beilegung eines Handels-
streits durch ein értliches Gericht erster Instanz und

3.4 st das Justizsystem funktionsfahig?

Der Indikator ,Judicial effectiveness” des Index of
Economic Freedom hat sich von 56,5 auf 58,1 bei
insgesamt 100 Punkten leicht verbessert, was da-
rauf hindeutet, dass Fortschritte auch in diesem Be-
reich erzielt wurden. Entsprechend belegt Kasachs-
tan in diesem Ranking einen Platz deutlich vor Russ-
land (46/100) oder der Ukraine (32/100).8¢ Die Inves-

die Qualitat des Gerichtsverfahrens" auf Weltklas-
seniveau liegen. Kasachstan kann in diesem Be-
reich mit den fihrenden OECD-L&ndern mithalten.68

toren missen jedoch bedenken, dass sich das ka-
sachische Justizsystem trotz ausgepragter Reformen
weiterhin im  Entwicklungsstadium befindet, mit
erheblichem Verbesserungspotenzial - insbesondere
bei der Bekdmpfung der Korruption und der Unab-
hangigkeit der Justiz.

3.5 Inwiefern und in welchen Regierungsbhereichen ist Korruption vorhanden?

Obwohl Préasident Nasarbajew regelmédlig darauf
hinweist, dass die Korruption dringend bekdmpft
werden muss, und zu diesem Zweck entsprechende
Gesetze ausgearbeitet, spezielle Agenturen einge-
richtet und spezifische Programme umgesetzt wur-
den, bleibt Kasachstans Korruptionsranking proble-
matisch.”0 So zeigt der Rule of Law Index, dass kor-
rupte Praktiken in der Justiz, der Legislative und der
Exekutive, insbesondere bei Polizei und Militar, vor-
herrschen, wobel Astana mit einem schwachen Wert
von 0,45/1 auf Rang 66 von insgesamt 113 Landern
rangiert.”! Auch der Corruption Perception Index von
Transparency International zeichnet ein &hnlich

disteres Bild, in dem Kasachstan mit der Punktzahl
von 31/100 auf Platz 122 von 180 liegt.’”? Dennoch
nimmt Kasachstan im regionalen Kontext eine Fiih-
rungsposition ein. Dem Rechtsstaatsindex zufolge
sind nur die baltischen Staaten, die alle drei EU-
Mitglieder sind, sowie Belarus und Georgien im
postsowjetischen Block rechtstaatlicher als Kasachs-
tan.” Schliellich weist vor allem Transparency In-
ternational auf eine stetige, wenn auch langsame
Verbesserung des Ergebnisses in Kasachstan in den
letzten Jahren hin.7* Anleger sollten daher beide
Perspektiven beriicksichtigen.

In der heutigen Welt ist Cyber-  Pgigelo]:]]z RATING
sicherhet eine wichtige Voraus- gr o pMTRATING CYBERSICHERHEIT c
setzung fir jedes Land, das mo-

deme geopolitische Herausfor- JURISTISCHE VORAUSSETZUNGEN (1) B
derungen angehen und minimie- INSTITUTIONELLE VORAUSSETZUNGEN (2) c
ren will - die kasachische Regie-  TECHNISCHE SCHUTZVORRICHTUNGEN (3) B+

rung ist sich dessen bewusst.”
Derzeit sind Kasachstans Regie-
rungsbehdrden und inldndische Finanzinstitute an-
fallig ftir Cyberangriffe, und die Tendenz steigt je-
des Jahr um den Faktor 2-2,5.76 Dies ist unter ande-
rem auch auf die Ambitionen Kasachstans zur wirt-

Tabelle 6: Rating Cybersicherheit

schaftlichen Diversifizierung zurtickzufiihren, da sie
neue Technologien erfordert und mit den wachsen-
den Informations- und Cybersicherheitsanforderungen
verbunden ist. In den vergangenen Jahren ist es
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Kasachstan gelungen, seine Position im Global Cy-

bersecurity Index (GCI) von 0,17/1 im Jahr 2015 auf
0,35 im Jahr 2017 zu verbessern.”’ So kategorisiert

die International Telecommunications Union (ITU) Ka-
sachstan als ein Land in der Reifungsphase (matur-
ing stage), d.h. als ein Land, das ,komplexe Verbind-
lichkeiten entwickelt hat und sich in Cybersi-

cherheitsprogrammen und -initiativen engagiert” und
es auf Platz 83 von 165 einordnet.”8 In der zweiten

Halfte des Jahres 2017 (und nach der Verdffent-
lichung des GCI-Rankings 2017) startete die ka-
sachische Regierung einen neuen, ehrgeizigen Ak-

tionsplan mit dem Ziel, das Cybersicherheits-
konzept des Landes bis 2022 umzusetzen und eine
Punktzahl zu erreichen, die es in die Spitzengruppe
des GCI bringt.”® Dieses als "Cyber Shield" bezeich-
nete Konzept zielt darauf ab, ein modernes und zu-
verlassiges System zur Einddmmung und Vermeidung
von Cyberbedrohungen und -Angriffen aufzubauen
und sieht vor, neben der Regierung und den Sicher-
heitsbehdrden auch andere relevante Gruppen wie
z.B. Unternehmen, die Forschungsgemeinschaft und
die allgemeine Bevblkerung einzubeziehen.80

4.1 Hat der Staat die juristischen Voraussetzungen geschaffen, um Cyberkriminalitat zu bekampfen?

Die rechtliche Dimension des Global Cyber Security

Index 2017 untersucht die Existenz nationaler Ge-

setze zur Cyberkriminalitdt sowie die Qualitat der
Institutionen, die sich mit diesem Thema befassen.
Im ersten Fall bezeichnet die ITU das Engagement

Kasachstans als "hoch", weist aber auch darauf hin,

dass noch erhebliche Probleme zu l6sen sind. So

gibt es zum Beispiel noch keine separate Gesetzge-

bung zur Bekdmpfung von Cyberkriminalitét, welche

nach wie vor in Artikel 227 des kasachischen Straf-

gesetzbuches geregelt ist. Dennoch lobt die [TU
den Inhalt der bestehenden Rechtsvorschriften und
hebt hervor, dass cyberabhdngige und -aktivierte
Verbrechen in Kasachstan schwerwiegende Folgen
haben, wie z.B. hohe Geldstrafen oder Geféngnis-
strafen von bis zu fiinf Jahren.8" Somit ist die Be-
wertung Kasachstan im ITU Gesamtindikator fiir
rechtliche Voraussetzungen mit 0,58/1 vergleichs-
weise solide .82

4.2 Welche institutionellen Voraussetzungen stehen zur Verfigung, um die Cybersicherheit auf
nationaler Ebene zu gewahrleisten und weiterzuentwickeln?

Der Ausschuss fiir Informationssicherheit im neu or-
ganisierten Ministerium fir Verteidigung und Luft-
und Raumfahrt ist fiir die Entwicklung der Cyber-

sicherheitsagenda Kasachstans verantwortlich und

ist die treibende Kraft hinter dem 2017 eingefihr-
ten strategischen Konzept "Cyber Shield".83 Da je-

doch sowohl die Reorganisation des Ministeriums

als auch der Start des neuen Programms Entwick-

4.3 Welche (technischen) SchutzmaBnahmen
begrenzen oder ahzuwehren?

Mit Blick auf technische Schutzmalnahmen ist
festzuhalten, dass Kasachstan bereits 2009 ein
Computer Emergency Response Team eingerichtet

hat - eine Agentur, die fiir die Reaktion auf Cyber-
attacken, den Schutz von loT's, Netzwerken und Da-

ten zustandig ist.8 Seit 2012 ist Kasachstan auch
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lungen des spdten vergangenen Jahres (2017) sind,
ist der im Juli 2017 erstellte ITU-Organisations-
score mit 0,16/1 entsprechend niedrig. Trotz dieser
Initiativen stehen Kasachstans Bemiihungen um
den Aufbau politischer Koordinierungsinstitutionen
und Strategien fiir die Entwicklung der Cybersicher-
heit noch am Anfang.8

ergreift das Land, um Cyberrisiken bestmoglich zu

Mitglied des Global Forum of Incident Response
and Security Teams (FIRST).86 Obwohl Kasachstan
derzeit nicht Teil einer internationalen Cybersicher-
heitszertifizierung ist, stellt die Stdrkung solcher
Formen der internationalen Zusammenarbeit ein
wichtiges Ziel im Rahmen des neuen Cyber Shield



dar, inshesondere durch Zusammenarbeit mit ver-

schiedenen internationalen Organisationen, denen

Kasachstan angehdrt — die Organisation des Ver-
trags uber kollektive Sicherheit (OVKS), die Schang-

haier Organisation fiir Zusammenarbeit (SchOZ) und

Obwohl  Kasachstan aufgrund
seines erheblichen Wirtschafts-
wachstums, der Schaffung ei-
ner betrachtlichen Mittelschicht
und des starken Niedergangs
der Armut oftmals als Erfolgs-
geschichte bezeichnet wird, hat
das Land noch groRe Heraus-
forderungen zu bewaéltigen: Die
Rolle des Staates in der Wirt-
schaft und im Bankensektor ist
(zu) ausgeprégt, die Wirtschaft
ist stark vom Ol abhangig, die

KATEGORIE

Finanz- und Bankensektoren sind fragil und weit-

gehend kinstlich (d.h. staatlich) stimuliert.8% Die

Regierung ist sich dieser strukturellen Schwierig-
keiten bewusst, insbesondere der hohen Abhén-

gigkeit von den globalen Rohstoffpreisen, die im

letzten Jahrzehnt das kasachische 6labhdngige Ent-

wicklungsmodell zweimal erschiittert haben (2008

und 2015). Daher unternimmt sie grolle Reforman-

strengungen. Diese stdndigen Bemihungen tragen

zur hohen Attraktivitat Kasachstans fiir auslandi-

sche Investoren bei und spiegeln sich im Index of
Economic Freedom der Heritage Foundation wider,
der das Land als ,maRig frei” klassifiziert und es auf

Platz 41 unter 170 Landern einordnet.® Im post-

sowjetischen Vergleich liegen hier nur die baltischen
Staaten sowie Georgien vor Kasachstan.®" Um das

Investitionsklima weiter zu verbessern, hat die ka-

sachische Regierung im Jahr 2017 eine Nationale
Investitionsstrategie 2018-2022 verabschiedet. Sie

wurde in Zusammenarbeit mit der Weltbank ent-

wickelt und identifizierte elf Lander als wichtigste

Investoren sowie mehrere Schlisselindustrien, ins-
besondere den Kohlenwasserstoffsektor sowie In-
formations- und Kommunikationstechnologien, Tou-

rismus und Finanzen.2 Das Ziel der Strategie ist es,

die Organisation fiir Islamische Zusammenarbeit
(0IC).87 Die ITU bewertet Kasachstans technischen
Fortschritt mit einem soliden Wert von 0,62/1 fir
2017.88

RATING
B+
A
B-
B+

Tabelle 7: Rating Marktstruktur

die Zusammensetzung der auslandischen Direktin-
vestitionen zu diversifizieren, d.h. von den heutigen
stark ressourcenorientierten Direktinvestitionen zu
einem héheren Anteil an effizienzsteigernden Di-
rektinvestitionen (iberzugehen.%

Dartiber hinaus verabschiedeten die Behorden 2018
den Strategischen Entwicklungsplan 2025, der die
Wirtschaft zu einem neuen, vielféltigen und nach-
haltigen Wachstumsmodell fiihren soll.% Die Welt-
bank ist optimistisch, was die kurz- und mittelfris-
tige wirtschaftliche Entwicklung Kasachstans an-
geht, doch bleibt das allgemeine Unbehagen Gber
den bevorstehenden Machtwechsel und die damit
verbundenen politischen und wirtschaftlichen Un-
bekannten bestehen.%
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5.1 Wie leicht und schnell lassen sich Firmen hzw. Niederlassungen griinden?

Im Doing Business Report 2018 der Weltbank hat
Kasachstan mit Platz 41/190 eine starke Position im
"Starting a Business"-Rating.% Dieser Indikator misst

die Anzahl, Dauer und Kosten von Verwaltungs-

verfahren, die zur Griindung eines Unternehmens

erforderlich sind. In Kasachstan dauert die Un-

ternehmensgriindung neun Tage, einen Durchlauf

von finf Verfahren, und erfordert kein Mindestka-

pital, was die Republik mit den einkommensstarken

OECD-Landern gleichsetzt (z.B. werden in Deutsch-
land 10,5 Tage bendtigt).” Auch erhalt Kasachstan
einen soliden Wert im Subindikator ,Business Free-
dom” (74,3/100) im Index of Economic Freedom
2018, und ist damit neben Estland (75,6) und weit vor
der Ukraine (62,7) eingruppiert. Dies unterstreicht
Kasachstans Abkehr von seinem kommunistischen
Erbe deutlich.%

5.2 Inwiefern werden auslandische Unternehmen hei Investitionen henachteiligt und welche

Nationen sind aktuell im Land aktiv?

Kasachstan hat das Geschaftsklima fir auslandi-

sche Investoren schrittweise verbessert, und sie

werden in der nationalen Gesetzgebung nicht dis-

kriminiert. Der Doing Business Report der Weltbank
stufte es sogar als das attraktivste Land im Hinblick

auf den Schutz der Rechte von Minderheitsinvesto-
ren ein, was auf die in jingster Zeit erweiterten Ak-
tiondrsrechte und die Rolle bei Unternehmensent-
scheidungen, klarere Eigentums- und Kontrollstruk-
turen und strengere Transparenzanforderungen zu-

riickzuflihren ist.%8 Die Attraktivitat fiir auslandische
Investoren ist jedoch noch verbesserungswiirdig, da
der IEF 2018 Kasachstan nur einen mittelmaRigen
Wert im Bereich der Investitionsfreiheit zuweist
(50/100) — wobei dieser immer noch besser ist als
der Russlands (30/100) oder der Ukraine (35/100).1%

Relevante Punkte bleiben die Bekdmpfung der Kor-

ruption, die Verringerung der Rolle des Staates in

der Wirtschaft und die Erh6hung der Finanzierungs-

unterstiitzung fir Kleine und mittlere Unternehmen
(KMU) aus dem Ausland, welche sich derzeit, laut

der Weltbank, auf einem eher niedrigen Niveau be-

findet.101

Dennoch zieht Kasachstan bedeutende auslandi-

sche Investitionen an - der jahrliche Zufluss betrug
im Jahr 2016 auferordentliche 16,8 Mrd. US$ und
im Jahr 2017 4,5 Mrd. US$.192 Der Gesamtbestand
an ausléndischen Direktinvestitionen in Kasachstan

belief sich zum 1. Januar 2018 auf 161,6 Mrd. US$,

was 55 % des kasachischen BIPs entspricht.'03 Der

Grol3teil der Investitionen (69 %) flielt in den Berg-
bau (einschlielich der Kohlenwasserstoffgewin-

nung), gefolgt vom verarbeitenden Gewerbe (7,4 %)
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und dem Baugewerbe (6,2 %).1%4 In dieser Hinsicht
sind groRe westliche Unternehmen die gréRten
auslandischen Investoren in Kasachstan, Russland
liegt auf Platz 4.795 Die Niederlande liegen mit ei-
nem Anteil von 6 Mrd. US$ im Jahr 2017, was 43,5
% der gesamten auslandischen Direktinvestitionen
entspricht, an der Spitze, Tendenz steigend.’% Nie-
derldndische Unternehmen sind stark im Bergbau
(Royal Dutch Shell beispielsweise hélt wichtige Be-
teiligungen an den Olfeldern Kashagan und Kara-
chaganak und demndchst maglicherweise 20 % am
Energieriesen KazMunayGaz), in der Landwirtschaft
und im Gartenbau sowie zunehmend in der Produk-
tion und im technischen Bereich vertreten.!07 US-
Unternehmen haben im Jahr 2017 3,7 Mrd. US$
oder 16,8 % der gesamten ausléndischen Direktin-
vestitionen investiert.'% In dieser Hinsicht ist der
Olgigant Chevron der groRte private Olproduzent
Kasachstans und halt wichtige Anteile an den groR-
ten Olfeldern des Landes, Tengis und Karachagan-
ak.’% Auch Chinas Rolle wird immer wichtiger.110
Die Direktinvestitionen aus Peking nehmen in Kasa-
chstan stetig zu (1 Mrd. US$ / 2017), was sowohl
auf Chinas erhohten Energiebedarf als auch auf die
neue Seidenstraleninitiative zuriickzufihren ist,
durch welche hohe Investitionen in die Transport-
infrastruktur, den Bau, den Finanzsektor und das
verarbeitende Gewerbe flieRen sollen. !



5.3 Existieren Import- oder Exporthirden?

Der Handel ist fiir Kasachstan von grundlegender
Bedeutung: Der Staatshaushalt héngt von den Ein-
nahmen aus Kohlenwasserstoffausfuhren ab (Rohdl
macht 55 % der kasachischen Gesamtexporte aus);
die soziotkonomische Entwicklung des Landes hin-
gegen hangt vom Import von Maschinen (15,9 %)
und ahnlichen Gitern (Autos und Kraftfahrzeugtei-
le, Elektrotechnikteile und Elektronik machen insge-
samt 17,9 % aus)."2

Gleichzeitig ist der Grad der Handelsfreiheit aber seit
2009 allmahlich zuriickgegangen und erreichte laut
Subindikator "Trade Freedom" im Index of Economic
Freedom der Heritage Foundation im Jahr 2018 den
tiefsten Stand seit 2006.""3 Ironischerweise hat die-
se Entwicklung wéhrend der Vorbereitungen Ka-
sachstans auf die Mitgliedschaft und nach seinem

Beitritt zur Welthandelsorganisation (2015) statt-
gefunden.' Kasachstan wendet einen durchschnitt-
lichen Zollsatz von 4,7 % an, aber die eigentliche
Schwierigkeit sind nichttarifaren Handelshemmnis-
se, insbesondere Verzdgerungen durch langwierige
und kostspielige Zoll- und Grenzverfahren, die so-
wohl innerhalb der Eurasischen Wirtschaftsunion
als auch mit anderen Handelspartnern weiterhin
bestehen.s Dies spiegelt sich auch in der sehr nie-
drigen Bewertung (63,19/100) des Indikators "Tra-
ding across Borders" im Doing Business Index der
Weltbank wider, wo Kasachstan auf Platz 123 von
insgesamt 170, und damit weit hinter dem Durch-
schnitt von Europa und Zentralasien mit 83,96/100
rangiert aber auch im Vergleich mit den Staaten der
ostasiatischen und pazifischen Region (69,97/100)
schlecht abschneidet.!

5.4 Welche Risiken bestehen im Zahlungsbereich, inshesondere beziiglich des Konvertierungs- und

Transferrisikos?

In Kasachstan kam es im Jahr 2017 zu einer teil-
weisen Verlagerung von der staatlichen Preisregu-
lierung zu Marktpreisen, die Bereiche wie "Schie-
nenverkehr, Strom und Wéarme, Produktion von Erd-
6lprodukten, Oltransport, Zivilluftfahrt, Hafenaktivi-
taten, Telekommunikation und Postdienste sowie
Gas" umfasste.'” Zuvor, im Jahr 2015, hat die ka-
sachische Regierung die staatliche Regulierung der
Benzinpreise abgeschafft.!8 Beide Anpassungen
hatten auch mit der 46-prozentigen Abwertung der
kasachischen Tenge (KZT) im Jahr 2015 und der
damit verbundenen Umstellung des Wechselkurs-
regimes auf ein frei schwankendes System zu tun.
Seit 2016 hat sich der Tenge stabilisiert, ebenso die
Inflation, die sich im Zielkorridor von 6,0-8,0 % be-
findet.”8

Der ,Monetary Freedom” Indikator des Index of
Economic Freedom von 2018 bestétigt den Erfolg
5.5 Gibt es Embargos oder Handelssanktionen?
Gegeniiber Kasachstan bestehen keine Embargos

oder Handelssanktionen. Aufgrund der Abh&ngig-
keit von der russischen Konjunktur leidet Kasach-

der stabilisierungsorientierten Reformen, die Ka-
sachstan mit einem Durchschnittswert von 72,3/100
in den Jahren 2011-2018 in die Gruppe der "mostly
free" einreihen, wenn auch mit einem Riickgang auf
niedrige 68,2 ("moderately free") im Jahr 2018.120 Da
die Auslandsverschuldung Kasachstans jedoch hoch
ist (110 % des BIPs, 135 % des BNEs im Jahr 2017),
kann es Risiken im Zusammenhang mit Zahlungen
geben, wie die Schatzung der Funk Gruppe in ihrer
Political Risk Map 2017 unterstreicht, welche die
Transferrisiken bei 54,2 % sieht.’?!

Gleichzeitig ist der Nationale Olfonds Kasachstans
gut ausgestattet (seit 2017 verfligt er tiber 90 Mrd.
US$) und die Olpreise steigen, so dass die Aussich-
ten des Landes stabil bleiben dirften, wie Fitch mit
seinem BBB-Rating bestéatigt.'2?

stan jedoch unter den internationalen Sanktionen,
die nach der Invasion der ukrainischen Halbinsel
Krim gegen Russland verh&ngt wurden.
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h.6 Welche Branchen sind im Land vertreten?

Das Verhéltnis von Sektoren zum BIP ist in Kasach-
stan wie folgt: 4,8 % Landwirtschaft (Getreide, Kar-
toffeln, Gemiise, Melonen und Vieh); 34,4 % Indus-
trie (01, Kohle, Eisenerz, Mangan, Chromit, Blei,
Zink, Kupfer, Titan, Bauxit, Gold, Silber, Phosphate,
Schwefel, Uran, Eisen und Stahl; Traktoren und an-
dere Landmaschinen, Elektromotoren; Baumateria-

lien); und 60,8 % Dienstleistungen.'? Trotz des

nach aullen relativ ausgewogenen Anteils (Deutsch-

land hat eine Quote von 0,6-30,1-69,3) liegt das

Gewicht der Kohlenwasserstoff- und anderen min-

eralgewinnenden Industrien jedoch iber dem der
anderen Sektoren, da die Exporterlése dieser Indus-
trie 39 % des kasachischen BIPs ausmachen.124
Auch deshalb ist die postsowjetische Republik zu
stark vom Funktionieren dieses Sektors abhdngig,
ebenso wie von den hohen globalen Rohstoffprei-
sen. Die Regierung ist sich dieser Abhédngigkeit je-
doch bewusst und bemiht sich darum, die Sektoren
Transport, Telekommunikation, Pharmazie, Telekom-
munikation, Petrochemie und Lebensmittelverarbei-
tung zu stérken.125

h.7 Gibt es besondere wirtschaftliche Interessen des Landes?

Im Jahr 2012 fiihrte Préasident Nasarbajew die Re-

forminitiative "Strategie 2050" ein, im Jahr 2015

folgte der Plan "100 konkrete Schritte" und 2017-
2018 wurden sie durch die Neue Nationale Investi-
tionsstrategie sowie den Strategischen Entwick-

lungsplan (Strategie 2025) erganzt.

Alle Strategien skizzieren die Wege zu Kasachstans

Hauptziel: bis 2050 in die Gruppe der 30 fortschritt-
lichsten Nationen der Welt aufzusteigen — d.h.
endlich das sowjetische Erbe hinter sich zu lassen,

die hohe Abhangigkeit vom Ol zu tiberwinden und

die Rolle des Staates in der Wirtschaft zu verringern.

Konkret geht es darum, ein neues Wachstumsmodell

z2u schaffen, das die Fahigkeiten und Fertigkeiten
der Arbeitskrafte verbessert, einen hohen technolo-
gischen Standard aufweist, einen fairen Wettbe-
werb férdert, ein rechtsstaatliches System gewahr-
leistet, die regionale Entwicklung und Urbanisie-
rung starkt und einen effizienten offentlichen Sek-
tor bietet. Zu diesem Zweck werden sowohl in der
Strategie 2050 als auch in der Strategie 2025
sieben vorrangige Handlungsfelder festgelegt: Hu-
mankapital, technologische Innovation und Digitali-
sierung, Wetthewerb, Rechtsstaatlichkeit und Kor-
ruptionsbekampfung, starke Regionen und Stadtent-
wicklung, Modernisierung des gesellschaftlichen
Bewusstseins und des 6ffentlichen Sektors.126

Der kasachische Arbeitsmarkt hat KATEGORIE RATING

in den letzten Jahrzehnten stark

von den hohen globalen Rohstoff- GESAMTRATING ARBEITSMARKT B+
preisen profitiert, so dass die lo- ARBEITSMARKTSTRUKTUR (1) B
kale Wirtschaft erheblich wach- VERFUGBARKEIT VON QUALIFIZIERTEN MITARBEITERN (2) B+
sen konnte. Gleichzeitig hat die  WETTBEWERBSFAHIGKEIT DES MARKTES (3) B+
starke Arbeitsmarktleistung des BESONDERHEITEN (4) B+

Landes dazu beigetragen, die Ar- 4

mut deutlich zu reduzieren.'?’ Ka-

sachstan ist der Internationalen Arbeitsorganisa-
tion (IAQ) 1993 beigetreten, und hat wichtige IAO-
Abkommen (iber das Mindestalter fiir die Beschafti-

gung, das Verbot von Zwangsarbeit und Kinderar-
beit, ein Diskriminierungsverbot, das Gebot der glei-
chen Entlohnung fiir Mdnner und Frauen und Tarifver-
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handlungen ratifiziert.18 Die Ubernahme internatio-
naler Standards war Teil der postsowjetischen Stra-
tegie Kasachstans, sich flir internationale Markte
und Investoren zu 6ffnen und damit eine nachhalti-
ge Entwicklung zu sichern. Wahrend die allgemei-
nen Aussichten fiir die Integration mit internationa-

len (westlich dominierten) Standards bestehen blei-
ben, haben die letzten Jahre die teilweise Unver-
einbarkeit zwischen internationalen Arbeitsnormen
und den politischen Bedirfnissen dieses ressour-
cenreichen Staates gezeigt.

6.1 Wie ist der Arbeitsmarkt strukturiert (Arbeitskraftepotenzial, Erwerhsquote etc.)?

Kasachstan hat traditionell hohe Beschaftigungs-
quoten, und Frauen sind im internationalen Ver-
gleich besonders gut vertreten. Wahrend die Ar-
beitslosigkeit im ersten Jahrzehnt des Ubergangs
relativ hoch war, geht sie seitdem kontinuierlich zu-
riick, wenn auch teilweise gebremst durch den Ol-
preisschock und andere Krisen, insbesondere im
Jahr 2015. Generell hat sich die Arbeitslosigkeit in
den letzten zehn Jahren von 7,3 % im Jahr 2007 auf
4,9 % im Jahr 2017 fast halbiert.'28 Im Jahr 2017
betrug die Gesamtzahl der Erwerbstétigen 9,14 Mio.
und die Erwerbsquote 70,1 %, wobei 18,1 % in der
Landwirtschaft, 20 % in der Industrie und 61,6 %

im Dienstleistungssektor beschéftigt waren.’30 Mit
9,5 % ist auch der Anteil der Jugendlichen, die
nicht in Beschaftigung, Bildung oder Ausbildung
sind, relativ gering - vor allem im regionalen Ver-
gleich.’3" Derzeit muss Kasachstan weiter an sei-
nem Bildungssystem arbeiten und geeignete Be-
dingungen schaffen, um Talente im eigenen Land zu
halten, d.h. bereits beschlossene Reformen und Stra-
tegien sinnvoll umzusetzen, um sein tatsdchliches
Potenzial voll auszuschépfen. Internationale Unter-
nehmen kénnen zu einem solchen verbesserten Um-
feld beitragen, bisher aber noch nicht von den vor-
handenen Gegebenheiten besonders profitieren.

6.2 Ist die Versorgung mit qualifizierten Mitarbeitern gesichert?

Trotz des jiingsten makrodkonomischen Abschwungs
hat Kasachstan sein Bildungssystem schrittweise
verbessert, wie im Global Competitiveness Index
des Weltwirtschaftsforums hervorgehoben wird.!32
Fortschritte wurden insbesondere bei den Einschu-
lungsraten im Primar-, Sekundéar- und Tertidrbereich
erzielt, wo Kasachstan die Platze 4, 18 und 63 er-
reichte.’33 Dennoch gibt es noch viel Raum fir Ver-
besserungen bei der Qualitat der Bildung.

Kasachstan schneidet relativ schlecht ab, wenn es
um gutes Management und naturwissenschaftliche
Ausbildung geht, und rangiert entsprechend auf
Platz 100 bzw. 77 von 137 Nationen.'* Obwohl et-
wa ein Drittel der Beschéftigten tiber einen Hoch-
schul- oder Berufsschulabschluss verfiigt, fehlt es
ihnen an praktischer Erfahrung und damit an der
Umsetzung der Theorie in die Praxis.¥®® Doch genau
das ist es, was die wertvollsten Branchen Kasach-
stans und seine zukiinftigen Ziele erfordern: Hoch
qualifizierte und technisch kompetente Mitarbeiter
mit ausreichendem Managementwissen, die in der
Lage sind, kreative Ldsungen zu entwickeln.'¥ Da

die einheimischen Arbeitskrafte diese Inlandsnach-
frage nicht decken konnen, sind groRe Investoren
gezwungen, entweder erheblich in die verstérkte
Ausbildung kasachischer Mitarbeiter zu investieren
oder sich auf auslandische Arbeitskrafte und Inge-
nieure zu verlassen.’3” Dies widerspricht jedoch
dem erklérten Ziel der Regierung, dass die kasach-
ischen Birger vor allem in den Flihrungspositionen
auslandischer Unternehmen vor Ort - insbesondere
in der mineralgewinnenden Industrie - gut vertreten
sind.138

Dieses Ziel wurde durch das Migrationsgesetz so-
wie die Regierungsverordnung Nr. 559 kodifiziert
und verweist auch auf die Verpflichtung der auslan-
dischen Investoren, Wissen vor Ort zu transferieren
und zu generieren.'3 Dies ist eine Inkongruenz, die
Investoren mit spezifischen Anforderungen an die
Belegschaft berlicksichtigen sollten.
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6.3 Wie wetthewerhsfahig ist der Arheitsmarkt (Lohnkosten, Produktivitat etc.)?

In den Jahren 2017-2018 fiel Kasachstan um vier
Positionen im Global Competitiveness Index des
Weltwirtschaftsforums und liegt derzeit bei 57 von
137 Volkswirtschaften.™0 Dies ist zwar auch auf die
makro6konomische Gesamtbilanz des Landes inmit-
ten des weltweiten Olpreisverfalls zuriickzufihren,
zeigt aber auch strukturelle Unzuldnglichkeiten auf
dem lokalen Arbeitsmarkt. Trotz einer hohen Er-
werbsbeteiligung ist die Arbeitsproduktivitat auler-
halb des mineralgewinnenden Sektors relativ ge-
ring, insbesondere in staatlich kontrollierten Be-
reichen wie Landwirtschaft und Bildung.'#! Diese
Sektoren beschéftigen nach wie vor (zu) viele Men-
schen - allein die Landwirtschaft beschéftigt ein Vier-
tel der Arbeitskréfte (2 Mio. Menschen) -, inves-
tieren aber nicht ausreichend und halten so die
Produktivitdt weit unter dem Durchschnitt.’¥? Die-
ses Phanomen, das auch als "Dutch Disease” be-
kannt ist, verdeutlicht die toxischen Auswirkungen
der Ressourcenabhangigkeit Kasachstans.

Dartiber hinaus bestehen erhebliche Ungleichheiten
zwischen den sozialen Schichten, Sektoren und Re-
gionen, sowohl in Bezug auf die Produktivitat als
auch auf das Einkommen. Zwar sind seit 2007 die
durchschnittlichen Realldhne gestiegen, allerdings
mit bedeutenden Einbriichen im Zeitraum von 2015
bis 2017.143 Die Lage hat sich im ersten Quartal
2018 aber verbessert und die Realldhne stiegen ge-

geniiber dem Vorjahr wieder um 2 %.1% Selbst nach
Kontrolle der Arbeitnehmermerkmale zahlen die
Bergbau- und die mineralgewinnende Industrie im
Durchschnitt am meisten, wobei ihre Beschéftigten
in einem Jahr zwischen 78 % und 84 % mehr ver-
dienen als vergleichbare Lohnarbeiter in der Land-
wirtschaft.

Die sektoralen Lohnunterschiede spiegeln sich auch
in der ungleichen Einkommensverteilung zwischen
den kasachischen Regionen wider, die vor allem
durch die in verschiedenen Teilen des Landes vor-
herrschenden Wirtschaftssektoren sowie durch die
klassischen Stadt-Land-Gefalle erklart wird. So ver-
dienen Arbeitnehmer in den kohlenwasserstoffrei-
chen und abbauintensiven Regionen Mangystau und
Atyrau bis zu 60 % mehr als diejenigen in den agrar-
industrieintensiven Regionen Nord- und Siidkasachs-
tans. Dariiber hinaus verdienen Stadtbewohner
durchschnittlich 16 % bis 18 % mehr als Landbe-
wohner, wobei Einwohner von Astana und Almaty
43 % bzw. 28 % mehr verdienen als der nationale
Durchschnitt.’s Alles in allem ist das Bild ungleich-
malig. Der Global Competitiveness Index des Welt-
wirtschaftsforums vergibt an Kasachstan einen so-
liden Wert von 35/137, was vor allem auf die unter-
nehmensfreundlichen Entlassungskosten und die
ausgeprdgte weibliche Beteiligung an der Erwerbs-
bevodlkerung zuriickzufiihren ist.146

6.4 Existieren landesspezifische Besonderheiten (z.B. hinsichtlich des Arbeitsrechtes)?

Das Arbeitsverhéltnis wird durch die kasachische
Verfassung geregelt, die die Grundrechte im Zu-
sammenhang mit der Beschéftigung festlegt, sowie
durch das Arbeitsgesetz aus dem Jahr 2016, das
alle Beschaftigungsfragen detailliert regelt. Durch
die Revision des Arbeitsgesetzes von 2007 wurden
die Arbeitsverhaltnisse liberalisiert, die Rolle des
Staates reduziert und dem Arbeitgeber mehr Flexi-
bilitdt in Krisenzeiten eingerdumt - allerdings auf
Kosten eines bisher starkeren Arbeitnehmerschut-
zes.' Im Jahr 2017 hat die kasachische Regierung
einen Mindestlohn von 24.459 Tenge pro Monat
(62,58 €) eingefiihrt.148 Die reguldre Arbeitszeit
wurde auf 40 Stunden pro Woche festgelegt. Uber-
stunden sind erlaubt, aber streng geregelt und be-
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dirfen der vorherigen Zustimmung des Mitarbel-
ters.18 Die Mitarbeiter geniellen 24 Tage bezahlten
Urlaub pro Jahr. Die Probezeit betrdgt drei Monate
fur Festangestellte und sechs Monate fiir Betriebs-
leiter und Stellvertreter.”™ Im Vergleich zu interna-
tionalen Standards ist die Belastung durch Sozial-
versicherungsbeitrdge fiir den Arbeitgeber relativ
gering, der GroRteil der Beitrdge wird vom Arbeit-
nehmer getragen.™!



Die vorangegangenen Kapitel haben den aktuellen

Status quo in Kasachstan - das vorherrschende po-

litische und wirtschaftliche Umfeld - vorgestellt und
bewertet. Aufbauend auf diesen Ergebnissen wird
dieses Kapitel drei verschiedene Ausblicke in die
Zukunft des Landes bereitstellen - ein Best- und ein

Worst-Case-Szenario, das die Extreme darstellt, so-

wie ein Trendszenario, das die wahrscheinlichsten
Ergebnisse fur die ndchsten finf Jahre skizziert.

Alle Szenarien stehen im Zusammenhang mit dem
anstehenden Machtwechsel, der die wichtigste

EinflussgrolRe auf die Entwicklungen der kommen-
den Jahre darstellt. Wie in Kapitel 1.2 dargelegt,
hangt die derzeitige politische Stabilitdt Kasach-

stans von Nasarbajews Vermittlerrolle zwischen
Staat und Gesellschaft sowie zwischen den Eliten

des Landes ab. Im Falle eines unerwarteten Abtre-

tens des Prasidenten sieht die Verfassung ein gut
geregeltes Nachfolgeverfahren vor, bei dem der
Vorsitzende des Senats - seit 2013 Kassym-Jomart
Tokaev, ein langjdhriger Weggefahrte und enger
Vertrauter des Présidenten - bis zur Wahl eines
neuen Présidenten Interimspradsident wird.152

Das Gesetz von 2010 Uber den "Fiihrer der Nation"

hingegen beschreibt einen méglichen Ubergangs-

weg, der es Nasarbajew erlaubt, sich aus dem Amt

des Prdsidenten zuriickzuziehen und gleichzeitig ei-

ne herausragende Rolle im politischen Leben (und
in der Immunitat) des Landes zu behalten, und so
die Macht bewusst an einen zuvor vorbereiteten

Nachfolger zu (ibergeben.’s3 Da Nasarbajew ausge-
schlossen hat, dass ein Nachfolger aus seiner di-
rekten Familie stammen wird, diirfte sich ein sol-

cher Ubergang um die derzeit einflussreichsten - und
prasidentennahen - Personlichkeiten Kasachstans

drehen: den langjahrigen Premierminister und der-
zeitigen Vorsitzenden des Nationalen Sicherheits-

rates Karim Massimow, den Geschaftsmann und

langjahrigen Vertrauten Bulat Utemuratov, den der-
zeitigen Botschafter in Russland Imangali Tas-
maganbetov sowie Adylbek Dzhaksybekov, den der-
zeitigen Chef der Prasidialverwaltung.’™ Ein "unge-
ordneter" chaotischer Ubergang im Falle eines un-

erwarteten Ausscheidens von Nasarbajew kann
auch seine politischen Gegner, vor allem Mukhtar

Ablyazov, den ehemaligen Vorsitzenden der insol-
venten und spdter verstaatlichten BTA-Bank, der
derzeit im Exil in Frankreich lebt, sowie den in Lon-
don anséssigen Akezhan Kazhegeldin in die innen-
politische Tagesordnung Kasachstans katapultie-
ren. %

Eine weitere wesentliche EinflussgréRe ist das
weltwirtschaftliche Umfeld und insbesondere die
globalen Rohstoffpreise, denn die kasachische Wirt-
schaft - und damit die wirtschaftspolitischen Um-
setzungsmdglichkeiten der Regierung - sind von
glinstigen globalen Olpreisen abhangig.

In diesem Rahmen gibt es also vier Ankerpunkte,
die die Basis fir die zukiinftige Entwicklung
Kasachstans bilden: die Einfihrung des Programms
100 konkrete Schritte”, auch bekannt als Natio-
naler Plan Kasachstans, im Juli 2015; die Parla-
mentswahlen im Mérz 2016, bei denen die prdsi-
dentenfreundlichen Parteien Nur Otan, AkZhol und
CPPK ihr gesetzgeberisches Monopol im Maschilis
(97 %) bis 2021 festgeschrieben haben; die Verfas-
sungsreform 2016-2017, die auf die Stérkung der
legislativen Macht gegeniber der Prasidentschaft
abzielt; sowie schliellich die Einflihrung des strate-
gischen Entwicklungsplans (2018-2025), auch be-
kannt als Strategie 2025. Gemeinsamer Nenner der
drei Reformpakete ist ihr modernisierungs- und Ii-
beralisierungsorientierter Ansatz - sowohl im wirt-
schaftlichen als auch im politischen Bereich.

Die Hauptziele im wirtschaftlichen Bereich sind die
Schaffung eines neuen Modells des Wirtschafts-
wachstums, die Steigerung der Arbeitsproduktivi-
tat, die Entwicklung des Humankapitals, die For-
derung des technologischen Fortschrittes und der
Digitalisierung, eine Erhéhung von effizienzorien-
tierten (Nicht-Ol) ADI, eine Verringerung der Rolle
des Staates in der Wirtschaft, die Starkung der
Rechtsstaatlichkeit, die Bek&mpfung der Korruption
und die Schaffung eines effektiven offentlichen Sek-
tors.

Im politischen Bereich zielt die jiingste Verfas-

sungsreform auf die Umverteilung der Befugnisse
zwischen den verschiedenen Regierungszweigen
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ab, auf den Riickzug aus der fritheren Hyperzentrali-
sierung in den Hénden des Présidenten zugunsten
der Justiz, der Exekutive und vor allem der Legisla-
tive.156 All diese Bemiihungen zielen darauf ab, Ka-
sachstan an die Standards der einkommensstarken
OECD-L&nder heranzufiihren und es zu einem wirt-

schaftlich wie politisch attraktiven Land zu machen,
das zu den 30 fortschrittlichsten Nationen weltweit
gehort. Ob und wie diese Ziele letztlich erreicht
werden kénnen, hangt insbesondere vom Charakter
des bevorstehenden Wandels an der Spitze des
Staates ab.

7.1 Best-Case-Szenario - Auf dem Weg in die Gruppe der Top 30 Fiihrungsnationen

(Eintrittswahrscheinlichkeit: 0-10 %)

Im besten Fall ist anzunehmen, dass sich die beiden
Hauptabhadngigkeiten Kasachstans als intervenieren-
de Variablen in den néchsten fiinf Jahren ginstig
auswirken: Erstens, dass der politische Ubergang
nicht nur "geordnet” und geplant sein wird, sondern
dass die Macht an einen westlich orientierten und
liberalisierungsfreudigen Reformer iibergeben wird,
welcher der Motor der anstehenden Transforma-
tionsprozesse sein wird. Zweitens wird davon aus-
gegangen, dass Kasachstan von globalen wirt-
schaftlichen Schocks, insbesondere bei den Olprei-
sen, verschont bleibt.

In einem solchen Szenario wird Prasident Nasar-
bajew vor den Prdsidentschaftswahlen im Jahr
2020 einen politischen Nachfolger vorstellen und
damit seinen Ricktritt geordnet vorbereiten. Dieser
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Nasarbajew présentiert
einen Nachfolger

Kandidat ist vor allem deshalb geeignet, weil er auf
die weitere systemische Transformation Kasach-
stans setzt und uber einige private oder 6ffentliche
Erfahrungen in und mit dem Westen verflgt, zum
Beispiel durch ein vorheriges Bolaschak-Stipen-
dium, von der er bei der Umsetzung der geplanten
Reformen profitieren kann. Wichtig ist auch, dass
der Nachfolger auf weiterhin gute Beziehungen zu
Russland und China, den beiden existentiellen Nach-
barn Kasachstans, setzt, da Reibungen mit diesen
Méchten insgesamt destabilisierend wirken diirf-
ten. Der neue kasachische Staatschef wird die po-
litischen Checks und Balances weiter starken, die
Macht zwischen den Regierungszweigen weiter tren-
nen, die Rechtsstaatlichkeit erheblich verbessern,
die Korruption bekdmpfen, in den Bildungssektor
investieren und damit die Attraktivitdt Kasachs-

BIP-Wachstum bis zu 6 % bis 2023

Guts Bezighungen 2u Russland und China ADls steigen um

26 % im Vgl
U 2016

Arbeitslosigkeit
<47 % ab
2022

Anstieg der 0I-
exporte (=9 %

Umsetzung des Nationalen Plans for aller EU-mporte)
Kasachstan and der Strategie 2025
Inlandische
Investmonen in
Bildung

Investitiongn
steigen um 46 %
Konflikt Kazakhstan
[social conflics)”

deeskaliert

Nasarbajews Protégée
gewinnt die Wahl 2020

Verbesserung der
Rechts- und sozialen
Sicherheit

Starkung der
Gawaltenkontrol le

Abbildung 2: Roadmap zum Best-Case-Szenario



tans erhdéhen und die Talente im Land halten - mit
allen Vorteilen flir den sozialen, wirtschaftlichen
und politischen Bereich. SchlieRlich wird das derzeit
"konstruktive" Parlament den Fiihrungswechsel nut-
zen, und die urspriingliche Aufgabe der Volksver-
tretung aufzunehmen, und es wagen, regimekritisch-
er zu sein, wenn es die sozialen Bedingungen erfor-
dern. Dies wiederum wird zu einem Riickgang der
Arbeiterunruhen und Streiks fiihren, und ein wider-
standsfahigeres, stabileres Umfeld und eine allge-
meine Deeskalation sozialer Konflikte schaffen.

Im wirtschaftlichen Bereich werden Nasarbajew und
sein Nachfolger die im Nationalen Plan Kasachstans
und in der Strategie 2025 skizzierten Wege gehen
und die weitere Machtverteilung zwischen den Re-
gierungsstellen ermdglichen. In wirtschaftlicher Hin-
sicht bedeutet dies, dass sich die kasachische
Wirtschaft diversifizieren wird und dass sie produk-
tiver und widerstandsfahiger werden wird - wah-
rend gleichzeitig erhebliche Wachstumsraten bei-
behalten werden. Konkret wird sich die Leistung
des Energiesektors aufgrund der wachsenden Pro-
duktion in den kasachischen Olfeldern, insheson-
dere dem Offshore-Riesendlfeld Kaschagan, das
vom OPEC-gefiihrten Produktionskiirzungsabkommen
ausgenommen ist und somit eine weiterhin starke
Produktion verspricht, stetig verbessern.

Kasachstan wird seine Olexporte in die Europaische
Union weiter steigern und damit seine Position als
drittgrolter Erddllieferant der EU festigen.’” Das
Wachstum des Olsektors wird sich auf den Nicht-
OI-Sektor, den Nicht-Extraktionssektor, das verar-
beitende Gewerbe und den Dienstleistungssektor
auswirken und zu einem Anstieg der inléndischen
Investitionen (ohne Staatsausgaben) um 46 % fiih-
ren.'8 Die Diversifizierung wird wiederum die Effi-
zienz, d.h. die Nicht-Ol-Investitionen, um ein bis zu
1,5-faches steigern, was insgesamt zu einem An-
stieg der gesamten Investitionen um bis zu 26 %
gegeniiber dem Niveau von 2016 fiihren wird.™s In-
folgedessen und wie derzeit von der kasachischen
Regierung beabsichtigt, wird das Nicht-Ol-Defizit
von 7,1 % des BIPs im Jahr 2018 auf 5,1 % des
BIPs im Jahr 2020 sinken, mit einer moderaten
Abwartstendenz fiir die kommenden Jahre. 160

Chinas Investitionen im Kontext der Seidenstraf3en-
Initiative nehmen zu und tragen zu einer verbesser-

ten Verkehrsinfrastruktur in und um Kasachstan bei.
Dies erleichtert wiederum das Wachstum des Han-
dels, wobei die Ausfuhren von 47,5 Mrd. US$ im
Jahr 2018 auf 60,6 Mrd. US$ im Jahr 2022 und die
Einfuhren von 34 Mrd. US$ im Jahr 2018 auf 45,5
Mrd. US$ im Jahr 2022 ansteigen.'®" Diese Ent-
wicklungen werden die Terms of Trade in Kasach-
stan weiter verbessern und zu einem besseren (fast
Null-) Saldo der Leistungsbilanz sowie zu einem
Wirtschaftswachstum beitragen, das bis 2023 bis
zu 6 % betragen kann.'62 Dies wiederum wird sich
auf das Pro-Kopf-BIP auswirken, das von 9.000 US$
auf 11.700 US$ im Jahr 2022 ansteigen wird, wah-
rend die Inflation von 5-7 % im Jahr 2018 auf 4-6
% im Jahr 2019 und schlieBlich auf 3-4 % im Jahr
2020-2022 sinken wird.163

Der Anstieg des Nationalvermdgens wird sich im
offentlichen Sektor bemerkbar machen, insbeson-
dere in den noch schwach entwickelten sekundéren
und tertidren Bereichen des Bildungssektors sowie
in der Erhéhung der lokalen Léhne. Diese Verbes-
serungen werden zu einer héheren Arbeitsprodukti-
vitat und einer besseren Qualitat des Humankapi-
tals fihren, was einen leichten Riickgang der Ar-
beitslosigkeit auf 4,7 % im Jahr 2022 (von 4,9 % im
Jahr 2018) zur Folge haben wird. 64

Insgesamt werden erhebliche Verbesserungen der
Rechtsstaatlichkeit und der sozialen Stabilitat, des
Investitionsklimas und der Qualitat des Humankapi-
tals den Ubergang zu einem neuen, diversifizierten
Wirtschaftswachstumsmodell vorantreiben, das Gber
erfolgreiche  Sektoren auRerhalb der Olwirtschaft
verfligt und somit unabhdngiger von extern ver-
ursachten Preis- und Nachfrageschocks ist.
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1.2 Worst-Case-Szenario - Kasachstan stoBt an die Grenzen der autoritaren Stabilitat

(Eintrittswahrscheinlichkeit: 5-10 %)

Das Worst-Case-Szenario geht davon aus, dass
sich die beiden Schliisselfaktoren fiir die nahere
Zukunft Kasachstans in den nachsten fiinf Jahren
negativ entwicklen werden: Erstens, dass der poli-
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In einem solchen Szenario verldsst Nursultan Na-
sarbajew das Prdsidentenamt unerwartet noch vor
den Wahlen im Jahr 2020 und ohne zuvor einen po-
litischen Nachfolger eingefiihrt und fest etabliert zu
haben. In einem solchen Szenario héngen die Aus-
sichten der Wirtschaft von der politischen Entwick-
lung des Landes ab, deren Ausgang schwer zu be-
stimmen ist. Der Interimsprésident — derzeit der
Vorsitzende des Senats, Kassymjomart Tokaev — wird
sich schwertun, das Machtvakuum schnell und
effektiv zu flllen, das durch den Abgang Nasarba-
jews entsteht.

Dies wird die zuvor unterdriickten Oppositionskrafte
wiederaufleben lassen und soziale Konflikte von
bisher unbekannter Intensitdt befeuern. Damit wird
der unerwartete Abtritt Nasarbajews zu einer Gele-
genheit flir seinen wichtigsten politischen Gegner,
den fliichtigen und verurteilten Oligarchen Mukhtar
Ablyazov, die vorherrschenden Missstdnde zu nut-
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tische Ubergang ungeregelt und chaotisch sein wird,
und zweitens, dass Kasachstan nicht von globalen
wirtschaftlichen Schocks, insbesondere im Hinblick
auf die Olpreise, verschont bleiben wird.

Fffizienz-
steigernde ADIs
hbleiben aus

Geschwachte Position ggi. Russland und China

sicherheit wanhstim

Chantischer politischer
Ubergang
Konflikt Kazakhstan
{opposition)” eskaliert
Konfikt  Kazakhstan {social
conflics) eskaliert

Arbeits-
produktvitit
stagniert

Korruptionsbekdmpfung
findet nicht statt

Repression
nimmt 20

Megative Begin-
trachtigung des
Humankapitals

Abbildung 3: Roadmap zum Worst-Case-Szenario

zen, insbesondere in den 6lreichen, aber unruhigen
westlichen Regionen, um einen Regimewechsel
herbeizufiihren und sich in eine Machtposition zu
bringen. Kurzum, ein Machtvakuum birgt die Gefahr
einer Verscharfung der gegenwaértigen sozialen Kon-
flikte von unten nach oben, getrieben von der lo-
kalen Hoffnung auf Verdnderung. Sie birgt auch die
Gefahr einer von oben nach unten gerichteten re-
pressiven Reaktion - einer noch stérkeren und po-
tenziell gewalttdtigen Unterdriickung oppositionel-
ler zivilgesellschaftlicher Gruppen durch die Regie-
rung. Dies wiederum wird das nach Schanaosen
noch nicht geheilte Verhaltnis zwischen Staat und
Gesellschaft weiter verscharfen und zu einer Eska-
lation der Proteste flihren in einem mdglichen Aus-
mal, in dem die physische Sicherheit von Biirgern,
Ausléndern und méglicherweise auch Unternehmen
beziehungsweise deren Produktionsstdtten gefahr-
det ist.



Zudem stoppt diese Situation die Umsetzung der
Reformpakete mit entsprechend negativen Folgen

fir die Rechtsstaatlichkeit, Korruption und das In-

vestitionsklima im Allgemeinen.

Selbst in Ermangelung eines ungiinstigen interna-
tionalen Wirtschaftsumfelds fiihren die innenpoliti-
schen Entwicklungen zu einem wirtschaftlichen Do-
minoeffekt, der das Wirtschaftswachstum verlang-

samt und sogar umkehrt, Investoren abschreckt und

somit jede Art von verstarkten ausldndischen Di-
rektinvestitionen verhindert, insbesondere die effi-
zienzsteigernden Direktinvestitionen in den Nicht-

OI-Sektor. Das wird dazu fihren, dass Transfers von
Energieeinnahmen in den Dienstleistungssektor
und das verarbeitende Gewerbe wegbleiben; dass
Verbesserungen der Arbeitsproduktivitdt und der

Entwicklung des Humankapitals nicht stattfinden;
und dass letztlich damit die beschriebenen Diversi-
fizierungsbemiihungen zum Stillstand gebracht wer-
den. Dies wiederum erhoht die Anfélligkeit Kasach-
stans nicht nur gegeniiber externen Schocks wie
steigenden Rohstoffpreisen (01) und der Nachfrage
nach seinen Exportglitern, sondern schwacht auch
seine Position gegentiber Russland und China. In
diesem Zusammenhang kann Moskau die Instabili-
tat Kasachstans ausnutzen, um Russlands politisch-
en Einfluss im nordlichen (von ethnischen Russen
gepragten) Kasachstan zu verstarken und damit das
Land weiter zu destabilisieren.

Damit wird Kasachstan im schlimmsten Fall zu ei-
nem risikoreichen Ziel fir auslandische Investoren,
insbesondere aullerhalb der Rohstoffindustrie.

1.3 Trendszenario - Kasachstans autoritarer Kapitalismus hleibt bestehen

(Eintrittswahrscheinlichkeit: 70-90 %)

Wie auch schon die vorangegangenen Szenarien
geht das Trendszenario davon aus, dass die weitere
Entwicklung Kasachstans im Westenlichen von
zwei  Schlisselfaktoren bestimmt sein wird. Im

Gegensatz zum Best- und Worst-Case Szenario ent-
wickeln sie sich jedoch an dieser Stelle in etab-
lierten Bahnen fort. Erstens, wird davon ausge-

gangen, dass der politische Ubergang geordnet und
geplant vonstatten gehen wird. Zweitens, davon,
dass Kasachstan von globalen wirtschaftlichen
Schocks, insbesondere im Hinblick auf die Olpreise,
verschont bleibt.

Im politischen Bereich wird Nasarbajew bis zu den

ndchsten Prédsidentschaftswahlen im Jahr 2020 re-
gieren. Er wird dann einem Kandidaten, den er per-
sonlich fir geeignet hélt, die Macht fir das kom-
mende Jahrzehnt antragen und gleichzeitig in sei-

ner Rolle als "Fiihrer der Nation" dafiir sorgen, dass
der derzeitige Modernisierungspfad fortgesetzt
wird und Kasachstans multivektorale AuRenpolitik
intakt bleibt.

Dabei wird, im Hintergrund, die Familie Nasarba-

jew ein betrachtliches Ausmald an wirtschaftlicher
und politischer Macht behalten: Die Tochter des
Prasidenten, Dariga, bleibt auch weiterhin Mitglied
des Senats, wahrend Nasarbajews Schwiegersohn

Timur Kulibajew seine Kontrolle Gber den Banken-
und Energiesektor des Landes durch seine Mehr-
heitsbeteiligung an Kasachstans groiter Bank Halyk
und seine Position als Vorsitzender der Vereinigung
der Energieerzeuger des Landes beibehdlt.’6> Das-
selbe gilt fir die Personlichkeiten, die fiir ihre
Loyalitat zum Clan des Prasidenten bekannt sind, so
wie der derzeitige Vorsitzende des Nationalen Sich-
erheitsrates Karim Massimow, der langjdhrige Ver-
traute des Prdsidenten Bulat Utemuratow, der der-
zeitige Botschafter in Russland Imangali Tasmagan-
betov, sowie Adylbek Dzhaksybekov, derzeit Leiter
der Présidialverwaltung.'66

Wahrend also formal die Macht auf einen Nachfol-
ger dbertragen wird, wird die kiinftige informelle
Machtverteilung das heutige Muster beibehalten.
Mit anderen Worten, auch in diesem Szenario or-
chestriert Prasident Nasarbajew sorgfaltig den Uber-
gang, pflegt den Nachfolgekandidaten und den in-
formellen Machtkreis und behalt dabei eine heraus-
ragende Rolle im politischen Leben des Landes.
Obwohl die politische Fiihrung eindeutig auf die
weitere Modernisierung Kasachstans setzen wird,
wird die Umsetzung des Nationalen Plans und der
Strategie 2025 durch den Fokus des derzeitigen
Systems auf die Aufrechterhaltung der (autoritaren)
Stabilitdt des Regimes behindert werden.
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BIP-Wachstum stabilisiert sich bei 3-4 %

20.03.2016
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Die gr6Rte Herausforderung wird dabei darin beste-
hen, die transformationsorientierten Reformen mit
den grundsatzlich statisch orientierten Merkmalen
und Erfordernissen des kasachischen autoritdren
Systems in Einklang zu bringen. Dementsprechend
werden die beschlossenen Reformen langsamer
und begrenzter als im Best-Case Szenario vorge-
sehen verlaufen - mit wenigen Verbesserungen in
den Bereichen Rechtsstaatlichkeit und Korruptions-
bekdmpfung. Auch die Gewaltenteilung im politi-
schen System bleibt unterentwickelt, so dass das
Parlament weiterhin dem Prdsidenten beziehungs-
weise dem Regime und nicht der kasachischen
Bevdlkerung dient. Dies wird die bestehenden so-
zialen Missstédnde und Konflikte verlangern, zu re-
gelmaRigen Ausbriichen von Arbeiterunruhen und
Streiks bis 2019 fiihren. Die Regierung wird die
Chance vertuen, ein widerstandsfahigeres, stabile-
res Umfeld zu schaffen, das auch zur Deeskalation
sozialer Konflikte beitragen kann.

Da die Weltwirtschaft jedoch mit 3,5 % weiterhin
kontinuierlich wachsen wird und der Olpreis von
52,8 US$/bbl auf 65 US$/bbl in den Jahren 2018-20
steigen wird, bleiben die wirtschaftlichen Aussich-
ten flir Kasachstan stabil.’6’ Ein giinstiges interna-
tionales Umfeld beeinflusst das Wirtschaftswachs-
tum, das sich ab 2019 bei 3-4 % stabilisieren kann.
Die Realeinkommen erholen sich von der Krise
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Abbildung 4: Roadmap zum Trendszenario

2015 und das Pro-Kopf-BIP steigt von 9.000 auf
11.7000 US$, was den Lebensstandard weiter ver-
bessert.’8 |n diesem Zusammenhang wandelt sich
das Leistungsbilanzsaldo von Defiziten in den Jah-
ren 2015-17 zu Uberschiissen in den Jahren 2018-
20 und wird mittelfristig ausgeglichen.

Solange Astana in der Lage ist, Energie zu liefern,
wird die Nachfrage der Europdischen Union nach
kasachischen Importen weiter steigen. In dhnlicher
Weise wie im Best-Case Szenario steigert Ka-
sachstan seine Olexporte in die EU weiter und na-
hert sich damit der Marke von 9 % der gesamten
Oleinfuhren der EU. Damit wird Kasachstan seine
Position als drittgroter Rohéllieferant der EU fes-
tigen, wahrend es sich auch in anderen Mérkten,
insbesondere in China, verstarkt engagieren wird. 169

In @hnlicher Weise fordern Chinas verstarkte Inves-
titionen in die kasachische Verkehrsinfrastruktur im
Allgemeinen den Handel, wobei das gesamte Han-
delsvolumen von 81,5 Mrd. US$ im Jahr 2018 auf
106,1 Mrd. US$ im Jahr 2022 steigt.’”0 Das Wachs-
tum im Olsektor geht auf den Nicht-Ol-, Nicht-Extrak-
tions-, Produktions- und Dienstleistungssektor tber
und fihrt zu einem Anstieg inléndischer Inves-
titionen (ohne Staatsausgaben) um bis zu 46 %, vor
allem wenn die innenpolitische Lage derart
umfangliche Transfers zuldsst."" Dies ermdglicht



eine kontinuierliche Verbesserung des Bildungssek-
tors, insbesondere im sekunddren und tertidren Be-

reich, sowie eine Erhéhung der Lohne vor Ort, was
zu einer hoheren Arbeitsproduktivitdt und einem

vermehrten Aufkommen an qualifizierter Arbeits-

kraft beitragt.

Aufgrund der bereits erwahnten institutionellen

/wénge bei der Transformation im politischen Be-

reich wird es der "neuen alten" Regierung jedoch
schwerfallen, das Investitionsklima in Kasachstan
zu verbessern. Dies wird sich wiederum negativ auf

die auslandischen Direktinvestitionen und inshe-

sondere auf die effizienzsteigernden ausléndischen

Direktinvestitionen auswirken, die die Diversifizi-
erung der lokalen Wirtschaft vorantreiben sollen.
Es ist daher sehr wahrscheinlich, dass die effizienz-
steigernden ADIs nicht signifikant ansteigen, wah-
rend die gesamten ADIs unter dem erklarten Ziel ei-

nes Anstiegs von (iber 25 % gegeniiber dem Niveau
von 2016 bleiben."Z Insgesamt wirkt sich also die
Pattsituation im politischen Bereich negativ auf das

Die folgenden Abschnitte sollen als Ausgangspunkt
dienen, um denjenigen, die an einem Markteintritt

in Kasachstan oder einer Vertiefung der wirtschaft-
lichen Beziehungen mit dem Land interessiert sind,
Entscheidungshilfen zu geben. Die aufgefiihrten Han-

dlungsempfehlungen beruhen jedoch nicht auf dem

Anspruch der Vollstandigkeit und miissen kontinu-
ierlich den neuesten Entwicklungen angepasst wer-

den. Die Handlungsempfehlungen basieren zudem
auf den Ratings in den fiinf Kategorien, die in den

Transformationspotenzial des wirtschaftlichen Be-
reichs aus. Dies bremst nicht nur die internationale
Wettbewerbsfahigkeit Kasachstans aus und verrin-
gert seine Attraktivitat fiir ausléndische Investoren
aullerhalb des Energiebereichs, sondern hemmt
auch die Entwicklung eines neuen, diversifizie-
rungsgetriebenen Wirtschaftswachstumsmodells.

Mit anderen Worten, eine Fortsetzung des Status
quo festigt die systemische Abhadngigkeit Kasach-
stans von den globalen Energiepreisen und seine
Anfélligkeit fiir globale Wirtschaftseinbriiche wei-
ter. Kasachstan bleibt somit ein energieabhéngiges
Land, das nur fiir ein begrenztes Segment auslan-
discher Investoren attraktiv ist und unter negativen
Entwicklungen ebenso wie unter der "Dutch Dis-
ease” und unvorhersehbaren sozialen Konflikten
leidet. Ein solcher Zustand macht es Kasachstan
immer schwieriger, seine Hauptziele zu erreichen:
das sowjetische Erbe hinter sich zu lassen und
spatestens im Jahr 2050 in die Gruppe der 30
fortschrittlichsten Nationen der Welt aufzusteigen.

vorangegangenen Kapiteln festgelegt wurden: Poli-
tische Stabilitat und physische Sicherheit, Rechts-
staatlichkeit und Rechtssicherheit, Cybersicherheit,
Marktstruktur und Arbeitsmarkt. Die angenomme-
nen Einschétzungen fir die drei oben ausgefiihrten
Szenarien sind in Tabelle 9 zu finden.

Kasachstan steht derzeit an einem Wendepunkt sei-
ner politischen und wirtschaftlichen Geschichte, und
sein kiinftiger Weg héngt wesentlich davon ab, wie

GESAMTRATING

POLITISCHE STABILITAT UND PHY SISCHE SICHERHEIT
RECHTLICHE SICHERHEIT

CYBERSICHERHEIT

MARKTSTRUKTUR

ARBEITSMARKT

A- A C- B+
B- B+ C- B-
C B+ C- B
B+ A C- B+
B+ A (03 B+

Tabelle 9: Entwicklung der Einzelratings in den Szenarien
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das Land mit der Gegenwart umgeht. Wie in den
Szenarien dargelegt, muss Kasachstan, um eine
moderne, diversifizierte, wissenshasierte (im Ge-
gensatz zu einer ressourcenbasierten) Wirtschaft
und ein wirklich stabiles, belastbares und plu-
ralistisches Gemeinwesen zu entwickeln, seine bei-
den wichtigsten systemischen Abhéngigkeiten (iber-
winden: die politische von Prdsident Nasarbajew
und die wirtschaftliche von den Einnahmen aus
Energieausfuhren.

Beide Dependenzen stehen in einer klaren Bezie-
hung zueinander. Die Entwicklung eines neuen
Wachstumsmodells ha@ngt nicht nur von der inlan-
dischen wirtschaftlichen Umstrukturierung ab, wie
der Konsolidierung des Bankensektors, der Bereit-
stellung verbesserter Finanzmittel fir den Bildungs-
sektor, dem Aufbau von Cybersicherheitsprogram-
men und der Umverteilung von Ressourcen in die
nicht-extraktiven Sektoren. Sie hangt auch - und vor
allem - von der Aulenwelt ab, vor allem von den
auslandischen Investoren, die Mittel fir die effizi-
enzsteigernden Sektoren der Wirtschaft, wie Dienst-
leistungen, Produktion und Kommunikation, bereit-
stellen. In &hnlicher Weise wiirde die Verringerung
der Rolle des Staates in der Wirtschaft und die da-
mit verbundene Schaffung solider 6ffentlich-priva-
ter Partnerschaften auch durch die Présenz von aus-
landischem Kapital und Unternehmen unterstitzt.

Um solche effizienzsteigernden, diversifizierungs-
fordernden Investitionen anzuziehen, ist jedoch die
Verbesserung des lokalen Investitionsklimas uner-
lasslich. Dies erfordert wiederum eine stark verbes-
serte Rechtsstaatlichkeit, eine dramatische Redu-
zierung der Korruption, eine bessere Qualitat des
Humankapitals und vor allem eine resiliente Gesell-
schaft, die Uber legale Kandle verfligt, um gegebe-
nenfalls auch Unmut zu duBern.

Wie in den obigen Szenarien dargelegt, ist es un-
wahrscheinlich, dass sich Kasachstan in den néchs-
ten funf Jahren einer solchen "radikalen” Transfor-
mation unterziehen wird. Die Hauptschwierigkeit
bleibt die Vereinbarkeit der transformationsbeding-
ten Reformen mit den grundsétzlich statischen
Merkmalen des kasachischen Systems. Die aktu-
ellen Reformpakete erfordern, dass die Regierung
sich bewusst vom gegenwartigen System abwen-
det, Gewaltenteilung und politischen Wettbewerb
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einflihrt, die Rechtsstaatlichkeit férdert, die Korrup-
tion bekdmpft und die sozialpolitischen Mobilisie-
rungskrafte freisetzt, die den Kern einer modernen,
wissensbasierten Wirtschaft bilden. Da ein solcher
Verzicht in naher Zukunft nicht zu erwarten ist, diirf-
te die Umsetzung der Reformen eher bruchstiick-
haft und begrenzt sein.

Dennoch, und das ist die wichtigste Botschaft an
potenzielle und bereits anwesende auslandische
Akteure: Die Regierung Kasachstans ist responsiv
und hat bewusst den Weg der Modernisierung ein-
geschlagen. Sie sucht aktiv nach intellektuellem In-
put und arbeitet mit internationalen Akteuren wie
der Weltbank, dem Internationalen Wahrungsfonds,
der Asiatischen Infrastrukturinvestmentbank und
anderen zusammen. Sie ist sehr empfanglich fir
den international angebotenen Status und sucht
nach neuen, verantwortungsvollen Aufgaben. Nicht
zuletzt ist Kasachstan offen fiir liberale Werte - so-
wohl im wirtschaftlichen als auch im politischen
Bereich - auch wenn seine derzeitige Filhrung noch
nicht bereit ist, die eingefahrenen Strukturen umge-
hend aufzubrechen.

In diesem Zusammenhang sind diejenigen, die in
Kasachstan Handel treiben wollen, am besten be-
raten, wenn sie weiterhin fiir Reformen im Rahmen
ihrer Mdglichkeiten eintreten, und dabei den Zu-
sammenhang zwischen Rechtsstaatlichkeit, der Be-
kdmpfung von Korruption, der Verbesserung der
Qualitat des lokalen Leistungspotentials und der
gesellschaftlichen Resilienz einerseits und der Be-
reitstellung von effizienzsteigernden ADls ander-
erseits hervorheben. Dies gilt insbesondere im Falle
des Best-Case-Szenarios, in dem die Impulse aus-
landischer (westlicher) Investoren sehr geschatzt
und belohnt werden wiirden. Wichtig ist jedoch,
dass die Férderung (und Forderung) des Wandels
nicht auf Kosten der 6konomischen Rationalitét
geht, vor allem dann nicht, wenn das Worst-Case-
Szenario eintritt. In diesem Fall wird Kasachstan zu
einem riskanten Ziel, und dem wirtschaftlichen En-
gagement sollte eine sorgféltige Risiko-Nutzen-
Analyse vorangehen. AbschlieRend bleibt festzu-
halten, dass, sich Kasachstan, aus westlicher Per-
spektive, in die richtige Richtung bewegt. Digje-
nigen, die vor Ort engagiert sind, kénnen zu dieser
Entwicklung beitragen und gleichzeitig vom er-
heblichen Potenzial des Landes profitieren. Eine



erheblichen Potenzial des Landes profitieren. Eine ben, da die kiinftige Entwicklung des Landes und
sorgfaltige Beobachtung der Situation Kasachstans damit die Resultate fiir die Akteure vor Ort von
wird sowohl im politischen als auch im sozialen und genau diesen Entwicklungen geprégt sein werden.
wirtschaftlichen Bereich jedoch unerldsslich blei-
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