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Die Republik Kolumbien ist nach
Brasilien und Mexiko das dritt-
bevdlkerungsreichste Land in
Lateinamerika und, mit einem
Bruttoinlandsprodukt (BIP) von
282,4 Mrd. US$ im Jahr 2016,
die viertgréRte Volkswirtschaft
der Region.! Im Jahr 2017 be-
lief sich die Landesbevélkerung
auf ca. 49,5 Mio. Menschen,
was Kolumbien zum zweitgré-
RBten spanischsprachigen Land der Welt macht.2 Die

Republik Kolumbien, Lateinamerikas &lteste Demo-

kratie, ist derzeit als Présidialsystem verfasst und
verfligt dber ein Staatsterritorium von 1.141.748
Quadratkilometern, welches sich im Nordwesten
des Sitidamerikanischen Kontinents erstreckt; im
Norden grenzt das Land an Panama und die Karibik,
im Osten an Venezuela, im Westen an Ecuador und
den Pazifischen Ozean und im Siden an Brasilien
und Peru. Das Land gliedert sich administrativ in 32
Departements, wobei die Departements mit den
grolten Bevdlkerungsdichten im Andenhochland
und an der karibischen Kiiste verortet sind.3 Rund
75 % aller Kolumbianer leben in Stadten; bereits in

den vier groRten Stadten Kolumbiens, Bogotd, Cali,

Medellin und Barranquilla, leben etwa 30 % der
Kolumbianer.4

Seit 1981 ist Kolumbien Mitglied des General Agree-

ment on Tariffs and Trade und seit 1995 Mitglied in
dessen Nachfolger, der World Trade Oganization.
Ferner ist das Land Mitglied der Organization of

American States (OAS), der Union of South Ameri-
can Nations, der Pazifik-Allianz und der Andenge-
meinschaft. Gegenwartig unterhalt Kolumbien zahl-
reiche bilaterale und multilaterale Handelsabkom-
men, unter anderem bestehen Freihandelsabkom-
men (Free Trade Agreements, FTAs) mit den USA,

Kanada, der Europdischen Union (EU), Siidkorea
und der European Free Trade Association.®

Nach vierjahrigen Friedensverhandlungen konnte

am 30. November 2016 der seit 50 Jahren andau-
ernde Konflikt zwischen der kolumbianischen Re-
gierung und den Revolutiondren Streitkréften Ko-
lumbiens — Volksarmee (Fuerzas Armadas Revolu-
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Tabelle 1: Ubersicht Einzelratings

cionarias de Colombia — Ejército del Pueblo, FARC-
EP) durch die Unterzeichnung eines Friedensvertra-
ges zu einem Ende gebracht werden. Die Entwaff-
nung ehemaliger FARC-EP Mitglieder unter Aufsicht
der UN Verifikationsmission in Kolumbien wurde
am 18. Februar 2017 abgeschlossen und die Orga-
nisation in eine politische Partei, die Gemeine Al-
ternative Revolutionspartei (Fuerza Alternativa Re-
volucionaria del Coman, FARC), dberfihrt.” In den
Parlamentswahlen vom 11. Marz 2018 erhielt die
FARC weniger als 0,5 % der Stimmen, obwohl nach
dem Friedensvertrag insgesamt 10 Sitze in den
zwei Kammern des Parlaments fiir die FARC reser-
viert sind.8 Die Demokratische Zentrumspartei (Cen-
tro Democratico, CD) gewann die Wahlen knapp,
gefolgt von der Kolumbianischen Liberalen Partei
(Partido Liberal Colombiano, PLC) und der rechts-
liberalen Cambio Radical (CR). Am 17. Juni wurde
in der zweiten Runde der Prdsidentschaftswahlen
der CD-Kandidat und Friedensvertragsgegner Ivéan
Duque zum neuen Staatsprasidenten mit 53,9 %
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der Stimmen gewahlt. Im Wahlkampf hatte er ver-
sprochen, den Friedensvertrag mit der FARC-EP ab-
andern zu wollen; des Ubrigen wird erwartet, mit
Duque einen marktfreundlichen, sozial konservativen
Prasidenten an Kolumbiens Spitze zu haben.S

Um ein detailliertes Bild von Kolumbiens strukturel-
len Voraussetzungen fiir Investitionen und Wachstum
zu erhalten, ist es notwendig zu untersuchen, ob

e ein angemessenes Mal¢ an politischer Stabi-
litdt gewadhrleistet ist,

e die Rechtsstaatlichkeit von einer transparen-
ten und effizienten Gerichtsbarkeit geschiitzt
wird,

e und in welchem Malie die Regierung lokale
Unternehmen im digitalen Zeitalter der Cy-
berkriminalitdt schitzt,

e die kolumbianische Wirtschaft fiir Investitio-

nen insgesamt gedffnet, und, schliellich,
e ob qualifiziertes Humankapital in ausreichen-
der Zahl bereitgestellt ist.

Der Risikoreport wird sich zunéchst einer eingehen-
den Analyse und Bewertung genannter Faktoren im
Hinblick auf wirtschaftliche Risiken in Kolumbien
widmen. Die Ergebnisse dieses ersten Abschnittes
sind in Tabelle 1 aufgefiihrt. Im zweiten Abschnitt
des Reports werden drei verschiedene Zukunfts-
szenarien entworfen, ein Worst-Case-Szenario, ein
Best-Case-Szenario und ein Trendszenario. Auf Ba-
sis der drei Szenarien schliel$t der Report mit Hand-
lungsempfehlungen fiir wirtschaftliche Aktivitaten
in Kolumbien ab.

1.1 Welche geschichtlichen Gegebenheiten hahen das Land gepragt und inwiefern wirken sie noch

heute im Staat nach?

Der kolumbianische Biirgerkrieg, auch bekannt als
,La Violencia” (1948-58), legte den Grundstein fiir
die gegenwartige kolumbianische Politik. Zwischen
1958 und 1974 teilten sich Konservative und die
Liberale Nationale Front die Macht, und schlossen
gleichzeitig andere Parteien von ebendieser aus.’0
Dadurch konnte jedoch nicht die Bildung der FARC-
EP und der Nationalen Befreiungsarmee (Ejército de
Liberacion Nacional, ELN) verhindert werden, wel-
che sich in Reaktion auf Morde an mehreren kom-
munistischen Aktivisten formierten. Bei beiden han-
delt es sich um linksgerichtete Guerillagruppen, de-
nen es gelang, die kolumbianische Politik der letz-
ten 50 Jahre zu dominieren.!

Zwischen 1980 und 2010 sind zahlreiche Friedens-
abkommen mit aufstandischen Gruppen ausgehan-
delt worden, beispielsweise Abkommen mit der
linksgerichteten militanten Gruppierung Bewegung
19. April (Movimiento 19 de Abril, M-19), mit der
rechtsgerichteten paramilitarischen Gruppe Verei-
nigte Biirgerwehren Kolumbiens (Autodefensas
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Unidas de Colombia, AUC), und mit der FARC-EP.
Letztere kiindigte jedoch den verhandelten Waf-
fenstillstand zu Beginn der 1990er Jahre auf, weil
zwischen 2.000 und 3.000 ihrer bereits demobili-
sierten Mitglieder ermordet worden waren. Der
letzte Friedensvertrag wurde nach vierjdhrigen
Verhandlungen im Jahr 2016 in Havanna, Kuba,
geschlossen. In Folge des Vertrages hat sich die
FARC-EP nun in die neue politische Partei FARC
gewandelt und mit dem komplexen und kontrover-
sen Prozess der Reintegration ehemaliger Rebellen
in die kolumbianische Gesellschaft wurde begon-
nen.



1.2 Wie lasst sich das politische System des Staates heschreiben und welche Entwicklungen oder

Bedenken gibt es?

Die kolumbianische Verfassung von 1991 konstitu-

iert Kolumbien als eine demokratische, unitdre und

foderale Présidialrepublik, die in 32 teilweise auto-
nome Departements aufgeteilt ist. Der kolumbiani-
sche Prasident ist Regierungschef und Staatsober-

haupt, gewahlt wird er fir eine Amtszeit von vier
Jahren, mit der Mdglichkeit einer Wiederwahl. Die
Legislative besteht aus den zwei Kammern des

Kongresses: dem Senat und dem Reprdsentanten-
haus. Judikative Aufgaben werden vom Verfas-

sungsgerichtshof, dem Obersten Gerichtshof, dem
Biro des Generalstaatsanwaltes, sowie dem

Staatsrat wahrgenommen.'? Das Mehrparteiensys-
tem entwickelte sich schrittweise aus einem Zwei-
parteiensystem heraus; derzeit sind in beiden Kam-
mern 15 Parteien vertreten. Aus den Parlaments-

wahlen im Mérz 2018 ging die nationalkonservative
Demokratische Zentrumspartei als stdrkste Kraft

mit 51 der 268 Sitze in beiden Kammern des Kon-

gresses hervor.’3 Zweitstarkste Partei wurde die

Kolumbianische Liberale Partei mit 49 Sitzen, ge-
folgt von der liberalkonservativen Partei des Radi-

kalen Wandels (46 Sitze), der sozialdemokratischen

Sozialen Partei der Nationalen Einheit (39 Sitze),
der Konservativen Partei (36 Sitze) sowie der Gri-

nen Allianz (19 Sitze)."# Die FARC besetzt fiinf ihnen

im Friedensvertrag zugesicherten Sitze pro Kammer,
obwohl die Partei weniger als 0,5 % der Stimmen
erhielt.’™s Der amtierende Prdsident, Ivan Duque
Marquéz, ist ein Mitglied der Demokratischen Zen-
trumspartel.

Die Beteiligung an kolumbianischen Wahlen ist im
Allgemeinen gering, seit 2000 gaben in keiner
Wahl mehr als 50 % der Wahlerschaft ihre Stim-
men ab.'6 Dieser Umstand legt Zeugnis ab (iber den
Mangel an Vertrauen der kolumbianischen Gesell-
schaft in ihre Politiker, Institutionen und das ge-
samte politische System generell. Auch der Frie-
densvertrag trug zu einer zunehmenden Polarisie-
rung der Gesellschaft bei. In einer im August 2017
veroffentlichten Studie dulerten sich nur 12 % der
befragten Kolumbianer positiv zu ehemaligen Mit-
gliedern der FARC-EP7 Die genannten Faktoren ha-
ben bei den letzten Wahlen ein Aufkommen popul-
istischer Rhetorik begtinstigt, die in Forderungen,
den Friedensvertrag zu annullieren, gipfelten. Daher
ist zusammenfassend davon auszugehen, dass das
politische System Kolumbiens mit groRen Risiken
fr Individuen und Unternehmen behaftet ist, sogar,
oder vielleicht gerade, nach Unterzeichnung des
Friedensvertrages.

1.3 Welche Entwicklungen und Eigenheiten kennzeichnen die Wirtschaft des Staates?

Nach der Senkung von Zéllen, der Deregulierung
der Finanzmdrkte, einer umfassenden Privatisierung
staatlicher Firmen und der Schaffung eines freien

Wechselkurses in den 1990er Jahren, gilt Kolum-

bien heute als freie Marktwirtschaft. Obwohl sich

das Land seit den 2000ern dank jener Vorausset-

zungen eines stabilen Wachstums des BIPs (mit

jahrlichen Wachstumsraten von 2 % bis 6,9 %) er-

freut, sind im letzten Jahrzehnt ernste politische

Probleme und soziale Ungerechtigkeit zutage getre-
ten, die den politischen Diskurs dominieren.'® Aus-
landische Direktinvestitionen (ADI) sind vergleichs-

weise hoch, und trugen seit 2010 mehr als 4 % zum

jahrlichen BIP bei.'® Die Staatsverschuldung verrin-

gerte sich von 80,3 % des BIPs im Jahr 2014 auf

57,5 % im Jahr 2016, wahrend sich das Haushalts-

defizit im selben Jahr auf 3 % belief.20

Der Olpreissturz der Jahre 2014 und 2016 ebenso
wie klimatische Auswirkungen des El Nifio-Phédno-
mens und Streiks der Speditionsgewerkschaften
haben das Wachstum der kolumbianischen Wirt-
schaft in den letzten Jahren zum Erlahmen gebracht.
Im Jahr 2016 belief sich die Wachstumsrate des
BIP auf magere 2 %. Daraufhin reformierte die Re-
gierung die Steuergesetzgebung und reduzierte die
Unternehmenssteuern auf 33 %, wirksam ab 2018,
wahrend die Mehrwertsteuer von 16 auf 19 % an-
gehoben wurde.2!

Im Jahr 2018 soll sich das Wachstum der kolumbia-
nischen Wirtschaft nach Schatzungen der Weltbank
auf 29 % belaufen. Die Steigerung der Wachs-
tumsrate wird bedingt durch eine Zunahme des
Privatverbrauchs, eine Erholung der Exportgeschaf-
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te und die Umsetzung des ,Fourth Generation
Road” (4G) Infrastrukturprogramms.22  Weitere
strukturelle Reformen sind fiir die néchste Prési-

dentschaft angekiindigt, um die Wettbewerbsfahig-
keit des Landes zu steigern.23

1.4  Welche strukturellen Gegebenheiten bediirfen besonderer Betrachtung und wie haben sie sich

entwickelt?

Ausschlaggebend fiir die bemerkenswerte Verminder-
ung der kolumbianischen Armutsquote von 30,4 %
im Jahr 2010 auf 17,8 % im Jahr 2016,2* ebenso wie
fur den Riickgang der Arbeitslosenzahlen von 12,1 %
im Jahr 2009 auf 9 % im Jahr 2017,25 diirften das
anhaltende Wirtschaftswachstum, die Umsetzung
makro6konomischer Richtlinien, eine Verbesserung
der Sicherheitslage sowie der Ausbau von Sozial-
programmen gewesen sein. Der Vergleich mit an-
deren lateinamerikanischen Landern zeigt jedoch,
dass die Arbeitslosigkeit weiterhin auf einem be-
denklich hohen Level verbleibt. Aullerdem ist ein

groler Teil der Arbeitskrafte Kolumbiens im infor-
mellen Sektor tatig. Gleichzeitig ist die Einkom-
mensungleichheit mit einem Gini-Koeffizienten von
50,8 im Jahr 2016 sehr hoch (zum Vergleich: Deutsch-
land erzielte im selben Jahr einen Gini- Koeffizien-
ten von 31,7). Dies resultiert in gewaltigen gesell-
schaftlichen Missstanden; etwa 4,5 % der kolum-
bianischen Bevolkerung leben unterhalb der Schwel-
le fiir extreme Armut, welche die Weltbank auf
1,90 US$ pro Tag festsetzt. AuRerdem leben 13,1 %
der urbanen Bevdlkerung in Slums.2

1.5 Welche strategischen Chancen und Risiken gilt es fiir Unternehmen zu heachten?

Chancen

Tabelle 2: Chancen und Risiken?”

Risiken

1.6 Welche spezifischen Faktoren und Ereignisse beeinflussen das Landerrisiko?

Aufgrund einer erwarteten Abschwdchung der In-
flation ist zu erwarten, dass die kolumbianische
Zentralbank in der Lage sein wird, ihren wahrungs-
politischen Entspannungskurs fortzufiihren. Gleich-
zeitig zeigt die Steuerreform aus dem Jahr 2016
erste Erfolge; das Staatsdefizit konnte aufgrund
einer erweiterten Steuerbasis sowie einfacherer
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Steuerregelungen  signifikant verringert werden.
AuBerdem stimulierten in jiingster Vergangenheit
steigende Kaffeepreise und gute Wetterbedingung-
en die landwirtschaftliche Produktion. Des Weite-
ren fordern offentliche Investitionen in die kolum-
bianische Infrastruktur unter der Agide des 4G-Pro-
jektes den Bausektor, wahrend weite Teile des



Landes durch genannte MaRnahmen besser (oder
gar erstmals) wirtschaftlich erschlossen werden.z8

Wenngleich der Friedensvertrag ein politisches Pul-
verfass bleibt und eine Polarisierung von Gesell-
schaft und Politik befordert, so trug er dennoch maR-

geblich zu einer Verbesserung der Sicherheitslage

und des Geschéftsklimas bei. Inshesondere die Tou-

rismusbranche profitiert in hohem Male von dem

Abkommen; entsprechend werden ihr hohe Wachs-

tumsraten in den néchsten Jahren vorausgesagt.

Dennoch besteht weiterhin eine allgemeine politi-
sche Ungewissheit, zu welcher strukturelle Proble-

me, allen voran die grassierende Korruption, sowie

fortlaufende Friedensverhandlungen mit der ELN,

die unsichere Zukunft ehemaliger Mitglieder der

FARC-EP und organisierte Kriminalitdt und Drogen-

handel beitragen. Genannte Faktoren halten das
Investor- und Verbrauchervertrauen gering und

bremsen das wirtschaftliche Wachstum.Z8 Die ko-

Dieser Abschnitt setzt sich mit

lumbianische Wirtschaft verbleibt ferner in einem
deutlichen Abhangigkeitsverhdltnis zur US-Wirt-
schaft und internationalen Rohstoffpreisen; Rohdl
beispielsweise macht etwa 40 % der kolumbiani-
schen Exporte aus. Die Verminderung der US-ameri-
kanischen Unternehmenssteuer auf 21 % im De-
zember 2017 wird die kolumbianische Wirtschaft
weiter unter Druck setzen. Aufgrund wachsender
Binnennachfrage bei stagnierenden Olpreisen liegt
die kolumbianische Leistungsbilanz bei lediglich
- 4,3 % im Jahr 2016. Das Defizit wird aber fast
vollstandig durch den Zustrom von ADI-Geldern
wettgemacht.30

Zuletzt hemmen Armut und strukturelle Arbeitslo-
sigkeit das Wirtschaftswachstum, groe Teile der
Erwerbsbevolkerungen arbeiten im informellen Sek-
tor.

Iy . ) KATEGORIE RATING
den politischen Konflikten in- i
nerhalb Kolumbiens auseinan- POLITISCHE STABILITAT B
der. Derzeit gibt es im Land PHYSISCHE SICHERHEIT B+

sechs innerstaatliche, nament-
lich “Colombia (FARC splinter
groups)”, “Colombia (ELN)”, “Colombia (inter-cartel

violence, neo-para-military groups, left-wing mili-

tants)”, “Colombia (organized crime)”, “Colombia
(social conflicts)” und “Colombia (opposition)”.

Hinzu kommen zwei zwischenstaatliche Konflikte,

zum einen der Disput mit Nicaragua tiber Seegren-

zen (i.e. ,Colombia — Nicaragua (sea border)”), zum

anderen ein Konflikt mit Venezuela tber Grenzsi-
cherheit (i.e. ,Colombia — Venezuela (border secu-

rity)").

Der Konflikt ,Colombia (opposition)” erfuhr dank

der diesjahrigen Prasidentschaftswahlen einen Wan-
del. Der nationalkonservative und wirtschaftsfreund-
liche Ivan Duque gewann das Rennen um die Prési-

Tabelle 3: Rating Politische Stabilitat und Physische Sicherheit

dentschaft gegen den linksgerichteten Gustavo Pet-
ro.% Die Wahlen waren zuvor des Ofteren als “zwei-
tes Friedensreferendum” interpretiert worden, da
vielen Wahlern die Bestimmungen des Friedensver-
trages mit der FARC-EP missfielen und Duque, sei-
nerseits Protegé des ehemaligen Prdsidenten und
konservativen Hardliners Alvaro Uribe, sich wah-
rend seiner Wahlkampagnen offen gegen den Ver-
trag ausgesprochen hatte.33 Als ehemaliger Gue-
rillak&mpfer der M-19 unterstiitzte Petro das Frie-
densabkommen, konzentrierte sich im Wahlkampf
jedoch auf soziale Themenfelder wie Bildung und
Armutsbekdmpfung. Die beiden Anti-Establishment-
Kandidaten befanden sich an den beiden Enden des
politischen Spektrums, so wurden die Wahlen von
einer tiefgehenden politischen Spaltung der Gesel-
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schaft begleitet.3* Dies wird auch dadurch deutlich,
dass mit den diesjahrigen Prdsidentschaftswahlen
erst-mals in der kolumbianischen Geschichte ein
links-gerichteter Kandidat die Stichwahl erreichte.

Des Weiteren erschiitterten im Jahr 2017 zahlrel-
che Streiks und Demonstrationen das Land in ,Co-
lombia (social conflicts)”. Wahrend kleinere Arbei-
terstreiks regelmalig in den urbanen Zentren des
Landes auftraten, ereigneten sich groliere und teil-
weise gewaltsame Proteste in Iandlichen Regionen,
besonders in Antioquia und Cauca. In Antioquia
wurden die Protestwellen primér durch Bergbau-
konflikte ausgeldst, da lokale Kleinbergbauern die
formale Anerkennung ihrer Schirfrechte forderten
und sich gegen die Dominanz der grolen, eng mit
der Regierung verbundenen Bergbaufirmen wie
Gran Colombia Gold, zur Wehr zu setzen suchten. In
Cauca wiederum resultierte der gelegentlich ge-
waltsame Protest aus Streitigkeiten zwischen indi-
genen Stammen und der Regierung in Bezug auf
Landreformen und der Umsetzung von Artikeln des
Friedensvertrages mit der FARC-EP, welche sich auf
indigene Gruppen bezogen.

Nicaragua

. Atlantico
Costa Rica e"'

agdalena

Panama

io

Risk Level

I =xTREME Risk

I HiGH Risk

I siGNIFICANT Risk
| MODERATE RISK

Ecuador

Peru

| LOW RISK
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Santander’

Boyaca cacanare
Cundinamarca

Auch wenn der Friedensvertrag zur Entwaffnung
von etwa 7.000 Kémpfern der FARC-EP sowie ei-
nem damit einhergehenden, bedeutenden Riick-
gang der Todesopfer und Vertreibungen im Jahr
2017 fiihrte, erzeugte die Beilegung des Konfliktes
auch ein Machtvakuum in den ehemaligen FARC-
EP-Gebieten. Dieses trug mafgeblich zum Ausbruch
von Revierkdmpfen zwischen Kartellen, neo-para-
militérischen und linksgerichteten militanten Grup-
pen bei, in welche derzeit schatzungsweise 500
K&mpfende involviert sind.3

Die zweitgroRte linksgerichtete, militante Gruppie-
rung nach der FARC-EP. die ELN, befindet sich seit
Februar 2017 ebenfalls in Friedensgesprdachen mit
der kolumbianischen Regierung. Die Gesprache wa-
ren aufgrund eines Bombenattentats auf eine Poli-
zeistation in Barranquilla zu Beginn des Jahres
2018 fiir zwei Monate unterbrochen worden, mitt-
lerweile ist aber ein Waffenstillstandsabkommen in
Kraft.36 Die ELN hat schdtzungsweise etwa 1.500
bewaffnete Kampfer unter ihrem Kommando und
ist hauptsdchlich im Norden des Landes und in den
an Venezuela grenzenden Regionen aktiv. Ein wei-

Curacao

La Guaijira

Trinigdad

and.Jobago

‘Cesar

Venezuela

Guyana

Vichada

Guainia

4 Vaupes

Amazonas Brazil

Abbildung 1: Risikokarte Kolumbien



terer prominenter Akteur in Kolumbien ist der Clan
del Golfo, eine neo-paramilitdrische Gruppe und
eines der grolten Drogenhandelsnetzwerke des
Landes. Der Klan wird von verschiedenen sozialen

und politischen Organisationen fiir Morde an Men-
schenrechtsaktivisten und lokalen politischen Fiih-

rungspersonlichkeiten verantwortlich gemacht; im

Januar 2018 allein soll der Clan del Golfo 23 Fiih-

rungspersonlichkeiten getétet haben.3” Président
Santos setzte in den Regionen, in welchen der Klan
aktiv ist, mehr als 80.000 Soldaten aber nur mit

mittelmdRigem Erfolg ein. Der ,Nicaragua — Colom-
bia (sea border)“-Konflikt bezieht sich auf eine Aus-

einandersetzung um Territorium im Stidwesten der

Karibik, welches die Inseln San Andrés, Providen-

cia und Santa Calatina umfasst. 2007 urteilte der

Konflikt

Akteure

Tabelle 4: Konfliktiibersicht

Internationale Gerichtshof, dass die Gebiete zu Ko-
lumbien gehéren. Das Thema wird jedoch gelegen-
tlich von Politikern beider Lander angesprochen.38

Zuletzt befindet sich Kolumbien noch in einem an-
haltenden Konflikt mit Venezuela iiber die Lage und
Sicherheit der Grenzen beider Lander. ,Venezuela —
Colombia (border security)” zeichnet sich durch re-
gelmaRige Grenziiberschreitungen venezolanischer
Soldaten und politische Provokationen des venezo-
lanischen Pradsidenten aus.3 Es geht dabei sowohl
um Seeregionen, als auch um Land, und bereits seit
den 1970er Jahren finden immer wieder Verhand-
lungen statt, die bis heute jedoch zu keiner Ldsung
gefiihrt haben.

Konfliktitem Startdatum
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2.1 Kann der Staat unter Beriicksichtigung aller laufenden inner- und zwischenstaatlichen Konflikte
seine Souveranitat, also die Wahrung von Recht und Ordnung, im gesamten Staatsgebiet

durchsetzen?

Obwohl mit der Demobilisierung zahlreicher Gueril-
lagruppen und Paramilitérs eine Verbesserung hin-
sichtlich Sicherheit, Strafverfolgung und staatlicher
Prdsenz in allen Departements einherging, sieht sich
Kolumbien auch weiterhin, insbesondere aufgrund
der Beteiligung zahlreicher privater Akteure, mit
Staatlichkeitsproblemen konfrontiert. In Folge der
Unterzeichnung eines Friedensvertrages mit der
FARC-EP dauerten Revierkampfe an oder intensivier-
ten sich gar in einigen Regionen. In Territorien, die
von strategischer Wichtigkeit fiir die Drogenproduk-
tion, den Drogenhandel oder den Abbau natiirlicher
Ressourcen sind, setzen sich gewaltsame Zusam-
menst6lRe zwischen Drogenkartellen, neo-paramili-
tarischen Gruppen, linksgerichteten Kampfern und
lokalen Biirgerwehren fort. Die von der Gewalt am
starksten betroffenen Regionen sind Chocd, Cauca,
Valle del Cauca, Meta, Narifio, Cérdoba und Putu-
mayo; ebenso sind Gebiete der Departements Arauca,
Guaviare, Antioquia, Vichada, Caquetd und Norte
de Santander betroffen.®0 Die verschiedenen Kon-
fliktparteien gehen oft lose Biindnisse miteinander

ein, wahrend bei vielen Auseinandersetzungen die
tatsachlich involvierten Gruppen und die Konflikt-
gegenstande unklar bleiben. Obwohl die Regierung
mehr als 80.000 Soldaten und Polizeikréfte im Rah-
men ihres ,Victory Plans” im Einsatz hat, verbleiben
de facto viele Regionen in der Hand militanter Grup-
pen.4

Der kolumbianische Staat sieht sich folglich mit er-
heblichen Schwierigkeiten bei der Durchsetzung von
Recht und Gesetz im ganzen Staatsgebiet konfron-
tiert. Dies spiegelt sich im Subindikator ,,Order and
Security” des Rule of Law Index des World Justice
Projects wider, nach welchem Kolumbien von 113
Landern lediglich den hundertvierten Rang einnimmt
und damit weit hinter dem lateinamerikanischen
und karibischen Durchschnitt zurtickbleibt.#2 Sicher-
heitsrisiken wiederum kénnen Unternehmen sehr
teuer zu stehen kommen. Da jedoch die Sicherheits-
lage je nach Region mitunter sehr stark variiert, ist
vor allem der Standort eines Unternehmens ent-
scheidend.

2.2 Oder gibt es, z.B. geographisch entfernt liegende Staatsgebiete, in denen andere Parteien einen

groBen Einfluss haben?

Wie oben bereits ausgefiihrt, stehen zum Teil weit-
laufige Gebiete des kolumbianischen Staatsterri-
toriums de facto unter der Kontrolle nichtstaatlicher
Akteure. Die Einflussreichsten dieser Akteure sind
die radikallinke Guerillagruppe ELN, die iber etwa
2500 Kampfer und groRBen politischen Einfluss,
besonders in l&ndlichen Regionen, verfiigt, gefolgt
von mehreren rechtsgerichteten neo-paramilitar-
ischen Gruppen, namentlich der Golfklan (EI Clan
del Golfo, ehemals bekannt als Los Urabefios, Clan
Usuga oder Autodefensas Gaitanistas de Colombia)
mit 3.000 Kampfern sowie der Gruppierung Los
Rastrojos mit 1.500 K&mpfern. Letztere setzen sich
fur gewohnlich aus Mitgliedern ehemaliger Guerilla-
oder paramilitarischer Gruppen zusammen, welche
in den 2000ern demobilisiert worden waren. Die
Mehrzahl der genannten militanten Gruppen finan-
ziert sich durch Erpressung, ,Besteuerung” lokaler
Unternehmen, Drogenhandel und die Ausbeutung
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natirlicher Ressourcen, etwa Gold.#3 Im Jahr 2017
vertrieben kolumbianische militante Gruppierungen
schatzungsweise 38.000 Menschen, wobei bereits
32.000 Vertriebene sowie 56 Todesopfer auf den
Konflikt zwischen der ELN und der Regierung ent-
fallen.4



2.3 Inwiefern sind Burger des Staates oder auslandische Gaste sowie Unternehmen/Firmen/
Fabriken durch politische Gewalt physisch bedroht?

Das Risiko einer Entfihrung und/oder Erpressung
durch bewaffnete militante Gruppen besteht so-
wohl fiir einheimische politische Akteure, wie Men-
schenrechtsaktivisten, Polizisten und Regierungs-
soldaten als auch fur ausldndische Unternehmen
und ihre Angestellten, insbesondere im Erdél- und
Bergbausektor.#> Kriminelle Gruppen, allen voran
die ELN, attackieren des Ofteren wichtige wirtschaft-
liche wie infrastrukturelle Ziele, etwa Olpipelines,
Minen, Stralen und Strommasten, um Druck auf die
Regierung auszuiiben.*® Im Jahr 2016 beispielswel-
se veriibte die ELN 27 Angriffe auf Energieinfrastruk-
tur, in der Regel in landlichen Regionen.#” Obwohl
die Gruppierung im September 2017 versprach, die
Verlibung sdmtlicher Formen von Terroranschldgen
zu unterlassen, ereigneten sich im Januar des da-
rauffolgenden Jahres drei Sprengstoffattentate auf
die Cafio Limén Olpipeline. Viele groRere Firmen
aus dem Ol- und Bergbausektor beklagen zudem
weiterhin die Prdsenz militanter Gruppen in ihren
Operationsgebieten.4¢ Dementsprechend ist es in
Kolumbien zur Praxis geworden, die Einrichtungen
auslandischer Unternehmen, aber auch einheimi-
sche Gebdude wie Wohnhduser, durch private Si-
cherheitsdienste bewachen zu lassen, und es wird

auslandischen Firmen empfohlen, ein fortgeschrit-
tenes Sicherheitskonzept zu entwickeln.49

Des Weiteren werden besonders die grolieren Stad-
te des Landes regelmafig zu Schauplatzen von
Streiks durch Lastwagenfahrer und landwirtschaft-
liche Arbeitskrafte, die hdufig in StralRenblockaden
auf wichtigen Verkehrsrouten resultieren. Es wird
empfohlen, von StralRenprotesten fernzubleiben, da
diese haufig in Gewalt umschlagen. Das Aufenmi-
nisterium der Vereinigten Staaten rat Reisenden
zudem, die kolumbianischen Departments Arauca,
Cauca (ausgenommen Popayan), Chocd (ausgenom-
men Nuqui) and Norte de Santander (ausgenommen
Cucuta) ganzlich zu meiden.50

Obwohl die generelle Sicherheitslage in einem Pro-
zess der Verbesserung begriffen ist, gilt es als un-
wahrscheinlich, dass alle Gebiete des Landes inner-
halb der ndchsten Jahre zu sicheren Gebieten avan-
cieren. Die Kosten, die aus Ausgaben fiir Sicher-
heitsbelange resultieren, sowie das persénliche Ri-
siko fiir Angestellte sind daher betréchtlich, und soll-
ten von Unternehmen im Vorhinein beurteilt werden.

2.4 Wie oft kommt es dariiber hinaus zu politisch motivierter Gewalt inklusive Terroranschlagen?

Politisch motivierte Gewalt tritt in Kolumbien regel-
malig auf, und das Risiko eines politisch motivier-
ten Angriffs auf zivile Infrastruktur ist verhaltnisma-
Big hoch. Neben der oben bereits erwahnten politi-
schen Gewalt und Vertreibung erfuhren die ehemals
von der FARC-EP gehaltenen Regionen einen rasan-
ten Anstieg von Morden an Menschenrechtsaktivis-
ten und gesellschaftlichen Fihrungspersénlichkei-
ten. Indepaz, eine kolumbianische Nichtregierungs-
organisation, zahlt 170 Menschenrechtsaktivisten,
die allein im Jahr 2017 ermordet wurden.®" Die Blut-
taten traten gehduft in den Regionen Narifio, Antio-
quia, Valle und Choco auf, auf welche etwa 45 %
aller Tétungsdelikte entfallen; in der Regel standen
sie in Verbindung mit Bergbaukonflikten.52 Zwar
richten sich terroristische Akte hauptsdchlich gegen
inlandische Akteure, dennoch macht es der Charak-
ter des bewaffneten Konfliktes in Kolumbien wahr-

scheinlich, dass auch ausléndische Besucher von
der Gewalt getroffen werden. Im Juni 2017 beispiels-
weise detonierte ein selbstgebauter Sprengkdrper in
einem Einkaufszentrum im Herzen von Bogota und
tétete drei Menschen.53 Besuchern wird daher nach-
driicklich geraten, Anweisungen lokaler Sicherheits-
behdrden zu befolgen, regelmalig die Reisehinweise
zu Uberpriifen, oder ihre Botschaft zu konsultieren. 5
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Der aktuelle Rule of Law Index

dos World Justice Prolects soricht KATEGORIE RATING
es World Justice Projects spric

Columbicr. o Gosambener. GESAMTRATING RECHTLICHE SICHERHEIT c+
tung von 0,5/1 zu, womit das SCHUTZ DER EIGENTUMSRECHTE (1) B-
Land guf Platz _72 von'113 Ldn-  UNABHANGIGKEIT DER GERICHTE (2) C+
derg liegt. Weltvglrbtrel’[elétll? K;)r' DURCHSETZBARKEIT VON VERTRAGEN (3) B-
ruption, ausgepragte Kliente- .

lismus-Netzwerke und das Feh- FUNKTIONSFAHIGKEIT DES JUSTIZSYSTEMS (4) C+
len eines funktionierenden, ef-  KORRUPTION (5) C+

fektiven Justizwesens gehdren
zu den gréRRten Sorgen fiir Unter-
nehmen und Biirger in Kolumbien. Ebenso sind ein
ausreichender Schutz der Eigentumsrechte sowie

Tabelle 5: Rating Rechtliche Sicherheit

die Unabéangigkeit der Justiz nach westlichen Stan-
dards nur bedingt gegeben.

3.1 Schiitzt der Staat die Eigentumsrechte von Burgern und Unternehmen?

De jure genielen Eigentumsrechte in Kolumbien
einen hohen gesetzlichen Schutz. Aufgrund unzu-
reichender Rechtsstaatlichkeit sind Verletzungen
von Eigentumsrechten, insbesondere durch Gewalt
und Vertreibung, jedoch weit verbreitet. Im Novem-
ber 2017 beispielsweise waren 18 % der kolumbia-
nischen Landbesitzer, in der Regel aufgrund voran-
gegangener Vertreibungen, nicht im Besitz eindeu-
tiger Landtitel, wahrend acht Mio. Hektar Land und
damit etwa 14 % des kolumbianischen Staatsge-
bietes aufgrund politischer Ereignisse von den recht-
maligen Besitzern verlassen werden mussten oder
auf illegale Weise erworben wurden.% Diesen Um-
stdnden trug die Bildung einer Landkommission
(Unidad de Restitucion de Tierras, URT) im Jahr
2016 Rechnung, welche Landrechte an die vertrie-
benen, rechtmaligen Besitzer zurlickfiihrt und bis
dato etwa 15.000 Falle bearbeitet hat.5

Trotz genannter negativer Aspekte muss Eigentum
in Kolumbien als verhaltnismaRig sicher gelten, so-
lange es entsprechend registriert ist. Es existieren
zahlreiche Institutionen und Mechanismen, die phy-
sisches wie intellektuelles Eigentum schiitzen. Im
Index of Economic Freedom belegt Kolumbien im
Hinblick auf ,Property Rights” von 185 L&ndern den
58. Platz mit einer Gesamtbewertung von 60,7/100,
vergleichbar etwa mit Rumanien (61,0) oder Polen
(61,7).57

Es wird folglich dringend geraten, sich beim Erwerb
von Eigentum, besonders von Grundstiicken oder
Immobilien, rechtlich ausreichend abzusichern. Lo-
kale Anwaltskanzleien kénnen hierbei essentielle
Hilfeleistungen bieten, deren Inanspruchnahme
spatere, hohe Gerichtskosten oder wirtschaftliche
Schaden abzuwenden vermag.

3.2 Sind die Gerichte unabhangig vom Einfluss der Exekutive und anderer staatlicher Organe?

Die kolumbianische Verfassung von 1991 legt die
Unabh&ngigkeit der Judikative von der Exekutive
und Legislative ausdricklich fest. Der Nichtregie-
rungsorganisation (NGO) Freedom House zufolge
haben sowohl das Verfassungsgericht, als auch der
Oberste Gerichtshof diese Unabhéngigkeit in jlings-
ter Vergangenheit unter Beweis gestellt.® In der
Praxis wird ein ordnungsgemafRes Vorgehen der
Judikativen jedoch durch weitverbreiteten Kliente-
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lismus und personliche Beziehungen zwischen ho-
hen Regierungsbeamten und der Judikativen behin-
dert.%® Im aktuellen Rule of Law Index erhalt Kolum-
bien eine Bewertung von 0,51/1 hinsichtlich des
Subindikators ,No Improper Government Influence”,
vergleichbar mit Bulgarien (0,46) oder Slowenien
(0,56), und liegt damit knapp hinter dem lateiname-
rikanischen und karibischen Durchschnitt.89 Das
schlechte Abschneiden Kolumbiens ist besonders



im Hinblick auf das offentliche Auftragswesen oder

andere Projekte, die auf jegliche Weise einen Be-

z2ug zu lokalen oder nationalen Regierungsentitaten
haben, problematisch. Jedes Unternehmen sollte

daher mit Bedacht agieren und stets auch Bezie-
hungen und Interessen der Regierungsbeamten in
Betracht ziehen.

3.3 Sind Vertrage grundsatzlich vor Gericht durchsetzhar?

Der aktuelle Doing Business Report der Weltbank

stellt fest, dass in Folge der kolumbianischen Ge-
schaftsreform des Jahres 2014 wesentliche Verbes-

serungen hinsichtlich der Durchsetzbarkeit wie auch
Durchsetzung von Vertrdgen eingetreten sind, da

die Reform unter anderem die Verfahren fiir kom-
merzielle Streitfalle vereinfachte und beschleunig-
te. Dennoch belegt Kolumbien im Ranking der Welt-
bank hinsichtlich des Subindikators ,,Enforcing Con-

tracts” lediglich den 177. Platz von 190 L&ndern und
liegt damit weit hinter dem lateinamerikanischen
und karibischen Durchschnitt.6' Eine reprdsentative

Fallstudie fand ferner heraus, dass eine Konflikt-

beilegung in Kolumbien dberdurchschnittlich viel

Zeit in Anspruch nimmt; vom Zeitpunkt der Klage-
erhebung bis zum Zeitpunkt der Vertragsvollstre-
ckung und ggf. dem Eingang entsprechender Geld-
zahlungen verstrichen in kolumbianischen Streit-

3.4 Ist das Justizsystem funktionsfahig?

Dem Index of Economic Freedom zufolge machte
Kolumbien in jiingster Vergangenheit Fortschritte
im Subindikator “Judicial Effectiveness”, da das
Land seine Gesamtbewertung von 25,2 im Jahre
2017 auf 36,4/100 im Jahre 2018 steigern konnte.83
Trotz der Verbesserung verbleibt die Beurteilung

niederschmetternd, auch da Kolumbien weit ent-

fernt vom amerikanischen Durchschnitt von 43,6,
und ebenfalls vom europdischen Durchschnitt von
62,3 liegt.84 Ein ordnungsgemales Funktionieren
des Justizapparates wird vornehmlich durch ein

hohes Mal an Straflosigkeit und struktureller Kor-
ruption, durch den kostspieligen und damit exklusi-

ven Zugang zu Gerichten, durch eine unzureichende
Verfligharkeit von Rechtsbeistdnden sowie durch
den unter kolumbianischen Birgern teils eklatanten

fallen durchschnittlich 1288 Tage — der OECD-Durch-
schnitt belduft sich auf 577,8 Tage. Die Beilegungs-
dauer treibt die Verfahrenskosten entsprechend in
die Héhe. Wéhrend sich letztere der Fallstudie zu-
folge in kolumbianischen Handelsstreitigkeiten auf
45,8 % des Streitwertes beliefen, liegt der regiona-
le Durchschnitt bei nur 31,4 %, der OECD-Durch-
schnitt gar bei 21,5 %.62 Genannte Faktoren kénnen
verheerende Folgen fiir Unternehmen nach sich
ziehen, auch wenn die Qualitat der Gerichtsverfah-
ren mit einem Wert von 9,0/18 im Vergleich zum
OECD-Durchschnitt von 11,0/18 verhaltnismaRig
hoch ist. Da sich folglich Rechtsstreitigkeiten in
Kolumbien haufig als ein sehr kostspieliges und
zeitaufwendiges Unterfangen entpuppen, kénnten
sich aulRergerichtliche Einigungen als schneller,
kostenglinstiger und sicherer herausstellen.

Mangel an Kenntnissen (ber die eigenen Rechte
beeintréchtigt.® Dieser Befund wird durch den Rule
of Law Index bestatigt: Kolumbien erhalt die auRer-
ordentlich geringe Bewertung von 0,23/1 hinsicht-
lich ,No Unreasonable Delay”.6

Schlussfolgernd kann das kolumbianische Gerichts-
system als schlecht funktionierend betrachtet wer-
den. Unternehmen und Investoren sollten daher
nicht davon ausgehen, dass kolumbianische Ge-
richtshofe regionalen, oder gar westeuropdischen
Standards gerecht werden. Das Risiko illegitimer
und unvorteilhafter Gerichtsbeschliisse, sowie ei-
nes Ausbleibens von Urteilen ist daher betréchtlich,
wahrend die Verfahren mit ibermaRig hohen Kos-
ten behaftet sein kénnen.
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3.5 Inwiefern und in welchen Regierungsbhereichen ist Korruption vorhanden?

Kolumbien ist Mitglied verschiedener Antikorrup-
tionskomitees wie dem Ausschuss gegen Bestech-

ung der OECD, und hat dartiber hinaus zahlreiche

Antikorruptionskonventionen bernommen, nament-

lich etwa die OECD-Konvention zur Bekdmpfung der

Bestechung auslandischer Amtstréger im interna-
tionalen Geschaftsverkehr, die UN-Antikorruptions-
konvention und die OAS-Konvention gegen Korrup-
tion.67 Zudem erlieR die Santos-Regierung zwei An-
tikorruptionsgesetze und erklérte dariiber hinaus di-

rekte Vertragsabschlisse tber offentliche Auftrdge
mit gemeinniitzigen Organisationen fiir illegal .68

Dennoch ist Korruption gegenwartig auf nahezu al-

len Ebenen des kolumbianischen Staatsgebildes
wie auch in der Privatwirtschaft vorhanden. Der
hervorstechendste Korruptionsfall der letzten Jahre
trat im Jahr 2017 ans Licht, als aufgedeckt wurde,

dass die Odebrecht Gruppe, ein brasilianischer In-
dustriekonglomerat, hunderte Mio. US$ an latein-

amerikanische Regierungsbeamte fiir Vorteile bei
der Vergabe offentlicher Auftrége gezahlt hat.69
Schatzungsweise 27 Mio. US$ flossen hierbei auch

an kolumbianische Politiker ebenso wie in die Wahl-

kampagne des ehemaligen Prasidenten Santos im

Tausch gegen einen Auftrag tber die Errichtung ei-
ner 528 km langen Stralle.’”® Das oOffentliche Auf-

tragswesen ist im Allgemeinen von Klientelismus
und irreguldren Zahlungen geprdgt, und mehrere
ehemalige Beamte aus diesem Sektor sind bereits
des Amtsmissbrauchs fiir schuldig befunden wor-
den.”" Die Judikative wiederum ist ebenfalls in Kor-
ruptionssysteme eingebunden und produziert ent-
sprechende Gerichtsurteile, und auch die Legisla-
tive und die Steuerverwaltung sind fiir Unterneh-
men mit einem hohen Korruptionsrisiko behaftet.”2

Bemihungen der Regierung, Korruption zu unterbin-
den, haben sich bisher gréRtenteils als ineffektiv
erwiesen. Damit bleibt Korruption eines der gra-
vierendsten Probleme, welche die Effizienz von
Staat und Wirtschaft Kolumbiens hemmen. Berich-
te internationaler NGOs kommen zu derselben
Schlussfolgerung. Der Rule of Law Index etwa ver-
gibt im kolumbianischen Fall im Hinblick auf ,Ab-
sence of Corruption” eine Bewertung von 0,41/1,
womit das Land zu den letzten drei L&ndern sowohl
im regionalen als auch im globalen Vergleich zahlt.73
Im Corruption Perceptions Index von Transparency
International belegt Kolumbien mit einer Bewer-
tung von 37/100 den 96. Platz von 180.74

Wii EieI mt;a_isten Linderdwird KATEGORIE RATING
auch ROWUMBIEN 2UNSMend 29m - “ae ¢ AMTRATING CYBERSICHERHEIT B-
Ziel von Cyberangriffen und Cy-

berkriminalitit. Im Jahr 2015  JURISTISCHE VORAUSSETZUNGEN (1) A
gingen bei der kolumbianischen INSTITUTIONELLE VORAUSSETZUNGEN (2) C-
Polizei 7.200 Beschwerden we- TECHNISCHE SCHUTZVORRICHTUNGEN (3) C+

gen Cyberangriffen ein; ca. 40 %
dieser Beschwerden wurden von
Unternehmen eingereicht.”> Nur etwa 36 % der

Cyberangriffe lassen sich nicht auf finanzielle Be-
weggriinde zuriickfihren. Zu den prominenten poli-
tischen Fallen gehdren etwa der Angriff auf die E-

Mail-Konten des Présidenten Santos im Jahr 2014

oder die Ausspionierung der Friedensverhandlun-

gen mit der FARC-EP.
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Tabelle 6: Rating Cybersicherheit

Im Global Cyber Security Index 2017 erhélt Kolum-
bien eine Bewertung von 0,57/1. Damit belegt es
im weltweiten Vergleich mit 165 L&ndern den 46.
Platz, und kann im Ranking der Staaten des ameri-
kanischen Doppelkontinents gar den sechsten Platz
erringen.’® Folglich kommt dem Land hinsichtlich
technologischer und gesetzlicher Rahmenbedingun-



gen fiir Cybersicherheit eine regionale Fiihrungs-
rolle zu. Unglicklicherweise ist die institutionelle
Verantwortlichkeit in Sachen Cyberkriminalitdt oft-

mals schwach ausgepragt und intransparent, sodass
Kolumbiens Cybersicherheit insgesamt mittelmafig
bewertet werden muss.

4.1 Hat der Staat die juristischen Voraussetzungen geschaffen, um Cyberkriminalitat zu bekampfen?

Mit der Verabschiedung eines Gesetzes, welches
den Zugang zu personlichen Daten, das Abfangen
von Daten, den Einsatz bésartiger Software und die
Vernichtung von Daten flir gesetzeswidrig erklarte
und Strafen bis hin zu Gefangnis ausstellte, avan-
cierte Kolumbien 2009 zu einem der ersten Staaten,
die sich per Gesetz mit Cyberkriminalitat befasst
haben.”” Im Jahr 2011 verabschiedete die kolum-
bianische Regierung dartber hinaus eine umfas-
sende Cybersicherheitsstrategie, die ,National
Digital Security Policy” (CONPES 3701), mit der die
rechtlichen Grundlagen fiir die Bildung von auf Cy-
bersicherheit spezialisierter Einheiten in Regierung,
Polizei und Militdr geschaffen wurden.’® Im Jahr
2014 lud die kolumbianische Regierung Experten
der OAS ein, um Kolumbiens Cybersicherheitsstan-
dards zu analysieren und Vorschldge zu deren Ver-

besserung vorzubringen.”® Dennoch z&hlt Kolumbien
nach wie vor nicht zu den Mitgliedsstaaten des
Budapester Ubereinkommens zu Cyberkriminalitat,
welches internationale Zusammenarbeit und die
Anpassung nationaler Gesetzgebungen fordert und
derzeit unter anderem die meisten europdischen
Staaten wie auch Kanada, die USA, Japan, Israel
und Argentinien zu seinen Mitgliedern zahlt.80

Dennoch erkennt der Global Cyber Security Index
die kolumbianischen Bemihungen hinsichtlich der
Gesetzgebung beziiglich Cyberkriminalitdt und Cyber-
sicherheit als genligend an.8" Die kolumbianische
Regierung zahlt Cybersicherheit zu einer ihrer Prio-
ritdten, wovon Nutzer wie Unternehmen in naher
Zukunft profitieren sollten.

4.2 Welche institutionellen Voraussetzungen stehen zur Verfigung, um die Cybersicherheit auf
nationaler Ebene zu gewahrleisten und weiterzuentwickeln?

Im Rahmen der kolumbianischen Cybersicherheits-
strategie wurden mehrere Institutionen geschaffen,
die sich der Bekdmpfung von Cyberkriminalitat ver-
schrieben haben. Hierzu zahlen das Emergency Se-
curity Response Team of Colombia (colCERT), das
Joint Cyber Command der Streitkrdfte sowie das
Police Cyber Center82 Des Weiteren richtete Ko-
lumbien eine Intersectoral Commission ein, welche
das strategische Rahmenkonzept fiir Informations-
management und Sicherheit, Cyberabwehr und
Offentlichkeitsarbeit bereitstellt.® Allerdings ist die
Kooperation zwischen und innerhalb genannter In-
stitutionen bereits als mangelhaft beschrieben wor-
den. Die Intersectoral Commission hat keinen klar
umrissenen Aufgabenbereich und arbeitet auf
intransparente Weise, wahrend das colCERT unter-
finanziert ist und unter einem Mangel notwendiger
technologischer und menschlicher Kapazitéten lei-
det.84

Auf internationaler Ebene arbeitet Kolumbien eng
mit der OAS zusammen und fiihrte im Jahr 2012 in
Ubereinstimmung mit der ,Inter-American Strategy
to Combat Cybersecurity Threats” sogar einen Pro-
beangriff durch, um die kolumbianischen Sicher-
heitssysteme zu tiberpriifen.> Dennoch kann dieses
Engagement nicht die Schwachen der kolumbiani-
schen Cybersicherheitsbehérden wettmachen. Dem-
entsprechend stuft der Global Cyber Security Index
Kolumbien in der Kategorie ,rot” in Bezug auf ,Organ-
izational Measures” ein, welche auf Grundlage von
Koordinierungsleistungen von Institutionen, Richt-
linien und Strategien auf nationaler Ebene bewertet
werden. Insbesondere das Fehlen einer eindeutigen
ibergreifenden Strategie sowie einer gradlinigen
Definierung der Verantwortlichkeiten waren maR-
geblich fiir die schlechte Bewertung Kolumbiens.86
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4.3 Welche (technischen) SchutzmaBnahmen ergreift das Land, um Cyberrisiken bhestmoglich zu

begrenzen oder ahzuwehren?

Kolumbien hat in der Vergangenheit zahlreiche
SchutzmaBnahmen ergriffen, um Cyberrisiken zu

begrenzen und abzuwehren. Das oben bereits er-

wahnte colCERT etwa stellt das nationale Cyber

Incidence Response Team (CIRT) der kolumbiani-
schen Regierung dar. Neben unterstiitzenden Auf-

gaben im Falle eines Cyberangriffes ist es fiir die

Koordinierung von cybersicherheitsbezogenen Mal3-

nahmen sowie fiir die Aufklarung der Offentlichkeit
tber Sicherheitsbedrohungen verantwortlich.8’ Das
gemeinsame Cyberkommando der Streitkrafte ist

primar der nationalen Sicherheit verpflichtet, wah-

rend das Cyberzentrum der Polizei mit lokalen und
internationalen Polizeikrdften zusammenarbeitet,

um Vorfélle von ziviler Cyberkriminalitdt zu unter-

suchen und strafrechtlich zu verfolgen.88 Darliber

hinaus gibt es mehrere private, auf bestimmte Wirt-
schaftszweige spezialisierte CIRTs, die entsprechen-

den Unternehmen in Notféllen zur Seite stehen

(beispielsweise das CIRT der kolumbianischen Kam-

Die kolumbianische Wirtschaft
ldsst sich durch Freihandel, sta-
bile Finanzpolitik, unabhéngige
Wahrungspolitik und Preisstabi-
litdt charakterisieren. Jedoch
ist sie aufgrund ihrer Abhéngig-
keit von Rohstoffpreisen anfal-
lig fiir externe Schocks. Dies hat
die Olpreiskrise des Jahres 2015
in aller Eindriicklichkeit unter
Beweis gestellt.%2 Die Volks-
wirtschaft ist verhaltnismalig
wettbewerbsfahig, sowohl in

KATEGORIE

Bezug auf Investitionsfreiheit und Nichtdiskriminie-

rung aus-landischer Staatsangehdriger als auch im
Hinblick auf Geschaftsfreiheit und Voraussetzungen
flir internationalen Handel, obwohl letzteres stark

von dem jeweiligen Staat abhéngt, in dem der Han-

delspartner ansdssig ist. Zwar hat die Regierung ein

ausgepragtes Interesse daran, internationale Inves-
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mer fir Informatik und Telekommunikation (CSIRT-
CCT) oder das CIRT der Empresa de Telecomunica-
ciones de Bogota (CSIRT-ETB)).8% Ferner existieren
eindeutige Sicherheitsstandards fiir Organisationen
und Unternehmen, die durch Prévention Cybersicher-
heitsrisiken minimieren.%

Schlussfolgernd kann Kolumbien im Vergleich mit
vielen anderen Léndern eine wesentlich groere
Zahl an CIRTs attestiert werden, sodass das Land
im Global Cyber Security Index im Subindikator
.lechnical Measures” auf ,grin” gestuft wird. Je-
ne Bewertung teilt Kolumbien mit nur vier anderen
lateinamerikanischen Landern; Chile, Mexiko, Bra-
silien und Uruguay. Im Hinblick auf technologische
Vorsorge kann Kolumbien daher als fortschrittlich
eingestuft werden, auch weil es sogar europdische
Lander wie etwa Spanien, Polen oder Island iiber-
trifft.o1

RATING
B+
B+

I

A-
A-
A
B-
A-

Tabelle 7: Rating Marktstruktur

toren und Unternehmen anzulocken; dennoch bleibt
ein gewisses Transferrisiko bestehen, und die Pro-
duktion ist im Vergleich zu westlichen Staaten nicht
sonderlich divers.

Der Weltbank zufolge wird fir das Jahr 2018 eine
Erholung des Wirtschaftswachstums aufgrund stei-



gender Olpreise, verringerter Inflation, gesteigerter
0ffentlicher Ausgaben fiir Infrastruktur, wie etwa

dem ,Fourth Generation Road Project” (4G), und der
Steigerung der Nicht-Ol-Exporte, erwartet.

5.1 Wie leicht und schnell lassen sich Firmen hzw. Niederlassungen grinden?

Fir die Griindung eines Unternehmens in Kolum-
bien sind insgesamt acht Verfahrensschritte not-

wendig, fir welche circa elf Tage benétigt werden,
im Vergleich zu 8,5 Tagen im OECD-Durchschnitt.%3
Es wird kein Einlagekapital vorausgesetzt, und die
gesamten Verfahrenskosten fiir die Griindung eines
Unternehmens belaufen sich auf ungefahr 800 USS,

dies ist wesentlich weniger als der OECD-Durch-

schnitt von 1.000 US$.94 Im Subindikator , Starting a

Business” des Doing Business Reports der Welt-

bank rangiert Kolumbien mit einer Bewertung von
85,3/100 auf dem 96. Platz von 190.% Das Verfah-
ren einer Unternehmensgrindung ist folglich nicht
signifikant teurer oder zeitaufwendiger als in den
meisten europdischen Landern, die absoluten Kos-
ten sind sogar geringer als in der OECD. Der Index
of Economic Freedom bestétigt diese Einschétzung
und spricht Kolumbien eine Bewertung von 78.6 im
Subindikator ,Business Freedom” zu.%

5.2 Inwiefern werden auslandische Unternehmen hei Investitionen henachteiligt und welche

Nationen sind aktuell im Land aktiv?

Im Jahr 2016 machten Nettozufliisse durch ADIs
4.9 % des kolumbianischen BIPs aus. Ihr Beitrag zur
kolumbianischen Volkswirtschaft ist zudem seit dem

Jahr 2010 nicht unter die Vierprozentmarke gefal-
len.%” Den grolsten Anteil an ADIs leistete 2016 Ka-
nada (15,9 %), gefolgt von den USA (15,5 %), Spa-

nien (11,0 %), Bermuda (11,0 %), Panama (10,0 %),

den Niederlanden (7,4 %) und dem Vereinigten Ko-

nigreich (6,2 %).% Im Jahr 2017 floss das Gros der
ADls in den Transport- und Kommunikationssektor
(23,9 % aller ADIs). Diese aullergewdhnlich hohe

Beteiligung lasst sich vermutlich auf das 4G Investi-
tionsprogramm  zurlickfihren.% Der zweitbeliebtes-

te Sektor war die Olbranche (23,8 %), gefolgt von

der herstellenden Industrie (15,6 %), Finanzdienst-

leistungen (11,5 %), Bergbau (6,6 %) und Handel
(6,2 %).100

Die regulatorischen Rahmenbedingungen Kolum-

biens sind prinzipiell transparent und stimmen mit
den meisten internationalen Normen (berein.10!

Ebenso kommt es in der Regel nicht zu Diskriminie-

rung auslandischer Staatsangehdriger in Bezug auf
Investitionen und dem Erwerb von Eigentum, auch
da Investitionen von Auslédndern nicht gesetzlich
gedeckelt sind.102 Auslandische Investoren haben
sich jedoch in jiingster Vergangenheit mehrfach Gber
birokratische Investitionshemmnisse beschwert.103

Des Weiteren gibt es spezifische Beschrédnkungen
in der Medienbranche, dem Bankenwesen, dem
Rechnungs- und Datenverarbeitungswesen, der
Telekommunikationsbranche, der privaten Sicher-
heits- und der Uberwachungsbranche, dem Trans-
portwesen und der Fischerei. Diese kénnen in Form
einer Notwendigkeit behordlicher Genehmigungen,
der Verpflichtung, eine giltige Geschaftsprasenz in
Kolumbien zu unterhalten, oder Eigentumsbeschran-
kungen fir ausldndische Anleger auftreten.'%* In
genannten Branchen aktive Unternehmen und In-
vestoren sollten vor einer mdglichen Expansion
nach Kolumbien juristische Experten konsultieren.

Insgesamt erhdlt Kolumbien im Index of Economic
Freedom beziiglich des Subindikators , Investment
Freedom” eine Bewertung von 80/100. Damit be-
legt das Land den dritten Platz im lateinamerika-
nischen Vergleich, wahrend es sich in der globalen
Rangliste den 24. Platz sichern kann. Jenen teilt es
sich mit entwickelten Okonomien wie etwa Kana-
da, Australien oder Deutschland.105
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5.3 Existieren Import- oder Exporthirden?

Der durchschnittlich angewandte Zoll in Kolumbien
belduft sich auf 4,2 %. Gleichzeitig trug der inter-
nationale Handel im Jahr 2016 34,9 % zum kolum-
bianischen BIP bei.10% Das Land ist Mitglied in der
Andengemeinschaft, einer Zollunion mit Peru, Ecua-
dor und Bolivien, und hat dariiber hinaus Freihan-
delsabkommen mit den USA, Kanada, der EU, Std-
korea, Mexiko, Chile, Costa Rica, El Salvador, Gua-
temala und Honduras abgeschlossen.'%” Unterneh-
men sollten sich bewusstmachen, dass es aufgrund
der groBen Zahl von geltenden FTAs zu einer Uber-
lappung verschiedener zolltariflicher Bestimmungen
kommen kann, was in der Regel zu Verwirrung fiihrt.

Der Doing Business Report der Weltbank hat zudem
herausgefunden, dass das Importieren wie Expor-
tieren von Giitern nach bzw. aus Kolumbien ein kost-
spieliges wie zeitaufwendiges Unterfangen sein
kann, auch wenn mit dem betreffenden Partnerland
Freihandelsabkommen abgeschlossen wurden. Im
Rahmen einer reprasentativen Fallstudie stellte der

Doing Business Report fest, dass der Export eines
iblichen kolumbianischen Produktes, in diesem Fal-
le Agrarerzeugnisse, von Kolumbien zu einem ge-
wdhnlichen Handelspartner des Landes, in diesem
Falle die USA, im Schnitt mehr als dreimal so teuer
ausfiel wie in der OECD.108 Ebenfalls entpuppte
sich das Erfiillen aller Vorschriften als ein mehr als
zehnmal so zeitaufwendiger Prozess wie in der
OECD."8 Der Importvorgang erwies sich als dhn-
lich kostspielig und langwierig.

Daher fihrt der Doing Business Report Kolumbien
unter dem Subindikator ,Trading Across Borders”
mit einer Bewertung von 62,8 auf dem 125. Rang
von 190 L&ndern.0 Der Index of Economic Freedom
vergibt an Kolumbien unter dem Subindikator , Trade
Freedom”, welcher einen gréReren Fokus auf den
vollzogenen internationalen Handel und die Zahl
der FTAs legt, eine Bewertung von 81,6/100, womit
das Land unter 183 Staaten den 72. Platz belegt.!"

5.4 Welche Risiken bestehen im Zahlungsbereich, inshesondere beziiglich des Konvertierungs- und

Transferrisikos?

Der kolumbianische Peso befindet sich unter einem
flexiblen Wechselkursregime, wahrend die kolum-
bianische Geldpolitik darauf ausgerichtet ist, Infla-
tionsraten gering zu halten und das Produktions-
wachstum auf einem stabilen Level zu halten.”? In
den Jahren 2010 bis 2014 ist das Ziel der Zentral-
bank, die Inflationsrate im Bereich von 2-4 % zu
halten, erreicht worden;"3 in den darauffolgenden
Jahren 2015 und 2016 dberschritt die Inflationsrate
jedoch aufgrund des Olpreisschocks von 2015 die
Finfprozentmarke.’* Aller Voraussicht nach wird
sie im Jahr 2018 jedoch wieder sinken, sodass die
Zentralbank im April 2018 den Basiszinssatz von
7,75 % (2016) auf 4,25 % herabsenken konnte.!"
Obwohl die Inflation damit insgesamt unerfreulich

5.5 Gibt es Embargos oder Handelssanktionen?
Zum gegenwartigen Zeitpunkt (07-2018) existieren

keine internationalen Sanktionen oder Embargos ge-
gen Kolumbien. Es sind zudem auch in ndherer Zu-
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volatil erscheint, sind die Inflationsraten dank der
strikten Politik der Zentralbank niedriger und stabi-
ler als in vergleichbaren Volkswirtschaften. Ferner
existieren im Handel keine Devisenkontrollen,
wenn auch viele Transaktionen nur von autorisier-
ten Finanzinstitutionen durchgefiihrt werden dirfen
und der Zentralbank zu melden sind.16

Dementsprechend setzt die Political Risk Map der
Funk Gruppe das “Transfer Risk” im kolumbiani-
schen Fall bei 33,8 % an."” Das Risiko ist damit
zwar entschieden gréRer als in Westeuropa, doch
geringer als in den meisten anderen siidamerika-
nischen Staaten.

kunft keine Sanktionen gegen den kolumbianischen
Staat erwartbar.



h.6 Welche Branchen sind im Land vertreten?

Der Dienstleistungssektor ist der grolte Sektor der
kolumbianischen Wirtschaft; hier wurden im Jahr

2016 60,3 % des kolumbianischen BIPs erwirtschaf-
tet.”8 Innerhalb des Sektors erwies sich der Touris-
mus als besonders dynamische und vielversprech-

ende Branche: Da sich die Besucherzahlen von 0,93

Mio. im Jahr 2005 auf 3,32 Mio. im Jahr 2016 stei-

gerten, stellte der Tourismus 2015 59,7 % der aus
Kolumbien exportierten Dienstleistungen.”? Ferner

gibt es im Land eine weitentwickelte Finanzdienst-
leistungshranche, einschlieBlich Banken, Invest-

mentgesellschaften und Versicherungen, und das
Land ist zum regionalen Knotenpunkt fiir IT- und

Softwaredienstleistungen avanciert.'?0 Der Primar-

sektor erwirtschaftete im Jahr 2016 7,1 % des BIPs.

Er zeichnet sich durch eine bemerkenswerte Diver-

sifizierung aus, die Produktion reicht von Kaffee-
bohnen, Bananen und Schnittblumen his hin zu
Rohstoffen wie Kohle, Ol, Erdgas, Eisenerze, Nickel
und Gold."?" Diese Produkte dominieren ebenfalls
das kolumbianische Exportportfolio. Im Jahr 2016
entfielen 28,0 % aller kolumbianischen Exportge-
schafte auf die Ausfuhr von Rohdl, gefolgt von Koh-
le-Briketts (16,0 %), Kaffee (6,3 %), Gold (5,9 %)
und Erdélfertigprodukten (5,1 %).122 Auf den Sekun-
dérsektor gingen im Jahr 2016 32,6 % des BIPs zu-
rick. ie Hauptindustriezweige hier sind Textilwaren,
Chemikalien, Metallwaren und Zement.'23 Wahrend
der Dienstleistungssektor im Jahr 2016 um bemer-
kenswerte 2,8 % wuchs, wiesen der Primér- und der
industrielle Sektor Wachstumsraten von unter 1 %
auf.124

h.7 Gibt es besondere wirtschaftliche Interessen des Landes?

Im Rahmen seines ,National Infrastructure Deve-

lopment Plan 2014 — 2018" fiihrte Prasident Santos
das sogenannte “Fourth Generation Public-Private

Partnership (PPP) Infrastructure Program” ein, wel-
ches rund 24 Mrd. US$ in die Errichtung eines lan-
desweiten Netzes aus Mautstral3en investieren wird,
um hiermit die wirtschaftliche Wettbewerbsfahig-

keit Kolumbiens zu steigern und Transportkosten zu
senken.'? Das 4G-Programm beinhaltet den Bau
von 8.000 km StralRe einschliel8lich 159 Tunneln in
drei aus PPP-Projekten bestehenden Phasen.!2

Wahrend Santos’ Amtszeit wurden weitere Mal3-
nahmen zu Verbesserung und zum Ausbau der ko-
lumbianischen Infrastruktur ergriffen. Beispiels-

weise wurden mehr als 25 nationale und regionale

Flughafen renoviert, unter anderem Bogotas El Do-
rado-Flughafen, welcher in Bezug auf Passagier-
zahlen der drittbedeutendste, in Bezug auf umge-
schlagene Fracht der bedeutendste Flughafen La-

teinamerikas ist.12/

Die meisten der im 4G-Programm inbegriffenen Pro-

jekte sind bereits zugeteilt worden. Es sind weitere
PPP-Projekte offen, etwa ein Metrolinien-Projekt in

Bogota im Wert von 4,7 Mrd. USS$, ein RegioTram-Pro-
jekt im Wert von 1,8 Mrd. US$, das Bogota mit Fa-
catativa verbinden soll, oder ein zweiter interna-

tionaler Flughafen in Bogota fiir eine Mrd. US$.128

In mehreren Departements existieren Sonderwirt-
schaftszonen, aktuell insgesamt 26, die Unterneh-
men niedrigere Steuersatze und zollrechtliche Son-
derbehandlung bieten, sofern diese vor Ort inves-
tieren und Arbeitsplétze schaffen.12?
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Der kolumbianische Arbeitsmarkt
ist durch eine verhaltnismalig

KATEGORIE RATING

hohe Arbeitslosenquote, das  GESAMTRATING ARBEITSMARKT B
haufige Auftreten informeller | ARBEITSMARKTSTRUKTUR (1) B+
Arbeitsverhaltnisse, einen gro- VERFUGBARKEIT VON QUALIFIZIERTEN MITARBEITERN (2) B+
Ben Anteil Selbststandiger an  \WETTBEWERBSFAHIGKEIT DES MARKTES (3) B
der erwerbstdtigen Bevdlker- BESONDERHEITEN (4) e

ung sowie eine hohe Erwerbs-
quote geprdgt.’30 Die Arbeits-
produktivitdt ist zwar nicht mit westeuropdischen
Standards vergleichbar, doch sind auch Lohn- und
Lohnnebenkosten wesentlich geringer. Gleichzeitig
besteht ein groRes Uberangebot an qualifizierten
Arbeitskraften, wah-rend das Arbeitsrecht recht
liberal ist. Das Wirt-schaftswachstum der letzten
zehn Jahre wird haupt-sdchlich Verbesserungen auf

Tabelle 8: Rating Arbeitsmarkt

dem Arbeitsmarkt, besonders fiir Frauen, Jugend-
liche und é&ltere Erwerbstdtige, zugeschrieben. Im
aktuellen Global Competitiveness Report erhalt
Kolumbien im Subindikator “Labor Market Efficiency”
eine Bewertung von 4,0/7, womit das Land unter
137 verglichenen Landern auf dem 88. Rang landet.™'

6.1 Wie ist der Arheitsmarkt strukturiert (Arbeitskraftepotenzial, Erwerbsquote etc.)?

Im Jahr 2017 belief sich die Zahl der erwerbstéati-
gen Kolumbianer auf rund 26 Mio."32 Seit 2008 ist
die Erwerbsquote héher als im OECD-Durchschnitt,
und liegt aktuell bei 75 %.133 Die Arbeitslosenquote
sank von 20,5 % im Jahr 2000 auf 9,0 % im Jahr
2017, und liegt damit nur 3,2 Prozentpunkte Uber
dem OECD-Durchschnitt. Die Jugendarbeitslosen-
quote belduft sich auf 19,5 %.13% Maligeblich fir
den Rickgang der Arbeitslosenzahlen dirfte die
Arbeitsgesetzreform des Jahres 2012 gewesen
sein, im Rahmen derer die Lohnnebenkosten erheb-
lich gesenkt wurden, wodurch es vielen Arbeitneh-
mern ermdglicht wurde, vom informellen in den for-
mellen Sektor zu wechseln.’3 Dennoch verbleibt
die Informalitdt auf dem Arbeitsmarkt auf einem
aullerordentlich hohen Level: Nach Schétzungen
der Weltbank arbeiteten ganze 56,7 % der nicht-
landwirtschaftlich Beschaftigten informell.'36 Die
offiziellen Arbeitslosenquoten kdnnen daher nicht
als sonderlich verldsslich gelten. Die Selbststandi-
gen-Quote ist ahnlich hoch; Im Jahr 2016 etwa
waren 51,1 % aller Beschéftigten freiberuflich tatig.
Der OECD-Durchschnitt belduft sich hingegen auf
nur 16,7 %.137
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Zu den Branchen, die im letzten Quartal des Jahres
2017 am meisten zur Schaffung neuer Arbeitsplatze
beitrugen, zéhlen die Landwirtschaft, das Transport-
und Bauwesen sowie der Produktionssektor. Insge-
samt entfielen auf den industriellen Sektor 19,6 %
der Beschéaftigten, wahrend die Landwirtschafts-
branche 13,5 % und der Dienstleistungssektor 64,1 %
der Erwerbstétigen beschaftigten. 38

Dem Fedesarrollo Research Institute zufolge liegt
die Arbeitslosenrate unter Frauen héher als unter
Ménnern, eine Kluft, die jedoch seit 2001 kontinu-
ierlich schrumpft. Gegenwartig belduft sich die Be-
teiligung von Frauen am Arbeitsmarkt gar auf 58,8 %
und liegt damit héher als in jedem anderen latein-
amerikanischen Land und hoher als in Deutschland
(55 %).138 Darliber hinaus gelangen in Kolumbien
mehr Frauen in Fiihrungspositionen im Management
als in vielen europdischen Landern.40



6.2 Ist die Versorgung mit qualifizierten Mitarbeitern gesichert?

Innerhalb der letzten Jahre ist die Teilhabe an Bil-
dung in Kolumbien deutlich angewachsen. Die er-
wartete Anzahl an Jahren, die ein Kind in seinem
Leben in Bildungseinrichtungen verbringen wird
sind innerhalb des letzten Jahrzehnts um zwei Jah-
re gestiegen, wahrend sich die Teilhabe an tertidrer
Bildung mehr als verdoppelt hat.’! Insgesamt kann
Kolumbien 288 Hochschuleinrichtungen vorweisen, 42
von welchen die private Universidad de los Andes
und die 6ffentliche Universidad Nacional im latein-
amerikanischen Vergleich den achten bzw. zehnten
Platz belegen.' Etwa 2,1 Mio. Kolumbianer be-
suchten im Jahr 2017 Universitadten oder andere
Hochschuleinrichtungen, wobei die Mehrzahl (54,1 %)
Sozialwissenschaften, Betriebswirtschaftslehre oder
Rechtswissenschaften studierte.’# Der Global Com-
petitiveness Report des Weltwirtschaftsforums spricht
dem kolumbianischen Bildungssystem eine gute

Qualitdt von Managementschulen (4,3/7) und eine
mittelmdRige Qualitdt hinsichtlich mathematischer
und naturwissenschaftlicher Lehre (3,4/7) zu.'4® Im
Indikator “Higher Education and Training” belegt
Kolumbien im globalen Vergleich von 137 Staaten
den 66. Platz, wéhrend es in Lateinamerika auf dem
siebten Rang landet.’¥ Arbeitslosigkeit ist unter
Arbeitskraften mit fortgeschrittener wie intermedi-
arer Bildung h&ufiger vertreten als unter solchen
mit nur grundlegender Bildung (12,8 % bzw. 13,0 %
und 8,4 %),'% was vermutlich auf die Abneigung
gebildeter Arbeitskrafte gegeniiber Selbststandigkeit
zurtickzufiihren ist. Kolumbien hat folglich einen
groRen Pool geschulter Arbeitskrafte mit niedrigen
Opportunitdtskosten fiir eine Beschaftigung, ob-
wohl die Qualitat der Bildung zuweilen nicht west-
lichen Standards entsprechen diirfte.

6.3 Wie wetthewerhsfahig ist der Arheitsmarkt (Lohnkosten, Produktivitat etc.)?

Trotz einer schrittweisen Verbesserung der kolum-
bianischen Arbeitsproduktivitdat bleiben niedrige
Produktivitdtswerte ein Hindernis fiir weiteres wirt-
schaftliches Wachstum.48 Der National Competi-
tiveness Report des Private Competitiveness Coun-
cil fihrt Kolumbien im Hinblick auf Arbeitsprodukti-
vitdt in den dreizehn lateinamerikanischen Staaten
auf dem 11. Rang. Eine der Ursachen dafiir kénnte
sein, dass das Land lediglich 0,3 % seines BIPs in
Forschung und Entwicklung investiert, wéhrend et-
wa Brasilien 1,2 %, die Mitgliederstaaten der OECD
durchschnittlich 2 % diesem Zweck zufiihren.9 Ge-
ringe Arbeitsproduktivitat wird ferner als eine Folge
hoher inléndischer Transportkosten, groer Einkom-
mensungleichheit, dem geringen Qualifikationsni-
veau der Arbeiterschaft und dem hohen Anteil in-
formell Beschéftigter gesehen.

Die groRBe Arbeitsnachfrage hélt die Léhne sehr nie-
drig. Seit 2017 liegt der monatliche Mindestlohn
bei rund 270 US$, 150 wahrend sich der Durchschnitt
auf 735 USS$ brutto belief.’s" Neben den Lohnkosten
missen Arbeitgeber in Kolumbien auch damit rech-
nen, dass Nebenkosten auf sie zukommen, die sich
neben Steuern aus Abfindungszahlungen, Jahres-
boni und Transportkostenzuschiissen zusammen-
setzen.152

Der Global Competitiveness Report fiihrt Kolumbien
im weltweiten Vergleich mit 138 Volkswirtschaften
auf dem 88. Rang im Hinblick auf “Labor Market
Efficiency”, womit er zum einen den geringen Lohn-
kosten, zum anderen aber auch der geringen Arbeits-
produktivitdt Rechnung trégt.'s3

6.4 Existieren landesspezifische Besonderheiten (z.B. hinsichtlich des Arheitsrechtes)?

Die kolumbianische Arbeitsgesetzgebung beruht
weitestgehend auf dem Cddigo Sustantivo del Tra-
bajo aus dem Jahr 1950. Dieser unterscheidet zwi-
schen individuellem und kollektivem Arbeitsrecht
und sichert den Arbeitnehmern das verfassungs-

malige Recht der Versammlungsfreiheit, ferner das
Recht auf Tarifvertrdge, Gewerkschaftsvertrdge und
Arbeitsniederlegungen zu.’™ Es gibt einen gesetz-
lichen Mindestmonatslohn (Salario Minimo Men-
sual Legal Vigente), der jahrlich von Gewerkschaf-
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ten und der Regierung verhandelt oder durch Re-

gierungsdekrete festgesetzt wird.195

Verglichen mit europdischen Standards kénnen die
arbeitsrechtlichen Rahmenbedingungen Kolumbiens
als sehr liberal aufgefasst werden. So existieren

beispielsweise keine Begrenzungen bezlglich be-
fristeter Arbeitsvertrdge, welche zwar alle drei Jah-
re erneuert werden miissen, aber rechtlich zur Aus-
ibung permanenter Aufgaben geniigen.’™ Redun-

danzkiindigungen sind unter geringen Auflagen
gestattet und ziehen eine Abfindung nach sich, die
aus einem Monatsgehalt pro ganz abgeleistetem

Bislang hat sich dieser Report einem detaillierten

Uberblick tiber die gegenwartige Verfassung Ko-
lumbiens im Hinblick auf politische wie wirtschaft-
liche Rahmenbedingungen fiir Investitionen gewid-

met. Darauf basierend werden im Folgenden drei
verschiedene Szenarien dargelegt: Zuerst werden

ein Best- und ein Worst-Case-Szenario entworfen,
welche die best- und schlechtméglichsten Entwick-
lungslinien fiir Kolumbien in den néchsten fiinf Jah-

ren vorzeichnen. AnschlieRend wird in Form des

Trendszenarios die wahrscheinlichste Entwicklungs-
richtung des Landes beschrieben. Den Ausgangs-

punkt samtlicher Uberlegungen bilden die jiingsten
Ereignisse in Kolumbien, die im Folgenden skizziert

werden: Nachdem ein urspriinglicher Friedensver-

trag mit der FARC-EP am 2. Oktober 2016 an einem
Volksentscheid scheiterte, brachte Président Juan
Manuel Santos im November 2016 ein geringfiigig

abgedndertes Friedensabkommen durch den Kon-

gress. Die Demokratische Zentrumspartei unter

Santos Vorganger Alvaro Uribe, einem ausgesprochen-
en Kritiker des Vertrags, boykottierte die Abstim-
mung, der Friedensvertrag wurde jedoch angenom-

men. In Verbindung mit nachfolgenden Problemen

und Verzdgerungen bei der Umsetzung des Ver-
trages, etwa hinsichtlich der Entwaffnung und Wie-

dereingliederungen ehemaliger Rebellen in die
Zivilgesellschaft loste das Friedensabkommen im
darauffolgenden Jahr hitzige 6ffentliche Debatten

aus und fiihrte zu einer Polarisierung der Gesell-
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Dienstjahr berechnet wird.” Zwar miissen Zuschldge
von 35 % fiir Nachtarbeit sowie von 25 % fiir Uber-
stunden gezahlt werden, doch ansonsten unterliegt
beides keinen weitergehenden Vorschriften.8

Im Subindikator “Labor Rights” des Rule of Law
Index erhélt Kolumbien unter Beriicksichtigung der
schlechten Stellung von Beschéftigten eine Bewer-
tung von 0,53/1 und bewegt sich damit unterhalb
des regionalen Durchschnitts.’™® Die kolumbiani-
schen Arbeitsgesetze erweisen sich daher fiir Un-
ternehmen als flexibler als die in den meisten euro-
pdischen Landern.

schaft, wahrend das Ansehen Santos schwand. Als
Santos dariiber hinaus gezwungen war, zuzugeben,
dass seine Kampagnen wahrend des Wahlkampfes
durch illegale Zahlungen des Industriegiganten
Odebrecht unterstiitzt worden waren, nahm sein
Image weiteren Schaden; zu Beginn des Jahres
2018 fiel seine Zustimmung auf 14 %.160 Die Par-
lamentswahlen im Marz 2018 schlieRlich verschaff-
ten der Demokratischen Zentrumspartei eine knap-
pe Mehrheit im Kongress, mit 51 von 268 Sitzen.
Am 27. Mai gewann Ivdn Duque die Prdsident-
schaftswahlen, nachdem er versprochen hatte, die
Exporte des Landes zu diversifizieren und seine At-
traktivitat fir Unternehmen und Investoren zu stei-
gern. Seine Ideen zur Abédnderung des Friedens-
vertrags blieben vage, er versprach darauf hinzuar-
beiten, dass alle Opfer im Zentrum eines Prozesses
stinden, der Wahrheit, Gerechtigkeit und Ent-
schadigung garantiere. 6’

Das heutige Kolumbien hat tatséchlich einen star-
ken Reformbedarf. Eine groRe Schwache des ko-
lumbianischen Wirtschaftsstandortes liegt in der
nur dirftigen rechtlichen Sicherheit und Rechts-
staatlichkeit — floriert doch die Korruption, wéhrend
sich der Justizapparat als unwirksam erweist. Zwar
will Dugue jenem mit elaborierten Reformideen
entgegentreten, doch dirfte sich die Umsetzung
letzterer als schwierig entpuppen und auf starken
Widerstand stolen.’82 Duques Erfolg hangt mal-



geblich von dem Zeitpunkt und der Qualitat seiner
Reformen ab.

Fine Diversifizierung der Produktion, die Offnung
des Marktes und die Anwerbung internationalen

Kapitals spielen weitere Schliisselrollen hinsicht-

lich der wirtschaftlichen Entwicklung des Landes.

Diesbeziiglich ist Duques Position eindeutig: Er be-
tonte wiederholt seine marktfreundlichen Positio-

nen, wie Steuersenkungen, Zugestandnisse und
Finanzstabilitat.

Dugue muss jedoch in Bezug auf Marktreformen,
die allzu oft den Endverbrauchern und Konsumen-
ten kurzfristig schaden, Vorsicht walten lassen, um
sich die Zustimmung des kolumbianischen Volkes
zu erhalten. SchlieBlich sind auch die in Kolumbien
bestehenden Konflikte eng mit sozialen Missstan-
den verbunden, wahrend sie gleichzeitig das Poten-
tial besitzen, Erfolge von Duques Reformwerk zu-
nichte zu machen.

1.1 Best-Case-Szenario - Wirtschaftliche Erneuerung Kolumbiens durch ausgewogene Reformen

(Eintrittswahrscheinlichkeit: 5-20 %)

Das Best-Case-Szenario griindet auf der Annahme,

dass die Wahl Duques zum kolumbianischen Prési-
denten aufgrund der Antizipierung marktfreundl-
icher Reformen das Konsumenten- und Geschafts-
vertrauen ankurbelt, sodass das Wirtschaftswachs-
tum im Jahr 2018 auf (iber 3 % steigt. Das 4G-In-
frastrukturprogramm  schreitet ohne grolRe Verzo-

gerungen voran, sodass ehemals isolierte Regionen

in inlandische wie internationale Wirtschaftskreis-

ldufe eingebunden werden kénnen und mittelfristig
die Transportkosten sinken. Duque stimuliert zudem
die Landwirtschafts- und Tourismusbranche durch

Konzessionen und Investitionsanreize, und unter-

stiitz den Ausbau der Kulturbranche im Sinne von
Film-, Musik-, Literatur- und Theaterproduktionen,
da er, wie in der Vergangenheit mehrfach verkiindet
in ihm ein grolRes Potential fiir das kolumbianische
und lateinamerikanische Export-Portfolio sieht.64

Obgleich er symboltrachtige Anderungen des Frie-

densabkommens mit der FARC-EP vornimmt, die
etwa auf eine starkere Miteinbeziehung der Opfer
in den Friedensprozess abzielen und einen Fokus

auf Ausséhnung legen, sieht er von jeglicher sub-
tanzieller Verdnderungen des Vertrages ab. Hier-

durch gelingt es Duque die FARC zu besanftigen,

ohne seine Wahler zu verdrgern. In der Folge erken-

nen andere militante Gruppen wie etwa die ELN,

neo-paramilitdrische Gruppierungen oder die Kar-

telle, dass der Friedensvertrag fiir die FARC-EP
durchaus ein vorteilhaftes Ergebnis gebracht hat.

Dies schafft auch fiir diese Gruppierungen den An-
reiz, Friedensgesprache mit der Regierung aufzu-

nehmen oder fortzufiihren, mit der Folge, dass es zu
einer fortschreitenden Deeskalation der Konflikte

,Colombia (ELN)” und ,Colombia (inter-cartel vio-
lence, neo-paramilitary groups, left-wing militants)”
kommt, welche ihrerseits gegebenenfalls in Waf-
fenstillstdnden oder Friedensabkommen gipfeln.
Dadurch kann die Regierung ihre Kontrolle auf die
meisten Regionen des Landes ausbreiten, die Ar-
mee hat mehr Kapazitdten zur Verfligung, gegen
Kartelle vorzugehen, und die Intenstitat von ,Co-
lombia (organized crime)” sinkt ebenfalls.

Die Regierung vereinfacht dann die Steuergesetz-
gebung und vergrélRert weiter die Steuerbasis, oh-
ne von ihrer strikten, antizyklischen Finanzpolitik
abzurlicken. In Verbindung mit der verbesserten
Sicherheitslage und einer gesteigerten wirtschaft-
lichen Aktivitdt in den ehemals abgeschnittenen,
nun aber durch den Ausbau der Infrastruktur mit
einem Zugang zu grofen Markten ausgestatteten,
Regionen locken diese Malinahmen ausléndische
Investoren an und ADIs steigen bis 2020 iiber 6,5 %
des BIPs. Weitere von der Regierung geschaffene
Reize, wie eine Reduktion der Lohnnebenkosten
oder eine weitere Liberalisierung des Arbeitsmar-
ktes, und das hohere Wirtschaftswachstum ermo-
glichen es vielen kolumbianischen Erwerbstatigen,
von informellen zu formellen Beschéaftigungsver-
haltnissen iiberzugehen, sodass bis 2021 weniger
als 45 % der Beschaftigten informell arbeiten.

Auf lange Sicht baut die Duque-Regierung ihre mili-
térische und administrative Kontrolle tber die ehe-
maligen Territorien der FARC-EP schrittweise aus
und somit verbessert sich die Sicherheitslage bis
2021 erheblich. Eine Beschwichtigung politischer
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Fricdns.. Wi Paia: symbolische Verdnderungen malige FARC-EP Territorien (organized crime)
abkommen mentswahlen

Rivalen durch die Ab&nderung des Friedensabkom-
mens und die gesteigerte Kontrolle iiber das Staats-
gebiet sorgen im Zusammenspiel mit der person-
lichen Beliebtheit Duques dafiir, dass er mit einer
komfortablen Mehrheit im Kongress regieren kann.
Dies versetzt ihn in die Lage, einen Reformprozess
des Justiz- und des offentlichen Verwaltungsap-
parates in Gang zu setzen. Wie wahrend des Wahl-
kampfes angekiindigt, senkt Duque die Zahl der ob-
ersten Gerichtshéfe von vier auf einen, wéhrend er
politischen QOrganisationen gréRere Transparenz
vorschreibt und eine strengere Verfolgung und Be-
strafung von Bestechungsféllen, besonders bei ei-
ner Beteiligung von Politikern und Unternehmen,
durchsetzt. Auf lange Sicht hebt dies kolumbiani-
sche Rechtssicherheitsstandards erheblich.'64

Die Steuerreform, die wachsende Wirtschaft, gerin-
gere Informalitdt im Arbeitsmarkt und eine strikte
Finanzpolitik senken dann die Staatsverschuldung
bis 2021 auf unter 45 % des BIPs. Eine Verbesserung
der Sicherheitslage und des Transportwesen fiihren
schliellich dazu, dass Kolumbien im Jahr 2021 mehr
als finf Millionen Touristen anzieht. Die besonders
im Rahmen des 4G-Projektes ausgebaute Infrastruk-
tur des Landes verhilft Unternehmen aller Branchen
dazu, wirtschaftlich in Kolumbien Ful zu fassen. Mit
einem Anwachsen der Landwirtschaftsbranche und
dem Dienstleistungssektor fallt Rohdl bis 2022 schliel-
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Abbildung 2: Roadmap zum Best-Case-Szenario

lich unter die 25-Prozentmarke hinsichtlich kolum-
bianischer Ausfuhren, sodass die kolumbianische
Wirtschaft weniger anféllig fiir Preisschwankungen
ist. SchlieRlich dberschreitet das Wirtschaftswachs-
tum 2022 die Finfprozentmarke, sodass die Regie-
rung Duque gegen Mitte des Jahres in die Lage ver-
setzt wird, die Unternehmenssteuern unter 30 % zu
senken und auf diese Weise noch mehr Unterneh-
men ins Land zu locken. Mit geringeren Informalitats-
Quoten wird die kolumbianische Gesellschaft zu-
nehmend wohlhabender und sicherer, wahrend das
politische System an Stabilitdt gewinnt. Schluss-
endlich fiihren die genannten Faktoren eine Wie-
derwahl Duques in den Prasidentschaftswahlen im
Juni 2022 herbei. In diesem Szenario gelingt es
Duque, ausgewogene Wirtschaftsreformen, umsich-
tige Anderungen am Friedensvertrag und Umstruk-
turierung der Justiz mit der Zustimmung politischer
Eliten sowie dem Gros der Gesellschaft umzusetzen.
Kolumbien bietet in diesem Fall ausléndischen In-
vestoren wie Unternehmen eine Vielzahl an vielver-
sprechenden Investmentmdglichkeiten. Die Offnung
des Marktes, die Diversifizierung der Wirtschaft, die
Verbesserung der Wirtschaftslage und die effektive
Bekédmpfung von Korruption und Klientelismus kom-
men zusammengenommen nicht nur dem kolumbian-
ischen Volk und der Binnenwirtschaft zugute, sondern
belohnen vielmehr auch jeden, der sich wirtschaftl-
ich in diesem Land engagiert.



1.2 Worst-Case-Szenario - Riickkehr Kolumbiens zu alten Missstanden

(Eintrittswahrscheinlichkeit: 0-10 %)

Das Worst-Case-Szenario griindet sich auf der
Annahme, dass sich Duque nach der Wahl schnell
daranmacht, seine Wahlversprechen einzuldsen,
und dabei kurzsichtig handelt. Da eine Justizreform,
wie auch der Kampf gegen die Korruption, vermut-
lich mehrere Jahre benotigen, bevor sie wirklich
erfolgreich sind, wendet sich Duque auf der Suche
nach baldigen Erfolgsmeldungen zuerst dem Frie-
densabkommen mit der FARC-EP und anschlieRend
marktfreundlichen Steuerreformen zu.

Nachdem er den Friedensvertrag in wesentlichen
Punkten abgedndert hat, schlieRt der Kongress
mehrere FARC-Mitglieder, die Verbrechen gegen
die Menschlichkeit begangen haben, von ihren Am-
tern aus. Dies l6st eine Verfassungskrise aus, da es
umstritten ist, ob der Kongress den Friedensvertrag
abandern darf, und es flihrt zu Streitigkeiten mit
den Obersten Gerichtshéfen, was im Hinblick auf
Rechtsstaatlichkeit in Kolumbien einen weiteren
Riickschlag bedeuten wiirde. Zwar befriedigt eine
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zu sichern, was zu einer erhéhten Intensitat im Kon-
flikt ,Colombia (organized crime)” fithrt. Die Effi-
zienz von Infrastrukturinvestitionen in diesen Regio-
nen, einschlieflich des 4G-Programmes, wird da-

Unternehmens-
stever <25 %
Keine Starkung der
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Veranderung des
FARC-EP-Vertrags
Ausschluss von

FARC-Mitgliedern
aus dem Kongress

Ab Herbst 2018: Eska-
lation von , Colombia
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erhebliche Verdnderung des Friedensabkommens
Duques Wéhlerschaft und stérkt ihm in der poli-
tischen Arena gegentiber der politischen Elite den
Ricken, jedoch fiihren genannte Malinahmen auch
zu einer Eskalation von ,Colombia (FARC splinter
groups)”, da einige frustrierte, entwaffnete FARC-
Anhé&nger erneut zu den Waffen greifen und so die
noch aktiven Splittergruppen stérken, die in der
Folge aktiver in Erscheinung treten und hdaufiger mit
Regierungstruppen kollidieren. Gleichzeitig agieren
andere militante Gruppierungen weniger zuriick-
haltend, da Friedensabkommen nun keine realis-
tische Option mehr fiir sie darstellen. Auch Duque
zieht als Konsequenz aus der gesteigerten Gewalt
offentlich in Erwégung, die Friedensgespréche mit
der ELN zu beenden. Die gesteigerte Aktivitdt be-
waffneter politischer Gruppen in landlichen Gebie-
ten wie Chocd, Cauca, Meta, Narifio oder Buena-
ventura wiederum fiihrt zu einer gesteigerten Ak-
tivitdt gewaltsamer Kartelle, welche versuchen,
ihre Drogenhandelsrouten und -produktionsgebiete

Staalsver- ADIs < 4 %
schuldung des BIPs
>55 % des BIPs
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schaftswachs-
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{social conflicts)” und ,Colombia {inter-cartel violence,
nev-paramilitary groups, left-wing militants)”

Abbildung 3: Roadmap zum Worst-Case-Szenario

durch stark unterminiert, sodass jene Regionen
auch weiterhin wirtschaftlich isoliert bleiben. Da
Gewalt und Kriminalitdt auch in touristische Gebie-
te iberschwappen, wird das Land weniger attraktiv
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fUr Touristen, was dazu fiihrt, dass 2021 weniger
als 2,5 Mio. Menschen nach Kolumbien reisen.

Ebenso wird der Abbau natirlicher Ressourcen ge-
fahrlicher und kostspieliger, sodass sich auslan-
dische Investoren zuriickziehen. Die Regierung Du-
que versucht, diesem Negativtrend durch eine Mo-
dernisierung der Armee und ein aggressiveres Vor-
gehen in ehemaligen FARC-EP-Territorien und an-
deren von militanten Gruppen kontrollierten Regio-

nen entgegenzuwirken. Unter anderem fihrt dies,

zusammen mit einer 2019 vorgenommenen Redu-

zierung der Unternehmenssteuer, zu einer starken

Belastung des Staatshaushalts, sodass das Staats-

defizit bis 2020 Uber 55 % des BIPs hinauswéchst.

Um trotz allem Investoren anzulocken und wirt-

schaftliche Aktivitdt zu stimulieren, [nacht Duque
Zugestandnisse an die Bergbau- und Olindustrie, in

Form von Konzessionen und weiteren Steuerkiir-
zungen. Die positiven Auswirkungen dieser Mal3-
nahmen werden jedoch durch die zunehmende poli-

tische wie physische Gefdahrdung zunichte gemacht,

die von immer aktiveren bewaffneten Gruppie-

rungen ausgeht. Ferner heizen die Zugesténdnisse
den Konflikt ,,Colombia (social conflicts)” weiter an,

da lokale Kleinbergbauern haufiger Stralen blo-

ckieren und demonstrieren. Genannte Reformen
verfehlen auch das Ziel einer Diversifizierung des
kolumbianischen Export-Portfolios, von welchem
bis 2022 mehr als 40 % auf Rohdl entfallen. Die

geringe Investitionsquote und Diversifizierung fiih-
ren aulerdem zu einem Mangel an neuen Beschaf-

tigungsmaglichkeiten, sodass bis 2020 mehr als 50 %

der Beschéftigten in informellen Verhdltnissen ar-

beiten.

Nach mehreren Versuchen schafft Duque es bis
2022 nicht, im Kongress eine Mehrheit fiir eine

Justizreform und einen wirkungsvolleren Kampf ge-
gen Korruption und Klientelismus hinter sich zu ver-
einen, was unter anderem zu einer Haufung von Kor-
ruptionsskandalen fiihrt. Durch die Verschlechter-
ung des Rechtsstaatlichkeitsniveaus und den Mang-
el an vielversprechenden Investitionsmdglichkeiten,
meiden auslandische Investoren das Land immer
mehr. Infolgedessen fallen ADIs im Jahr 2021 unter
die Vierprozentmarke des BIPs, wahrend das
Wirtschaftswachstum 2,5 % nicht iberschreitet.

Im Jahr 2022 ist die kolumbianische Wirtschaft da-
mit ebenso anfallig fir dulerliche Faktoren wie
heutzutage. Die Sicherheitslage hat sich drama-
tisch verschlechtert, wahrend sich das kolumbiani-
sche Volk keiner wirtschaftlichen Verbesserung er-
freuen kann. Duques Beliebtheit hat in Umfragen
erheblichen Schaden davongetragen, sodass er sich
entscheidet, im Jahr 2022 nicht noch einmal fir die
Prasidentschaft zu kandidieren. Die geringe Popu-
laritdt der Demokratischen Zentrumspartei veran-
lasst viele Wahler, zu linkspopulistischen Kandi-
daten abzuwandern. Ein linker Kandidat gewinnt
schlieBlich die Wahlen, und leitet eine Politik ein,
die von Protektionismus und erhéhten Steuern ge-
pragt ist.

Im Rahmen dieses Szenarios sollten die angefiihrte
politische Unsicherheit und das Ausbleiben von Ge-
schaftsmdglichkeiten ausléndische Akteure vor-
sichtig machen, in Kolumbien ein Unternehmen zu
griinden oder dort zu investieren, da nur wenig Ge-
winnmdglichkeiten bestiinden und Kapitalren-diten
gering ausfallen wiirden.

1.3 Trendszenario - Verlangsamte wirtschaftliche Erholung durch wirtschaftliche Probleme

(Wahrscheinlichkeit: 60-80 %)

Das Trendszenario geht davon aus, dass die Wahl

Duques zum Présidenten keinen signifikanten Ein-

fluss auf das Wirtschaftswachstum des Landes im

Jahr 2018 hat, sodass es bei 2,9 % liegt."s” Wé&h-

rend der ersten Monate im Amt senkt Duque die

Unternehmenssteuer auf unter 30 % und lockt so-
mit mittelfristig Unternehmen an und schafft Ar-
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beitsplétze.'® Dariiber hinaus strebt er eine Aban-
derung des Friedensabkommens mit der FARC-EP
an. Er verdndert zentrale Punkte des Vertrages, et-
wa hinsichtlich des Austauschprozesses illegaler
Saatgiiter, die immer noch von Kleinbauern in vie-
len ehemaligen FARC-EP-Gebieten verwendet wer-
den, die Straffreiheit vieler ehemaliger Rebellen,



oder die Bedingungen ihrer Reintegration in die Zi- flikte ,Colombia (ELN)” und , Colombia (inter-cartel

vilgesellschaft. Jedoch sieht er von einem Aus- violence, neo-paramilitary groups, left-wing mili-
schluss von FARC-Mitgliedern aus dem Kongress tants)” eskalieren damit schrittweise und fiihren zu
ab, um eine erhebliche Verfassungskrise zu ver- regelmaligen Kdmpfen und Gebietskonflikten, vor-
meiden. Zwar sehen sich wenige radikalere und nehmlich in den Departements Choc6, Cauca, Me-
politisch frustrierte FARC-Mitglieder in der Folge ta, Narifio und Buenaventura. Ebenfalls erfahrt der
hierdurch veranlasst, erneut zu den Waffen zu grei- Konflikt ,Colombia (organized crime)” eine Ver-
fen, allerdings beeinflusst dies den Konflikt ,Co- scharfung, da kriminelle Gruppen und Kartelle an-
lombia (FARC splinter groups)” nicht maRgeblich. gesichts der Entwicklungen um ihre Kontrolle tiber
Wie im Wahlkampf versprochen, bricht Duque je- Drogenproduktionsgebiete und Schmuggelrouten
doch die Friedensverhandlungen mit der ELN ab flrchten. Auch sie versuchen daher, sich Territorien
und nimmt auch von der Méglichkeit Abstand, mit zu sichern und beteiligen sich aktiv an den beste-
den neo-paramilitérischen Gruppierungen oder den henden Konflikten. Angesichts dessen kann ein mog-
Kartellen des Landes in Verhandlungen zu treten. licher Sieg der kolumbianischen Armee und eine
Stattdessen werden die Einsdtze der kolumbiani- effektive militarische Kontrolle vom Gros des
schen Armee in den Territorien der FARC-Splitter- Staatsgebiets nicht vorausgesagt werden. Bis zum
gruppen, der ELN, neo-paramilitarischen Gruppen Jahr 2022 verschlechtert sich die Sicherheitslage
und Kartellen intensiviert, wahrend ebenjene Grup- folglich, obgleich die Gewalt nicht das Niveau vor
pen ihrerseits ihre Aktivitdten steigern. Die Kon- dem FARC-EP Friedensabkommen erreicht.

Unternehmens-
steuer < 30 %

ADls ~ 6 %
des BIPs

Wirtschafts-
wachstum
~35%

Staatsver-
schuldung 2020
> 50 % des BIPs

02.10.2016 _ 21.06.2018 Rohl > 30 %

Magliche Wirtschafts-

Volksent- Santos | Duque Wirtschaftswachs-BY Zugestandnisse an der Export- schocks minden in
scheid lehnt gesteht gewinnt tum~29 % Bergbaubranche geschafte Rezession im Jahr 2022
Friedens- Bestechung Prasident-
abkommen durch schafts-
ab Odebrecht ein wahlen >4 Mio. Touristen
4G-Infrastruktur- pro Jahr
programm 2018 ohne

grilere Verzigerungen

Informelle Beschaftigung
~50 %

Vermehrte Einsétze in Gelegentliche Konservativer
ehemaligen Korruptionsskandale Prasident ge-
FARC-EP-Territorien winnt Wahl

Veranderung des
FARC-EP-Vertrags

Anhaltende Aktivitat in ,Colombia (ELN)"
und ,Colombia (inter-cartel violence,

11.03.2018
Kongress . Konservative
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.Colombia (social conflicts)”
ab Mitte 2019
Abbildung 4: Roadmap zum Trendszenario
Infrastrukturinvestitionen biiRen angesichts der heik- des BIPs steigen. Zwar lést dies Proteste unter lo-
len Sicherheitslage in diesen Regionen an Effizienz kalen Kleinbergbauern aus, jedoch bleiben diese
ein, jedoch gelingt es, die meisten der unter dem auf kleine Regionen begrenzt und fiihren keine maf-
4G-Programm angedachten Projekte umzusetzen, gebliche Verschlechterung von ,Colombia (social
vor allem jene in den von bewaffneten Konflikten conflicts)” herbei.
nicht betroffenen Regionen. Auch mithilfe von Zu-
gestandnissen an die Bergbaubranche versucht Die friih vorgenommenen Steuersenkungen und
Duque, ADIs anzulocken, welche bis 2020 auf 6 % branchenspezifischen Zugesténdnisse belasten in
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Verbindung mit einer Intensivierung von Armee-
einsdtzen den Staatshaushalt, sodass die Staats-

verschuldung im Jahr 2020 die 50-Prozent-Marke

des BIPs Uberschreitet.’89 Es ist Duque nicht még-
lich, Korruption und Klientelismus nachhaltig zu be-

kampfen, da er starke politische Opposition aus dem

Lager eben jener erhdlt, die von genannten Sys-
temen profitieren und selbst in einflussreichen Po-

sitionen in der Privatwirtschaft oder im Kongress
sitzen. Ein dementsprechend unverandertes MaR
an Rechtsstaatlichkeit schreckt weitere ADls ab.
Die Offnung des kolumbianischen Marktes verfehlt

sein Ziel, da Unternehmen L&nder mit einem gewis-
sen Mindestmal an politischer und rechtlicher Si-

cherheit Kolumbien vorziehen.

Trotz teilweise erfolgreicher Infrastrukturinvesti-
tionen hemmen daher die mittelmaRige Sicherheits-

lage und das Ausbleiben von ADIs das wirtschaftliche

Wachstum des Landes. Geringe Beschaftigungs-

chancen einerseits wie auch die wirtschaftlichen
Anreize illegaler Okonomien, beispielsweise der
Koka-Produktion, andererseits, halten circa 50 %
der kolumbianischen Erwerbstétigen im informellen

Sektor. Gleichzeitig behindert die einseitige, haupt-

séchlich profitgetriebene Investitionsstrategie der

Regierung, sowie die Bevorzugung der OI- und Berg-

baubranche durch die Regierung eine notwendige

Diversifizierung der kolumbianischen Ausfuhrge-
schafte und der Wirtschaft im Allgemeinen. Roh-

stoffe machen 2021 immer noch einen GroRteil der

kolumbianischen Exporte aus, tiber 30 % davon ent-
fallen allein auf Rohél. Die urspriinglich vielverspre-
chend erscheinende Tourismusbranche erleidet auf-
grund von Sicherheitshedenken starke Einbul3en,

Im Folgenden werden spezifische Handlungsanwel-
sungen dargelegt. Sie basieren sowohl auf den ver-

schiedenen mdglichen Szenarien, als auch auf den

Beobachtungen zu Politischer Stabilitdt und Physi-
scher Sicherheit, Rechtlicher Sicherheit, Cybersi-

cherheit, Markstruktur und Arbeitsmarkt aus dem

ersten Teil des Reports. Sie kénnen als Ausgangs-

punkt dienen, um Entscheidungsprozesse, welche
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sodass 2021 die Zahl der jéhrlich das Land besu-
chenden Touristen unter vier Mio. liegt.

Bis 2022 liegt das jahrliche Wirtschaftswachstum
dann bei rund 3,5 %, jedoch ist die Wirtschaft stark
anfallig flr externe Schocks. Wahrend Kolumbien
etwa in Bezug auf Besteuerung und Arbeitsrecht
ein attraktiver Standort fiir Unternehmen bleibt,
fallt die Produktion weder divers noch innovativ
aus. Die Sicherheitslage hat sich geringfligig ver-
schlechtert, wodurch weder die Tourismusbranche
einen nennenswerten Aufschwung erfahrt, da be-
sonders internationale Touristen von der schlechten
Berichterstattung abgeschreckt werden. Durch die
andauernde Gewalt in einigen Regionen ist es nicht
gelungen, diesen einen Zugang zum Binnenmarkt zu
schaffen, von internationalen Markten ganz zu
schweigen. In der kolumbianischen Offentlichkeit
wird Duques erste Amtszeit in der Folge als mittel-
malig bewertet, und er kandidiert nicht erneut.
Dennoch wird Jahr 2022 eine weitere konservative
Regierung ins Amt gewahlt.

Sollten sich die aktuellen Trends fortsetzen, ist Du-
Duque nicht in der Lage, das wirtschaftliche Poten-
tial seines Landes voll auszuschopfen. Soziale und
politische Misssténde, etwa Armut, Korruption und
physische Unsicherheit, verblieben demnach auf
dem Niveau der vorangegangenen Jahre. Folglich
wirden sich Investitionen nur in bestimmten Bran-
chen bezahlt machen, und die Attraktivitdt wie die
Vorziige des kolumbianischen Wirtschaftsstand-
ortes blieben unverdndert. Dennoch wiirden Unter-
nehmen weiterhin mit den im Report aufgefiihrten
Risiken konfrontiert sein.

die Aufnahme oder Vertiefung von wirtschaftlichen
Tatigkeiten in Kolumbien betreffen, zu unterstiitzen.
Die gegebenen Handlungsempfehlungen erheben
jedoch keinerlei Anspruch auf Vollstandigkeit und
mussen zudem kontinuierlich hinsichtlich aktueller
Entwicklungen tberpriift werden.



GESAMTRATING

POLITISCHE STABILITAT UND PHY SISCHE SICHERHEIT
RECHTLICHE SICHERHEIT

CYBERSICHERHEIT

MARKTSTRUKTUR

ARBEITSMARKT

Tabelle 9: Entwicklung der Einzelratings in den Szenarien

B+ A- B B+
C+ B C+ C+
B B B B
A- A B+ A-
A- A- B+ A-

Die politische Vorgehensweise Ivan Duques in den
ndchsten fiinf Jahren soll erhebliche Auswirkungen
auf die Entwicklung des Landes haben und sowohl
Unternehmen, als auch Investoren setzen grolde
Hoffnungen in ihn. Ob er sein Land tatséchlich zu

einem dynamischen Wirtschaftsstandort transfor-
mieren kann, hangt davon ab, ob es ihm gelingt,

Reformen umzusetzen, die unangenehm fiir seine

politischen Verbiindeten und die Bevolkerung sind,

ohne dabei den Zuspruch und das Vertrauen beider
zu verlieren.

Das Best-Case-Szenario geht davon aus, dass Duque

diese Balance aufrechterhdlt, und gleichzeitig Wirt-
schaftsreformen und eine Restrukturierung des Jus-
tizsystems umsetzt. In diesem Fall gelingt es ihm,
schrittweise die kolumbianische Wirtschaft zu trans-

formieren und politische Missstdnde zu beheben.
Dies wirde langfristig zu Wohlstand und einem
stabilen Frieden fiir Kolumbien flhren, sodass das
Land endlich sein wirtschaftliches Potential voll
ausschopfen kann

Sollte Duque jedoch zu kurzsichtig an der Umset-
zung seiner Wahlkampfversprechen arbeiten, konn-

te er die Balance verlieren, sodass Kolumbien auf

alte soziale, wirtschaftliche und politische Proble-
me zuriickfallt. In diesem Worst-Case-Szenario wiir-

den geschdaftliche Chancen gering ausfallen und
Kapitalrenditen mit groRen Unsicherheiten belastet
sein.

Im wahrscheinlichsten Trend-Szenario werden Steu-

ersenkungen und die Schaffung eines vorteilhaften

Geschaftsumfeldes hingegen zahlreiche Unterneh-

men nach Kolumbien locken. Auch wenn gewisse
Risiken fortbestehen, ist zu erwarten, dass sich die

Regierung nach Kraften bemiiht, Kolumbien zu el-
nem attraktiven Wirtschaftsstandort zu trans-

formieren, und hierbei - zumindest teilweise - erfol-
greich sein wird.

Zur Verfolgung einer risikoaversen Investitionsstra-
tegie ist es notwendig zu untersuchen, auf welchem
Entwicklungspfad die kolumbianische Wirtschaft
verortet werden kann:

Wenn sich die Ereignisse so entfalten, wie es das
Best-Case-Szenario vorhersagt, sollten sich Inves-
toren auf die Suche nach Profitchancen im Land
machen, besonders im Bau-, Transport- und Dienst-
leistungssektor. Da das Justizsystem weiterhin un-
durchsichtig ware, sollten vor gréReren Investitio-
nen lokale Rechtsexperten konsultiert werden. Auch
sollten sich Unternehmen der schwierigen Sicher-
heitslage und entsprechender Zusatzkosten bewusst
sein. Nichtsdestotrotz wiirden die GrolRe des Mark-
tes und die giinstigen wirtschaftlichen Rahmenbe-
dingungen Kolumbien zu einem vielver-sprechenden
Investitionsziel, mit erheblichem Wachstumspoten-
tial, machen.

Sollte Kolumbiens Zukunft dem Worst-Case-Sze-
nario entsprechen, sollten Investoren und Untern-
ehmen sehr stark auf den Standort ihrer Projekte
achten, da physische Sicherheit und die notwen-
dige Infrastruktur in vielen Teilen des Landes nicht
gegeben sind. Selbst wenn sie es sind, kann sich
nicht auf die Funktionsféhigkeit der Judikative ver-
lassen werden, und juristische Vorsichtsmalinahmen
sollten getroffen werden. Transferrisiken des ko-
lumbianischen Pesos wiirden aullerdem steigen,
wodurch die Repatriierung von Profiten erschwert
wird. Investoren sollten also vorsichtig mit ihrem
finanziellen Engagement sein.

Wenn Kolumbien dem Trendszenario folgt, beste-
hen die meisten bereits im Report genannten Pro-
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bleme weiterhin. Investoren sollten sich auf ein nur in den traditionellen Sektoren O, Bergbau und

schlecht funktionierendes Justizsystem und eine Landwirtschaft waren komplett sichere und profi-
vorherrschende Korruption vorbereiten, indem sie table Investitionsmdglichkeiten vorzufinden. Nichts-
kolumbianische Beratungsfirmen anstellen, oder destotrotz sind im Fall des Trendszenarios der grofle
Geschaftspartner im Land finden, denen die gang- Markt den Kolumbien bietet, seine geringen Lohn-
igen Praktiken geldufiger sind. Sie sollten aulRer- kosten und Unternehmenssteuern, sowie eine du-
dem auf Regierungsauftrdge oder Private-Public- Berst gute Anbindung an internationale Markte
Partnerships abzielen, da diese die héchsten Profite starke Argumente flir eine Expansion nach oder
versprechen. Im privaten Sektor waren vielverspre- eine Investition in Kolumbien.
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