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Das Konigreich Marokko, die sechstgréfRte Volks-
wirtschaft Afrikas, liegt nur 14 km stdlich des eu-

ropdischen Kontinents. Die geographische Néhe zu
den ehemaligen Kolonialméchten Frankreich und

Spanien prégt bis heute die Diplomatie und Wirt-
schaftspolitik des Landes: Marokko ist ein wich-

tiger Handelspartner und politischer Verbiindeter
der Europdischen Union (EU). Es liegt im dulersten
Nordwesten des afrikanischen Kontinents und grenzt
im Norden an das Mittelmeer und im Westen an
den Atlantik, seine unmittelbaren Nachbarn sind
Algerien im Osten und Mauretanien im Stiden.! Mit

einer Gesamtflache von 446.500 Quadratkilome-
tern, zuzliglich der international umstrittenen Ge-
biete der Westsahara mit 264.300 Quadratkilome-

tern, gehort Marokko zu den mittelgroRen Landern

des Maghreb. Im Kénigreich leben geschatzt 35 Mil-
lionen Menschen, die meisten von ihnen sind sun-
nitische Muslime, Nachfahren der Berber, Marok-

kos urspriinglicher Bevdlkerung.?

Marokko erlangte im Jahr 1956 seine Unabhangig-
keit, seitdem wird das Land von der kéniglichen Fa-
milie der Alawiden regiert. Der momentane Souve-

ran ist Kénig Mohammed VI., der 1999 seinem
Vater auf den Thron folgte und insbesondere fir

seine Reform-Politik bekannt ist. Doch wéahrend Re-
formvorhaben wie ,Green Morocco” darauf abzie-

len, die Wirtschaft des Landes zu modernisieren,

halt sich der politische Wandel in Grenzen, die mo-
narchische Vorherrschaft bleibt bisher unangetas-

tet.3 Im Jahr 2017 betrug das Bruttoinlandsprodukt

(BIP) Marokkos 136,08 Mrd. US$, 56 % davon ent-
fielen auf den Dienstleistungssektor. Weitere wich-

tige Wirtschaftszweige sind die exportorientierte
Industrie (30 %, vor allem Textilherstellung und
Elektronik) und die Landwirtschaft (15 %).4 In Bezug
auf Warenimporte und -exporte stellen Frankreich

und Spanien weiterhin die wichtigsten Handelspar-

tner Marokkos dar, im Bereich der auslandischen

Direktinvestitionen holen die Vereinigten Arabi-

schen Emirate (VAE) (15,9 %) und Saudi-Arabien
(11,8 %) auf.5 Die unbestreitbaren wirtschaftlichen
Erfolge Marokkos werden jedoch von anhaltenden

strukturellen Problemen (iberschattet. Der malRgeb-
liche Teil des Wohlstands wird von einer verhaltnis-

malig kleinen, akademisch gebildeten Mittelschicht

erwirtschaftet, Uber 40 % der Bevdlkerung arbeiten
dagegen weiterhin in kleinen, wenig produktiven
Landwirtschaftsbetrieben oder im informellen Sek-
tor8 Eine konstante Arbeitslosenrate von 9,5 %,
eine hohe Jugendarbeitslosigkeit in Héhe von min-
destens 29 % und eine alarmierende hohe Analpha-
beten-Quote von ca. 30 % zeigen, dass die wirt-
schaftliche Entwicklung Marokkos keinesfalls nur
eine Erfolgsgeschichte ist.’

Daneben ist das Land der Schauplatz mehrerer ge-
sellschaftlicher Konflikte, die teilweise bis auf die
militdrische Besetzung der Westsahara im Jahr
1976 zurtickgehen. Als die Region jedoch 2011 von
spontanen und oft gewaltsamen Massendemon-
strationen, dem sogenannten Arabischen Friihling,
erschiittert wurde, verliefen diese in Marokko
weitestgehend friedlich. Dennoch sollten die wie-
derholt auftretenden Generalstreiks und Massen-
proteste nicht unterschétzt werden. Auch wenn zivil-
gesellschaftliche Organisationen und Menschen-
rechtsgruppen heute noch vor allem nach wirt-
schaftlichen und politischen Reformen rufen, kénn-
ten sie jederzeit die politische Vorherrschaft der Ko-
nigsfamilie in Frage stellen und damit das Land in
seinen Grundfesten erschiittern.

Um jedoch ein vollstédndiges Bild dariiber zu erhal-
ten, ob Marokko die notwendigen strukturellen
Voraussetzungen fiir zukiinftige Investitionen und
wirtschaftliches Wachstum erfillt, ist die genaue
Untersuchung der folgenden Punkte notwendig:

Inhaltsverzeichnis
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e |stim Land ein ausreichendes
Mal an politischer Stabilitat
gewahrleistet?

e st das existierende Gerichts-
wesen transparent und effizi-
ent?

e Kann der Staat einen ange-
messenen Schutz vor Cyber-
kriminalitat bieten?

e Wie offen ist die Wirtschaft
flir auslandische Investoren?

e Kdnnen Investoren mit quantitativ und qualitativ
ausreichendem Humankapital rechnen?

Diese Aspekte werden im vorliegenden Risikoreport
untersucht und anschlie@end im Hinblick auf poli-
tische und wirtschaftliche Risiken bewertet. Die
Ergebnisse des ersten Abschnitts werden in Tabel-

KATEGORIE RATING

B
B+

B-
B+

ARBESMARKT B

Tabelle 1: Ubersicht Einzelratings

le 1 zusammengefasst. Im Anschluss an diese Ein-
schatzung werden drei unterschiedliche Ausblicke
in die Zukunft Marokkos gegeben, in Form eines
Worst-Case-, Best-Case- und eines Trendszenarios.
Ausgehend von diesen Szenarien, wird der Report
eine Reihe von Handlungsempfehlungen fir zukiinf-
tige Investitionsentscheidungen geben.

1.1 Welche geschichtlichen Gegebenheiten hahen das Land gepragt und inwiefern wirken sie noch

heute im Staat nach?

Seit dem Erlangen der Unabhdngigkeit im Jahr
1956 wird Marokko von der koéniglichen Dynastie
der Alawiden regiert. In den Folgejahren hélt Ma-
rokko seine engen Verbindungen zu den vormaligen
Kolonialméchten Frankreich und Spanien aufrecht,
die bis heute maligebliche politische und wirt-
schaftliche Partner darstellen.8 Marokko orientiert
sich traditionell politisch stark an der EU und den
Vereinigten Staaten, und hat dabei den Status
eines ,wichtigen Nicht-NATO-Verbiindeten”.8

Innenpolitisch hat die jahrzehntelange Unterdriick-
ung unterschiedlicher republikanischer Reformbe-
wegungen jedoch tiefe Narben in der marokka-
nischen Gesellschaft hinterlassen. Bis in die 1990er
hinein beschuldigten Menschenrechtsorganisatio-
nen die Regierung wiederholt, fiir das Verschwin-
den von Mitgliedern der Opposition und die Unter-
haltung von Geheimgefangnissen verantwortlich zu
sein.’0 Ein weiteres malgebliches Ereignis stellt
die international kritisierte Besetzung der phosphor-
reichen Westsahara 1976 dar, die eine Massen-
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flucht nach Algerien ausloste. Laut dem UN Hilfs-
werk UNHCR leben heute mindestens 90.000 Men-
schen in algerischen Fliichtlingslagern, im Siiden
Marokkos kam es seit Jahrzehnten zudem zu ge-
walttdtigen Auseinandersetzungen mit marokka-
nischen Sicherheitskréften.! Die anhaltende Unter-
stiitzung von Pro-Sahraui-Rebellen durch die alge-
rische Regierung sowie fortbestehende historische
Gebietsstreitigkeiten fiihren auch heute noch zu
Spannungen zwischen dem Konigreich und seinem
ostlichen Nachbarn. Die Grenze zwischen beiden
Landern ist daher weiterhin geschlossen.!?



1.2 Wie lasst sich das politische System des Staates heschreiben und welche Entwicklungen oder

Bedenken gibt es?

Marokkos Regierungssystem ist eine konstitutionel-
le Monarchie, die dem Konig weitreichende poli-
tische Befugnisse verleiht. GemaR der Verfassung
fungiert der Kénig zudem als ,Fihrer der Glaubi-
gen”; dies verleiht ihm zusatzlich religiése Legitimi-
tat. Der Monarch trifft sowohl innenpolitische wie
auch aufenpolitische Richtungsentscheidungen. Da-
riber hinaus kontrolliert er Militar und Geheimdien-
ste und ist zudem das nominelle Staatsoberhaupt.’
Im Anschluss an die turnusmaRig stattfindenden
Parlamentswahlen ernennt er Premierminister und
Kabinettsmitglieder aus den Reihen der am stark-
sten vertretenen Partel.

Das Parlament besteht aus zwei Kammern, der Re-
prasentantenversammlung, gewahlt fir fiinf Jahre
in einer freien und 6ffentlichen Mehrparteienwahl,
und der Ratsversammlung, deren Mitglieder fiir
sechs Jahre von Regionalvertretungen und den wich-
tigsten Berufsstdnden entsandt werden. Die Kom-
petenzen des Parlaments beschranken sich haupt-
sachlich auf das Recht zur Gesetzesinitiative, der
Haushaltskontrolle und, zumindest offiziell, der Kon-
trolle der Regierung.

Das marokkanische Wahlrecht verhindert aller-
dings, dass eine einzelne politische Partei einen zu

groRen Einfluss gewinnt, die Zahl der maximal
erreichbaren Sitze ist pro Partei auf 20 % der
Gesamtsitze beschrankt. Wahrend sich der Einfluss
der Parteien auf das politische Tagesgeschehen in
Grenzen halt, werden die Parlamentswahlen selbst
jedoch gemeinhin als fair und transparent einge-
schatzt. Trotz wiederholt auftretender Félle von Stim-
menkauf und Wahlereinschiichterung in landeswei-
ten und regionalen Wahlen bewerten internationa-
le Beobachter die Rolle der Regierung wahrend des
Wahlvorgangs als konstruktiv.'s

Die Persistenz des politischen Systems und die F&-
higkeit des Konigs, grundlegende politische Refor-
men zu verhindern, wurden im Zuge des sogenann-
ten Arabischen Friihlings im Jahr 2011 deutlich.
Wahrend die meisten anderen nahdstlichen Staa-
ten von gewalttatigen Massenprotesten erschittert
wurden, betrug die Zahl der Teilnehmer an den wel-
testgehend friedlichen Demonstrationen in Marok-
ko zu keinem Zeitpunkt mehr als 60.000 Personen.
Die GroRdemonstrationen zwangen Koénig Moham-
med VI. tatséchlich zu Verfassungsanderungen, die
am 1. Juli 2011 in einer Volksabstimmung mit gro-
Ber Mehrheit bestatigt wurden. Allerdings blieb die
Rolle des Monarchen dabei weitestgehend unange-
tastet.1

1.3 Welche Entwicklungen und Eigenheiten kennzeichnen die Wirtschaft des Staates?

Marokko entwickelte sich in den letzten Jahrzehn-
ten rapide von einer agrargepragten Gesellschaft
hin zu einer exportorientierten Wirtschaft, wobei
hier insbesondere die Automobilindustrie von Be-
deutung ist. Im Jahr 2017 betrug das BIP Marokkos
136,08 Mrd. US$; damit ist das Konigreich die
sechstgroite Volkswirtschaft auf dem afrikanischen
Kontinent. Seit dem Ende der 1990er Jahre wdchst
Marokkos Wirtschaft kontinuierlich, der jéhrliche
Anstieg des BIPs betrégt durchschnittlich 4,11 %."
Eine maligebliche Ursache fiir den 6konomischen
Erfolg ist die liberale Wirtschaftspolitik des Landes,
die vor allem ausléndische Investoren anziehen
soll. Gleichzeitig nimmt Marokko dank seiner ver-
haltnismalig stabilen innenpolitischen Lage in der
konfliktreichen Region Nordafrikas eine Sonderstel-

lung ein. Rund 56 % des BIPs entfallen auf den
Dienstleistungssektor. Andere Wirtschaftszweige
von Bedeutung sind die exportorientierte Industrie
(30 % des BIPs, hauptsachlich Textilproduktion und
Elektronik) sowie die Landwirtschaft (15 %)."8

Frankreich und Spanien sind weiterhin die wichtigs-
ten Handelspartner in Bezug auf Im- und Export,
gleichzeitig wdachst zunehmend die Bedeutung von
auslandischen Direktinvestitionen (ADI), insbesonde-
re aus den VAE (15,9 %) sowie aus Saudi-Arabien
(11,8 %)."® AuRerdem ist der Haushalt enorm
verschuldet, im Jahr 2017 mit 67 Mrd. US$, was
64,7 % des BIP entspricht. Marokko verfolgt seit
mehreren Jahren eine verhaltnismalig erfolgreiche
Austeritatspolitik, in Folge davon sank das Haus-
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haltsdefizit von 7,2 % im Jahr 2012 auf 3,6 % im

Jahr 2017. Die Unterzeichnung des Freihandelsab-

kommens zwischen Marokko und den USA im Jahr

2004 ist ein wichtiger Meilenstein fiir die Wirt-

schaftspolitik des Landes gewesen. Momentan ver-
handelt Marokko daher Uber &hnliche Abkommen
mit der EU und Kanada.

1.4  Welche strukturellen Gegebenheiten bediirfen besonderer Betrachtung und wie haben sie sich

entwickelt?

Marokko besitzt eine extrem junge Bevdlkerung,
Schatzungen zufolge sind 43 % der Einwohner
junger als 25 Jahre.20 Junge Menschen sind umso
starker von den wirtschaftlichen Problemen des

Landes betroffen; die Jugendarbeitslosigkeit bei-
spielsweise ist rund dreimal so hoch wie im gesell-

schaftlichen Durchschnitt. Arbeitslosigkeit betrifft
Jugendliche ohne Berufsausbildung genauso wie
Akademiker, ca. 17 % der Studierenden verlassen
deshalb nach ihrem Abbschluss das Land.2! Die

wichtigste Unterrichtssprache ist weiterhin Ara-
bisch, die am weitesten verbreiteten Fremdspra-

chen sind Franzosisch und Spanisch, weswegen
Arbeitgeber daher nicht davon ausgehen sollten,

dass potentielle Mitarbeiter Geschéftsenglisch be-
herrschen.22 Daneben ist das Land von einem extre-
men Stadt-Land-Gegensatz gepragt. Landliche Regio-
nen weisen in der Regel eine weitaus héhere An-
alphabetenrate auf, die 6ffentliche Versorgung mit
Wasser und Gas ist oft mangelhaft. In Landwirt-
schaft und Handwerk, den wichtigsten Beschéfti-
gungsfeldern auf dem Land, herrschen oft traditio-
nelle und unproduktive Arbeitstechniken vor, die be-
troffenen Betriebe werden daher auf lange Sicht
vermutlich nicht in der Lage sein werden, mit
globalen Konkurrenten mitzuhalten.z

1.5 Welche strategischen Chancen und Risiken gilt es fiir Unternehmen zu beachten?

Chancen

Tabelle 2: Chancen und Risiken?*

Risiken

1.6 Welche spezifischen Faktoren und Ereignisse beeinflussen das Landerrisiko?

Marokkos Haushaltsschulden befinden sich weiter-

hin auf einem sehr hohen Niveau; 2017 machten
sie 63 % des BIPs aus. Im selben Jahr stiegen die
Haushaltsausgaben auf 195 Mrd. Marokkanische
dirham (MAD) an, dies entspricht 20 Mrd. US$.25
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Angesichts des Aulenhandelsdefizits in Hohe von
20,5 Mrd. US$ im Jahr 2017 und der Tatsache, dass
weite Teile der Gesellschaft im informellen Sektor
arbeiten, ist es zweifelhaft, ob Marokkos Staats-
schulden in den ndchsten Jahren spiirbar abneh-



men werden. Der heimische Finanzsektor wird ge-
meinhin als unterentwickelt betrachtet, das Konig-
reich ist daher auf internationale Kreditgeber und
ein ginstiges Klima an den internationalen Mark-
ten angewiesen.28 Die zukiinftige 6konomische Ent-
wicklung wird zudem davon abhéngig sein, ob und
in welchem Ausmall es gelingen wird, wenig effi-
ziente Wirtschaftszweige wie den Agrarsektor, der
immerhin 40 % der Bevolkerung beschaftigt, zu re-
formieren. Reformpldne wie der ,Industrial Acceler-
ation Plan 2014-2020", sind wiederum auf interna-
tionale Kreditgeber angewiesen.?’ Die Bestrebun-
gen der Regierung werden zudem von der weitver-
breiteten Korruption und einer an vielen Stellen in-
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Gegenwartig ist Marokko Schauplatz von vier
innerstaatlichen Konflikten (Tabelle 4), die das poli-
tische Tagesgeschehen und die allgemeine Sicher-
heitslage signifikant pragen. Spannungen zwischen

effizienten Verwaltung erschwert. Daher ist es frag-
lich, ob Marokko in der Lage sein wird, Losungswe-
ge fir die beschriebenen gesellschaftlichen Pro-
bleme, wie die hohe Jugendarbeitslosigkeit und
den weitverbreiteten Analphabetismus, zu finden.
Der Generalstreik im Juni 2017, der rund 56.000
Demonstranten mobilisierte, und die anhaltenden
sozialen Kdmpfe zwischen der Regierung und zivil-
gesellschaftlichen Akteuren wie der ,Bewegung
20. Februar”, die aus dem Arabischen Friihling her-
vorgegangen ist, stellen die politische Stabilitat in
Frage, die bisher als Marokkos groiter Standort-
vorteil angesehen wird.28
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Abbildung 1: Risikokarte Marokko

der Regierung und sozialen sowie politischen Ak-
teuren wie Gewerkschaften, betreffen vor allem die
Fragen der sozialen Gerechtigkeit und demokra-
tischer Reformen. Gleichzeitig stellen gewalttétige
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internationale Akteure die Sou-
veranitat und territoriale Einheit
des Landes in Frage.

KATEGORIE

Die Herrschaft von Hassan |I.
(1961 — 1999) wird gemeinhin
als ,Bleierne Jahre” bezeichnet, die maRgeblich
von der Abwesenheit politischer Reformen und der
gewalttatigen Unterdriickung der republikanischen

Opposition gepragt waren.30 Mitte der 1970er Jah-
re traten jedoch verstarkt demokratische Opposi-

tionsbewegungen auf, darunter die einflussreiche
Sozialistische Union der Volkskréfte (USFP), in diese
Periode fallt ebenfalls der Startpunkt des Konfliktes

“Morocco (opposition)”.3" Heute findet diese Aus-

einandersetzung vor allem im parlamentarischen
Rah-men statt, die betroffenen Parteien nehmen
am demokratischen Prozess teil und von 1997 bis

2010 beteiligte sich die USFP an drei Regierun-

gen.32

Im Zuge des sogenannten Arabischen Friihlings
kam es in Marokko zwischen 2011 und 2012 zu
Massendemonstrationen, bei denen vor allem poli-
tische und wirtschaftliche Reformen zugunsten der
armeren Bevolkerungsteile gefordert wurden.33 Die
hauptsdchlich urbanen Proteste, die von einem in-
formellen Biindnis namens ,Bewegung 20. Februar”
mitgetragen wurden, mobilisierten zu ihren Hoch-
zeiten bis zu 60.000 Demonstranten, verliefen je-
doch weitestgehend friedlich.3* Die Zahl der De-
monstranten sank rapide, als die Regierung mit der
Verfassungsdnderung von 2011 wichtige politische
Forderungen erfiillte. Da die angestrebten sozia-
len Reformen jedoch weitestgehend ausblieben,
kann dieser Konflikt ,Morocco (social conflicts)”
nicht als beendet betrachtet werden.38 Im Jahr

Konflikt Akteure

Tabelle 4: Konfliktiibersicht
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RATING

Tabelle 3: Rating Politische Stabilitat und Physische Sicherheit

2017 beispielsweise demonstrierten iiber mehrere
Monate zehntausende Personen gegen Polizeige-
walt und die wirtschaftliche Lage des Landes.3’

.Morocco (POLISARIO / Western Sahara)”, der
Konflikt zwischen der Pro-Sahraui-Organisation
POLISARIO und der marokkanischen Regierung, be-
gann mit der Besetzung der ressourcenreichen West-
sahara im Dezember 1975.38 Marokkos gewaltta-
tige Landnahme hatte eine Massenflucht nach Al-
gerien zur Folge, das Flichtlingshilfswerk UNHCR
schatzt die Zahl der Fliichtlinge aktuell auf 90.000
Personen.3® Seitdem die antimarokkanische Gueril-
la, die von Algerien unterstiitzt wird, in den 1980er
Jahren ihre Aktivitdten eingestellt hat, wird der
Konflikt vor allem mit diplomatischen Mitteln aus-
getragen.®® Dennoch kommt es weiterhin spora-
disch zu lokalen Protesten, Berichten zufolge ist
POLISARIO noch immer im Besitz von Kriegsgerat
und flihrt in Algerien vereinzelt Operationen aus.*!

Der Konflikt ,Morocco (AQIM, IS)” fasst die Ak-
tivitdten von verschiedenen terroristischen islamis-
tischen Gruppen in Marokko zusammen, darunter
der sogenannte Islamische Staat (IS) und Al-Qaeda
im Maghreb (AQIM). Seit 2012 geht die Regierung
verstarkt gegen jihadistische Organisationen vor,
zuvor hatten diese das Land als Riickzuggebiet und
Rekrutierungspool genutzt.#2

Konfliktitem Startdatum



Den Behorden zufolge wurden seit 2002 rund 170
Terrorzellen aufgedeckt.*3 Im Jahr 2011 starben beli
einem Attentat in Marrakesch 17 Personen - trotz
der effektiven marokkanischen Sicherheitsdienste

stellt Terrorismus auch weiterhin ein ernstzunehmen-

des Risiko dar4* Im Februar 2018 beispielsweise
berichtete das Innenministerium (ber die Verhaf-
tung von Angehorigen des IS, die dem Ministerium
z2ufolge eine landesweite Anschlagsserie geplant
hatten.45

2.1 Kann der Staat unter Beriicksichtigung aller laufenden inner- und zwischenstaatlichen Konflikte
seine Souveranitat, also die Wahrung von Recht und Ordnung, im gesamten Staatsgebiet

durchsetzen?

Abgesehen von den erwadhnten Konflikten ist die
marokkanische Regierung insgesamt in der Lage,

ihre Souverdnitdt im gesamten Staatsgebiet konse-

quent durchzusetzen.® Das World Justice Project
bewertet das Land in Bezug auf ,Order and Se-
curity” mit 0,69/1, dies entspricht dem internatio-
nalen Rang 70 von 113 erfassten Landern.#” Der
Report wertet insbesondere die Abwesenheit von

gewalttdtigen Konflikten als positiv, die Kriminal-
statistik fallt jedoch etwas negativer aus als im
regionalen  Durchschnitt.#®  Diese Einschatzung
stimmt mit den Sicherheitshinweisen der deutschen
und US-amerikanischen Botschaften (iberein, die
beide die Sicherheitslage positiv bewerten und pri-
mar vor Kleinkriminalitat und Strallenraub warnen.*S

2.2 Oder gibt es, z.B. geographisch entfernt liegende Staatsgebiete, in denen andere Parteien einen

groBen Einfluss haben?

Bis in die spaten 1980er Jahre kontrollierten Kamp-
fer der POLISARIO zeitweise vereinzelte Gebiete
der Westsahara, heute liegt die Hoheit Uber das
Staatsgebiet jedoch ausschlieRlich bei der marok-
kanischen Regierung.5® Wie auch in anderen nord-
afrikanischen Léndern, ist der Einfluss staatlicher
Institutionen in den dichtbesiedelten urbanen Zen-

tren wesentlich hoher als in abgelegeneren landli-
chen Regionen.5' Beispielsweise werden im Rif-Ge-
birge trotz Marokkos strenger Drogengesetze wei-
terhin offen Cannabis-Plantagen betrieben, was vor
allem auf die kulturelle Akzeptanz des Rauschgift-
es und die weit verbreitete Korruption innerhalb der
Sicherheitsdienste zurlickzufiihren ist.5

2.3 Inwiefern sind Burger des Staates oder auslandische Gaste sowie Unternehmen/Firmen/
Fabriken durch politische Gewalt physisch bedroht?

Bisher richtet sich politische Gewalt vor allem ge-
gen staatliche Einrichtungen, denen Korruption und
Misswirtschaft vorgeworfen wird. Ausléndische Fir-
men, die im Allgemeinen als Gberdurchschnittlich
gute Arbeitgeber angesehen werden, blieben bis-
her von Protesten weitestgehend verschont.53

Dagegen sollte das Risiko, als Ortsfremder unge-
wollt in eine spontane Demonstration zu geraten,
nicht unterschatzt werden, insbesondere wenn die-
se von der Polizei gewaltsam aufgeldst werden.5

2.4 Wie oft kommt es dariiber hinaus zu politisch motivierter Gewalt inklusive Terroranschlagen?

Der Bombenanschlag auf ein StralRencafé in Mar-
rakesch im Jahr 2011, bei dem 17 Menschen star-
ben, war der letzte grole Terroranschlag in Marok-
ko, der zudem gezielt ausldndische Touristen an-

griff.® AQIM veroffentlichte im Mai 2018 eine
Erklérung, in dem sie Angriffe auf Vertreter west-
licher Firmen in Nordafrika ankiindigte. Bisher liegt
der Fokus der Terrororganisation allerdings eher auf
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Algerien und Libyen.5¢ Angesichts der hohen Zahl

von enttarnten Terrorzellen in den letzten Jahren,

sollte das Risiko eines islamistischen Angriffs in
Marokko jedoch nicht unterschétzt werden. Es wird

Marokko erreicht im Rule of
Law Index 2017-2018 eine eher
durchschnittliche Gesamtbewer-
tung von 0,51/1. Damit liegt
das Konigreich auf Rang 61 von
113 untersuchten Staaten. Ge-
gentiber dem vorherigen Report
bedeutet dies den Verlust von
sieben Rangen.5® Diese Ein-
schatzung deckt sich auch mit
den Alltagserfahrungen marok-

KATEGORIE

kanischer Biirger. Laut einer Studie von Transparen-

cy International aus dem Jahr 2016 hatten mehr als
60 % der Befragten, die in den letzten 12 Monaten

an Gerichtsverfahren beteiligt gewesen waren, an-

gegeben, Bestechungsgelder gezahlt zu haben.®® Im

daher dringend geraten, auch in Zukunft die Bera-
tungsleistungen von Sicherheitsexperten in  An-
spruch zu nehmen.57

RATING

Tabelle 5: Rating Rechtliche Sicherheit

Zuge der Verfassungsanderung von 2011 kindigte
Prasident Abbas El Fassi eine umfangreiche Reform
des Justizwesens an. Der Erfolg dieser Bemiihun-
gen wird jedoch von marokkanischen wie interna-
tionalen Beobachtern angezweifelt.60

3.1 Schiitzt der Staat die Eigentumsrechte von Biirgern und Unternehmen?

Nach marokkanischer Gesetzeslage haben ausldn-

dische Personen und Firmen dasselbe Recht wie
Staatshirger, Eigentum zu erwerben. Die einzige
Ausnahme betrifft Land, das fir landwirtschaftliche
Zwecke vorgesehen ist, dieses kann ausschlieRlich

von marokkanischen Staatsbiirgern gekauft wer-

den." Wenn es das o6ffentliche Wohl gebietet, sind

prinzipiell Enteignungen von Privat- und Firmeneigen-

tum maglich, aus den letzten Jahren sind jedoch
keine derartigen Félle bekannt.62

Dementsprechend bewertet der Index of Economic
Freedom 2018 die Kategorie ,Property Rights” mit
53,8/100 Punkten.83 Die Hauptursache fiir diesen
unterdurchschnittlichen Wert ist der aufwandige

Registrierungsprozess fir den Erwerb von Landbe-
sitz, da nur 30 % aller privaten Immobilien tatsdch-

lich formal registriert sind.
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Im Jahr 2016 verdffentlichten das Moroccan Indus-
trial and Commercial Property Office und die World
Intellectual Property Organization eine Absichtser-
kldrung, den Schutz geistigen Eigentums in Zukunft
zu verstdrken, im Rahmen dieses Abkommens wur-
den bisher mehrere Schulungen und Fortbildungen
flr Regierungsvertreter durchgeftihrt.64

Alle marokkanischen Strafverfolgungsbehdrden sind
dazu angehalten, Copyright-Verletzungen zu verfol-
gen, die mit hohen Geld- und Haftstrafen geahndet
werden. Angesichts des in groen Teilen wenig
effizienten Rechtssystems ist es jedoch fraglich, ob
in Marokko gegenwartig der umfangliche Schutz
von intellektuellem Eigentum gewahrleistet werden
kann.®s



3.2 Sind die Gerichte unabhangig vom Einfluss der Exekutive und anderer staatlicher Organe?

Formell betrachtet garantiert Marokkos Verfassung
in Artikel 107 die Unabhéngigkeit Rechtssystems von
Regierung und Parlament, gleichzeitig soll der Ko-
nig die Gewaltenteilung garantieren.66

Tatsachlich hat der Kénig den Vorsitz des Obersten
Gerichtshofes inne und ernennt fiinf seiner 20 Mit-
glieder. Daneben wahlt er den Présidenten sowie
sechs der zwdlf Richter am Obersten Verfassungs-
gericht aus.5” Diese politische Einflussnahme auf
das Rechtsystem wird in der marokkanischen Offent-
lichkeit zunehmend kontrovers diskutiert. Im Zuge

der Verfassungsreform 2011 wurde zumindest die
Kontrolle Uber die Staatsanwaltschaft vom Justiz-
ministerium auf den Obersten Gerichtshof ibertra-
gen.88 Dennoch bewertet der Rule of Law Index des
World Justice Projects Marokko in der Kategorie
,Civil Justice: No Improper Government Influence”
mit 0,45/1 Punkten; damit liegt das Land unter dem
regionalen Durchschnitt.® In dieser Einschéatzung
werden zudem bekanntgewordene Félle, in denen
Regierungsmitglieder Einfluss auf die Rechtsprech-
ung nahmen, beriicksichtigt.”0

3.3 Sind Vertrage grundsatzlich vor Gericht durchsetzhar?

Der rechtliche Rahmen, um die Erfiillung von Ver-
trdgen gerichtlich durchzusetzen, ist in Marokko
wesentlich besser als im Rest der Region. Der
Doing Business Report 2018 fiihrt Marokko im-
merhin auf Platz 51 von 190 untersuchten L&ndern,
der zugehorige Wert beziglich der Einklagbarkeit
von Vertrdgen betrdgt 61,85/100. Diese Einschét-
zung geht vor allem auf die durchschnittliche Dauer
von Rechtstreitigkeiten, 510 Tage, sowie die zu
erwartenden Kosten, die im Schnitt 26,5 % des
Streitwertes betragen, zurlick.”' Marokko ist dazu

3.4 Ist das Justizsystem funktionsfahig?

Der Index of Economic Freedom bewertet die
Effizienz des Justizsystems mit 44,3/100 Punkten,
damit liegt Marokko leicht unter dem globalen
Durchschnitt von 48,9 Punkten.”* Ein Report der
Weltbank fiihrt die Defizite auf die jahrelange Un-
terfinanzierung der Gerichte, sowie die oft mangel-
haften Qualifikationen des juristischen Personals,
insbesondere in niedrigeren Instanzen, zuriick. Be-

eines der wenigen arabischen Lander, in denen die
Zeugenaussage der Frau genauso viel Gewicht hat
wie die mannliche. Das Familienrecht, basierend auf
der Scharia, bevorzugt jedoch weiterhin Manner.72

Marokko verpflichtete sich in mehr als 60 interna-
tionalen Vertrdgen im Falle von Handelsstreitigkei-
ten die Entscheidungen zwischenstaatlicher Schieds-
gerichte anzuerkennen, im Zweifelsfall auch zum
Nachteil des Staates oder marokkanischer Firmen
und Burgern.73

werber fir das Richteramt haben Ublicherweise kei-
nerlei professionelle Erfahrung und werden aus-
schlielich anhand ihrer akademischen Leistungen
ausgewahlt.”> Bestechung und Korruption werden
gemeinhin als substanzieller Bestandteil des Justiz-
systems angesehen, mehr als zwei Drittel aller
Haushalte geben an, in vergangenen Rechtsstreitig-
keiten Bestechungsgelder gezahlt zu haben.’

3.5 Inwiefern und in welchen Regierungsbhereichen ist Korruption vorhanden?

Die Organisation Transparency International bewer-
tet Marokkos Corruption Perception Index mit 40/
100, damit steht das Land an Platz 81 von 180.7
Korruption und Intransparenz betreffen das Ge-
richtswesen, wie auch die Polizei auf allen Ebenen.

Bestechungen treten in fast allen Bereichen des 6f-
fentlichen Lebens auf, nicht zuletzt im Gesundheits-
und Bildungssystem.”8 Kénig Mohammed VI. er-
wahnte dieses Problem wiederholt in 6ffentlichen
Ansprachen und kiindigte diesbeziiglich Reformen
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an. So richtete das das Justizministerium im Juni
2015 beispielsweise eine Telefon-Hotline sowie
eine Online-Meldestelle fiir Korruptionsfalle ein.’®
Fir die Strafverfolgung selbst ist die Gerichtspoli-
zei, eine ausgelagerte Behérde der Staatsanwalt-
schaft, zustandig, allerdings verlaufen diesbeziigliche

Gerichtsverfahren eher schleppend.89 Die marokka-
nische Offentlichkeit scheint diesen Bemiihungen
skeptisch gegeniberzustehen: In einer Umfrage des
Global Corruption Barometers bewerteten 64 %
aller Befragten die Bemiihungen der Regierung als
schlecht.®!

Die International Telecommuni-  PENTTGTE RATING

cation Union (ITU) attestierte Ma-

rokko im Global Cybersecurity GESAMTRATING CYBERSICHERHEIT B-
Index (GCI) 2017 einen Rick- JURISTISCHE VORAUSSETZUNGEN (1) A-
gang in Bezug auf die Fahigkeit, INSTITUTIONELLE VORAUSSETZUNGEN (2) B
Cyberbedrohungen effektiv abzu-  TECHNISCHE SCHUTZVORRICHTUNGEN (3) B+

wehren. Marokkos Gesamtwer-
tung sinkt damit in nur drei Jah-
ren von 0,559/1 in 2014 auf 0,541/1, und kommt
damit auf Platz 49 von 193 untersuchten Staaten.®?
Der rechtliche Rahmen wird positiv bewertet, al-
lerdings fehlen dem Land eine einheitliche und ef-
fiziente nationale Strategie sowie die dafiir nétigen
industriellen Kapazitaten.83 Cyberverbrechen gegen
Privatpersonen, Unternehmen, sowie gegen staat-
liche Einrichtungen stellen auch weiterhin eine gro-
e Herausforderung dar. Dem Kaspersky Lab zufol-
ge waren 2017 bis zu 60 % aller kommerziell ge-

Tabelle 6: Rating Cybersicherheit

nutzten Computer von Cyberattacken betroffen, wo-
durch das Land international an dritthéchster Stelle
steht.8 Im Jahr 2015 wurde bekannt, dass eine glo-
bal aktive Hackergruppe namens ,Sophos” eine ho-
he Zahl von marokkanischen Finanzinstituten schwer
angegriffen hatte.® Die Regierung bemiiht sich je-
doch zunehmend um internationale Unterstiitzung,
um Marokkos technisches Defizit aufzuholen und
trat beispielsweise 2017 der EU-Initiative fiir Cyber-
sicherheit, der ,Southern Neighbourhood”, bei .8

4.1 Hat der Staat die juristischen Voraussetzungen geschaffen, um Cyberkriminalitat zu bekampfen?

Der GCI 2015 Report bewertet Marokkos recht-

lichen Rahmen, um Cyberkriminalitat zu bekdmpfen,
mit 0,51/1 Punkten.8” Der Nachfolger, GCI 2017,
schatzt die MalRnahmen ebenfalls als insgesamt
positiv ein.8 Allerdings wurde das erste Gesetz
zum personlichen Datenschutz erst im Jahr 2008
verabschiedet.8® Ein Jahr spdter folgte bereits der
Industrialisierungsplan ,Digital Morocco 2013”, der

die Einflihrung von spezifischen Gesetzen zu Cyber-
security und Datenschutz vorsieht. %0 Marokko ratifi-

zierte die ,Budapest Convention on Cybercrime”

des Europarats, das die Standardisierung von na-
tionalen Gesetzgebungen beziiglich Cyberkrimina-

litdt vorsieht, sowie das Zusatzprotokoll, das die

Verbreitung von rassistischen und fremdenfeind-
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lichen Inhalten verbietet.9" Das Land ratifizierte zu-
dem die ,Arab Treaty on Combating Cybercrime”,
der die Strafverfolgung von Cyberkriminalitat ge-
nauer regelt.%



4.2 Welche institutionellen Voraussetzungen stehen zur Verfigung, um die Cybersicherheit auf
nationaler Ebene zu gewahrleisten und weiterzuentwickeln?

Das Generaldirektorat fiir Informationssicherheits-
systeme, das dem Verteidigungsministerium unter-
steht, ist malRgeblich fir die Umsetzung von Cyber-
security-Strategien verantwortlich.23 Daneben enga-

gieren sich verschiedene weitere Einrichtungen im
Kampf gegen Onlinebedrohungen, beispielsweise
unterhalt allein das Generaldirektorat fir Nationale
Sicherheit 29  Cybersecurity-Einheiten.% 2016
startete die Regierung die "Dritte Nationale
Kampagne gegen Cyberkriminalitat”, die einen

Schwerpunkt auf Awareness Trainings fiir Privatun-

ternehmen sowie auf internationale Kooperation

4.3 Welche (technischen) SchutzmaBnahmen
begrenzen oder ahzuwehren?

Einem 2016 verabschiedeten Gesetz zufolge hat

jede Regierungseinrichtung die Verantwortung, el-
gene Cyberschutzstrukturen einzurichten, die wie-
derum zentral vom General Directorate for the Se-

curity of Information Systems iberpriift werden.®
Daneben miissen alle Vorfdlle an das Computer
Emergency Response Team (maCERT) gemeldet

werden, das dem Verteidigungsministerium unter-

steht und fiir die Dokumentierung und Abwehr von

Cyberattacken zustandig ist.’0 Marokkos tech-
nische Kapazitaten, um Cyberkriminalitat wirkungs-
voll zu begegnen, werden insgesamt positiv einge-

Marokkos Marktstruktur hat sich in den vergangen-

en Jahrzehnten rapide gewandelt. Bis in die 1980er

Jahre hinein war das Kénigreich extrem {berschul-
det. Uber 60 % der Bevolkerung lebten in unterent-
wickelten l&ndlichen Regionen; viele von ihnen ar-
beiteten in kleinen Handwerksbetrieben oder betrie-

ben verhaltnismalig unproduktive Bauernhofe.104

Umfangreiche Wirtschaftsreformen wie der geziel-

te Ausbau des industriellen Sektors vervierfachten
das BIP des Landes von 22 Mrd. US$ im Jahr 1980

legt.% Dennoch kritisiert GCI 2017 das Fehlen ei-
ner kohdrenten Gesamtstrategie.% Vorherige na-
tionale Initiativen, um die Abwehr gegen Cyber-
bedrohungen zu stdrken, waren ,Digital Morocco
2013" und deren Nachfolgerin ,Digital Morocco
2020”97 Der Organisation Privacy International
z2ufolge leiden die Bemiihungen der Regierung
allerdings unter einer mangelhaften Prioritatenset-
zung, die den Ankauf teurer und vor allem proprie-
tarer Software bevorzugt, zu Lasten der Férderung
heimischer Softwareentwickler.%

ergreift das Land, um Cyberrisiken bestmoglich zu

schatzt. GCI 2015 bewertet diese mit 0,67/1, womit
Marokko im regionalen Vergleich an zweiter Stelle
hinter dem Spitzenreiter Katar liegt."0" GCl 2017
bestatigt diese positive Einschdtzung, merkt aller-
dings das Fehlen von umfassenden Kinderschutz-
und sektorspezifischen Schutzmalinahmen an.02
Die Abteilung fiir Hohere Bildung und Informations-
systeme hat bereits sein eigenes "Security Incident
Response"-Team namens EDUCERT gegriindet, um
Bildungs- und Forschungseinrichtungen zusatzlich
gegen Onlinebedrohungen schiitzen zu kénnen.103

auf 103 Mrd. US$ im Jahr 2016. Heute beruht Ma-
rokkos wirtschaftliche Starke vor allem auf dem Au-
Benhandel, der Gesamtwert der Im- und Exporte
entspricht 80 % des BIPs.105 Die Exportorientierung
der marokkanischen Wirtschaft spiegelt sich eben-
falls in der hohen Anzahl von Freihandelsabkom-
men mit den Vereinigten Staaten, der EU und ande-
ren wieder. Dennoch hat der wirtschaftliche Auf-
schwung langst nicht alle Gesellschaftsschichten
erreicht.
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Die Arbeitslosenquote betragt
ca. 95 % und ca. 40 % der
Bevdlkerung ist in der Land-
wirtschaft tétig, die allerdings
nur 15 % des BIPs erwirt-
schaftet.106 Angesichts dieser
Zahlen startete Marokkos Re-
gierung mehrere langfristige
Reformprojekte, zuletzt den
JIndustrial Acceleration Plan
2014-2020", der von Organisa-
tionen wie dem Internationa-
len Wahrungsfond (IWF) unter-
stlitzt wird. Es bleibt abzuwarten, ob Marokko seine
ehrgeizigen Reformpléne umsetzen wird und damit

KATEGORIE

Tabelle 7: Rating Marktstruktur

RATING

seine Position als drittgréBter Markt Afrikas vertei-
digen kann.

5.1 Wie leicht und schnell lassen sich Firmen hzw. Niederlassungen griinden?

Die Griindung von Firmen und Niederlassungen ist
in Marokko verhaltnismalig einfach: Das Land
schatzt auslandische Investoren und hat den dies-
beziiglichen Verwaltungsaufwand in den letzten Jah-
ren erheblich abgebaut. Im Durchschnitt dauert es
neun Tage und es bendtigt vier Verfahrensvor-
gange um eine Firma zu griinden; die erwartbaren
Kosten betragen zudem rund 1,5 % des Geschéfts-
volumens.’ Im Vergleich dazu sind im regionalen
Durchschnitt bis zu 20 Tage und acht Verfahrensvor-
gange notwendig. Ausldndische Investoren kénnen
zwischen verschiedenen mdglichen Rechtsformen
wahlen; fiir einige von ihnen bendtigen sie keinen
marokkanischen Geschaftspartner.108

Diese geschéftsfreundlichen Rahmenbedingungen
spiegeln sich auch im Doing Business Report der
Weltbank wider, der Marokko beziiglich Geschafts-
grindungen immerhin mit 90/100 Punkten bewer-
tet, womit das Kénigreich auf Platz 60 von 190 un-
tersuchten Landern liegt.1%® Wie der Index of Econ-
omic Freedom allerdings zu Recht anmerkt, betref-
fen die erwdhnten Reformen nicht den Immobilien-
sektor. Gerade die Beantragung von Baugenehmi-
gungen gestaltet sich fiir auslandische Geschafts-
leute weiterhin sehr aufwéndig. Daher bewertet
der Index of Economic Freedom Marokko in der
Kategorie ,Business Freedom” nur mit 69,6 von 100
mdglichen Punkten.0

5.2 Inwiefern werden auslandische Unternehmen hei Investitionen henachteiligt und welche

Nationen sind aktuell im Land aktiv?

In einer umfassenden Gesetzesreform im Jahr 1995
stellte Marokko heimische und ausléndische Unter-
nehmen rechtlich gleich; ausléndische Investoren
unterliegen beinahe den selben rechtlichen Anfor-
derungen und haben Zugang zu fast allen Wirt-
schaftsfeldern.”" Die relevanteste Ausnahme be-
trifft Ackerland, das Auslander zwar pachten, aber
nicht erwerben kénnen. Die Regierung halt eben-
falls das De-facto-Monopol auf die Férderung und
industrielle Verarbeitung von Phosphaten.’2 Aktuell
existieren finf wichtige Freihandelszonen, die In-
vestoren eine Anzahl von Steuernachldssen und Zoll-
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erleichterungen bieten."3 Dementsprechend bewegt
sich Marokko im Indikator ,Investment Freedom’
mit 65/100 Punkten (ber dem globalen Durch-
schnitt."4 Das verhaltnismaRig gute Investitionskli-
ma spiegelt sich ebenfalls in dem kontinuierlich ho-
hen Devisenzufluss wieder. Dieser betrug 2017
immerhin 2,7 Mrd. USS$. Die Ursprungslander der
wichtigsten Investoren sind Frankreich (28,7 %), die
VAE (15,9 %) sowie Saudi-Arabien (11,8 %); das
wichtigste Geschaftsfeld fiir Investoren ist weiter-
hin der Immobilienbereich, auf den 52,1 % aller ADI
entfallen.!s



5.3 Existieren Import- oder Exporthirden?

Marokko verfolgt eine liberale AulRenhandelspo-
litik, lediglich die Einfuhr von Drogen, verschie-
denen alkoholischen Getranken und Pornographie
ist untersagt.’6 Im Jahr 2017 wurde ebenfalls der
Import und Verkauf von islamischer weiblicher Voll-
verschleierung, auch als Burka bekannt, verbo-
ten."” Der Transfer von Fremdwahrung ist un-
kompliziert, der MAD dagegen kann ausschlieflich

im Land selbst getauscht werden, die Ausfuhr der
heimischen Wéhrung ist untersagt.® Mit 81/100
Punkten entsprechen Marokkos Handelsbestim-
mungen durchaus europdischen Standards.!® Nicht
zuletzt dank zahlreicher Handelsabkommen gestal-
tet sich der Im- und Export von Waren unkom-
pliziert, im Jahr 2016 betrug der durchschnittliche
Zollsatz 3,79 %.120

5.4 Welche Risiken bestehen im Zahlungsbereich, inshesondere beziiglich des Konvertierungs- und

Transferrisikos?

Bisher war der Wert des MAD fest an ein Wah-
rungspaket gebunden das sich aus dem Euro (60 %)
und dem US Dollar (40 %) zusammensetzte. 2018
folgte die Regierung jedoch jahrelangen Forderun-
gen des IWF und flexibilisierte die Tauschrate, die
nun eine Abweichung von 5 % gegeniiber dem
offiziellen Standard zuldsst.'2! Die Wahrung selbst
ist frel tauschbar, geschéaftliche Kapitaltransaktio-
nen bendtigen zwar die Zustimmung des Foreign
Exchange Office, die jedoch im Allgemeinen pro-
blemlos erteilt wird.'?2 Die gelockerte, dennoch sta-

5.5 Gibt es Embargos oder Handelssanktionen?

Aktuell sind keine Embargos oder Handelssank-
tionen in Kraft. Die traditionell guten politischen
Verbindungen Marokkos zu der EU und den USA
minimieren zudem das Risiko von etwaigen zukiinf-
tigen Sanktionen.'? In der Vergangenheit versuchte
die POLISARIO-Bewegung wiederholt erfolglos, ver-
schiedene internationale Akteure zu Handelssank-
tionen gegentiber Marokko zu bewegen, um die an-
haltende Besetzung der Westsahara abzustrafen.1?7
Dennoch schlielen einige von Marokkos Handels-
abkommen Giiter aus den umstrittenen Gebieten
explizit aus. Im Jahr 2016 entschied beispielsweise
der Europdische Gerichtshof, dass sich ein Fische-

5.6 Welche Branchen sind im Land vertreten?
Obwohl Marokko traditionell ein stark agrargeprdg-

tes Land ist, erzeugt heute der Dienstleistungs-sek-
tor 56 % des BIPs, gefolgt von Industrie (29,1 %)

bile  Wahrungsbindung sowie die liberalen Geld-
transfergesetze unterstiitzen das betriebswirtschaft-
liche Handeln von ausléndischen Investoren, daher
betragt der ,Monetary Freedom Score” 82,3/100
Punkte.’23 Die Funk Gruppe schéatzt die bestehenden
Transferrisiken mit 27,9 % ein, damit liegt Marokko
beispielsweise weit unter Tunesien (50 %).4 Das
marokkanische Investitionsgesetz garantiert zudem
den Ricktransfer von auslandischen Investitionen
und sowie von Geschafts-gewinnen.125

reiabkommen nicht auf das Gebiet der Westsahara
und die angrenzenden Gewdsser beziehen diirfe,
konkrete Konsequenzen dieser Rechtsprechung sind
jedoch nicht zu erwarten.’2® Dennoch sollten ge-
schéaftliche Aktivitdten in der Westsahara genau ab-
gewogen werden. Im Jahr 2017 erregte ein Urtell
des Hochsten Gerichtshofs Siidafrikas internatio-
nale Aufregung, dass die Beschlagnahmung einer
Schiffsladung von 50.000 Tonnen Phosphat besta-
tigte, mit der Begriindung, dass die illegale Besetz-
ung der Westsahara alle marokkanischen Besitzan-
spriiche von vornherein annullieren wiirde.'2?

und Landwirtschaft (14,8 %). Ersterer, der ca. 40 %
der Arbeitskrafte beschéftigt, basiert vor allem auf
Tourismus.30
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Marokko ist ein regionales Zentrum der Automobil-

und Luftfahrtproduktion; wichtige vertretene Firmen
sind beispielsweise Renault und Bombardier. Der

Industriesektor profitiert von den guten Beziehun-

gen zu den ehemaligen Kolonialméchten Frankreich
und Spanien. Hauptexportgiiter in diese Lander sind

neben Autos Textilwaren. Der Bergbau, der die wich-
tigste Einzelquelle flir ausléndische Devisen dar-
stellt, macht 35 % des Handelsvolumens aus. Das
Riickgrat dieses Wirtschaftszweigs sind die welt-
grolsten Phosphatreserven in der Westsahara.'3'

h.7 Gibt es besondere wirtschaftliche Interessen des Landes?

Die marokkanische Regierung startet regelmalig

umfangreiche Reformprojekte, die die Modernisie-
rung ganzer Wirtschaftszweige zum Ziel haben. In-

ternationale Institutionen wie IWF und Weltbank

unterstiitzen das Land in der Entwicklung und Um-
setzung dieser Vorhaben. In Folge des vergleichs-
weise milden Klimas ist Marokkos landwirtschaft-

licher Sektor einer der produktivsten der arabischen
Welt. Die Landwirtschaft beschaftigt ca. 40 % aller

Arbeitskréfte, weist jedoch gravierende Strukturde-

fizite auf. Gemessen an internationalen Standards

verwenden viele landwirtschaftliche Betriebe veral-
tete Anbaumethoden, die Folge davon sind verhalt-
nismaflig niedrige Ertrdge und eine hohe Anfallig-

keit gegen Umwelteinflisse wie Diirren. 32

Im April 2008 startete Marokko daher den ,Green

Morocco Plan”, der die Modernisierung des gesam-

ten Agrarsektors bis 2020 vorsieht. Der Reformplan
sieht pro Jahr dffentliche Investitionen in Hohe von
1 Mrd. US$ vor, die offizielle Zielsetzung geht von

1,15 Mio. neuen Arbeitsstellen und einer Verdrei-

In der politisch unruhigen Re-
gion des Maghreb, gelang es

fachung der Lohne in landlichen Gebieten aus.'33
Der ,Industrial Acceleration Plan 2014-2020" da-
gegen strebt die Erhéhung des BIP-Anteils des In-
dustriesektors auf 23 % an. Die dafiir notigen of-
fentlichen Ausgaben werden mit 2 Mrd. EUR ver-
anschlagt, gleichzeitig soll der informelle Sektor in
die formelle Wirtschaft iberfiihrt werden. Daneben
verfolgt Marokko eine Freihandelspolitik: Das Ko-
nigreich war das erste afrikanische Land, das ein
Freihandelsabkommen mit den USA abschloss und
verhandelt momentan mit der EU dber ein ,Deep
and Comprehensive Free Trade Agreement”.134 Ein
weiteres Staatsziel ist der Ausbau des Tourismus-
sektors, insbesondere durch die ErschlieBung neuer
Ursprungslénder. Im Jahr 2016 kamen ca. 80 %
aller Besucher (ca. 1 Mio.) noch aus Europa. Doch
nach einem Besuch des Koénigs in Peking im Jahr
2016 erleichterte die marokkanische Regierung die
Visabestimmungen fiir chinesische Staatsbiirger, in
Folge davon besuchten im Jahr darauf rund 100.000
chinesische Touristen erstmals das Land.1%

KATEGORIE RATING

Marokko, bedeutende interna- GESAMTRATING ARBEITSMARKT B
tionale Firmen ins Land zu ho-  [ARBEITSMARKTSTRUKTUR (1) B+
len, die in der Vergangenheit — VERFUGBARKEIT VON QUALIFIZIERTEN MITARBEITERN (2) B-
Produktionsstédtten von Bedeu-  [\WETTBEWERBSFAHIGKEIT DES MARKTES (3] B-
tung nach Marokko verlegten. BESONDERHEITEN (4) B

Firmen wie Renault und Bom-
bardier sind aber auf einen ste-
tigen und verldsslichen Nach-
schub an qualifizierter Arbeitskraft angewiesen.
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Tatsachlich graduieren jedes Jahr 88.000 Studenten
an den 14 Universitdten des Landes.’6 Aber das
Bildungssystem des Landes hat durchaus strukturel-
le Schwachen: Rund 60 % der Studenten verlassen
die Universitaten vorzeitig ohne Abschluss und
selbst ein akademischer Grad ist keinesfalls eine
Garantie fir einen angemessenen Einstiegsjob.3’

Gleichzeitig arbeiten grolie Teile der marokkanischen
Arbeitnehmer als unqualifizierte Tagel6hner unter pre-

kdren Bedingungen. Die Regierung versucht seit
langerem, die Situation auf dem Arbeitsmarkt zu
verbessen. Das Arbeitsgesetz von 2003 ersetzte bei-
spielsweise eine uniberschaubare Fille von Urtei-
len, Vorschriften und Gesetzen, die teilweise bis ins
Jahr 1913 zuriickgingen. Heute erfiillt Marokkos Ar-
beitsrecht durchaus die Anforderungen der moder-
nen Arbeitswelt, ungeldste Probleme wie die ange-
spannte demographische Situation gefahrden je-
doch die wirtschaftliche Zukunft des Konigreichs. 38

6.1 Wie ist der Arbeitsmarkt strukturiert (Arbeitskraftepotenzial, Erwerhsquote etc.)?

Der Arbeitsmarkt Marokkos ist von einem demogra-
phischen Missverhéltnis zwischen jungen und alten
Arbeitnehmern, sowie einer konstanten Arbeitslo-
senquote von ca. 9,5 % geprdgt. Im Jahr 2018 be-
trug die Zahl der Erwerbspersonen 12,7 Mio., die
Erwerbsquote wurde auf 49 % geschatzt. Wie auch
in anderen Landern des Nahen Ostens betrug die
Geburtsrate bis in die spaten 1970er Jahre ca. sie-
ben Kinder pro Frau und sinkt seitdem. In Kombi-
nation mit einer gestiegenen Lebenserwartung
resultierte diese Entwicklung in einem sogenannten
,Youth Bulge™: 2018 sind ca. 43 % der Bevolkerung
unter 25 Jahre alt.’3 Obwohl das Wirtschafts-
wachstum durchaus mit dem Bevolkerungszuwachs
mithalten kann, erreicht Marokkos 6konomischer
Erfolg langst nicht alle Bevblkerungsteile. Eine we-
sentliche Ursache dafiir ist das niedrige Bildungs-
niveau vieler Marokkaner. Der UNESCO zufolge wa-
ren im Jahr 2015 rund 17 % der Ménner und 37 %
der Frauen Analphabeten, und arbeiteten daher fast
ausschlieBlich als Hilfskréfte im informellen Sek-
tor.10 In der Zukunft wird sich die Arbeitsmarktsitu-

ation fiir diese Personengruppe noch verschlechtern,
aufgrund des zunehmenden technischen Fortschritts
werden der Regierung zufolge rund 60 % aller bis-
herigen Arbeitsprofile tberfliissig werden.’*! Da die
Arbeitsplatzsuche in Marokko vor allem iber infor-
melle Beziehungen und personliche Empfehlungen
erfolgt, sind junge Menschen iberdurchschnittlich
stark von Arbeitslosigkeit bedroht: Die Arbeitslosen-
quote von unter 25-Jahrigen steigt seit 2004 kontinu-
ierlich an und erreichte 2017 einen vorldufigen
Hochststand von 29 %.142

Arbeitslosigkeit bedroht jedoch nicht nur drmere Ge-
sellschaftsschichten. Tatsdchlich steigt das Risiko,
keine Arbeit zu finden, ab der Mittelschule mit je-
dem weiteren Bildungsabschluss. Die schlechten Zu-
kunftsaussichten von ausgerechnet jungen und qua-
lifizierten Menschen hat eine enorme Fachkréfteab-
wanderung zur Folge. Im Jahr 2000 verlieRen 17 %
aller Personen mit hoherem Bildungsabschluss das
Land.™3

6.2 Ist die Versorgung mit qualifizierten Mitarbeitern gesichert?

Die Forderung des Bildungssystems ist ein erklartes
Staatsziel der Regierung, die dafiir bis zu 25 % des
Haushaltes aufwendet. Insgesamt gibt es in Marok-
ko vierzehn private und 6ffentliche Hochschulen, in
denen ca. 28 % der jungen Menschen eingeschrie-
ben sind. Begehrte Studienfacher sind traditionell
Ingenieurwesen, Management und Medizin.

Angesichts der hohen Akademikerarbeitslosigkeit
und der staatlichen Investitionen in diesem Bereich

geht der Global Talent Report davon aus, dass aus-
l&ndische Firmen auf einen ausreichenden Bewer-
berpool zuriickgreifen kdnnen.'45 Die Realitdt sieht
jedoch anders aus: Den vielfach kritisierten Bildungs-
einrichtungen wird vorgeworfen, Studenten nicht an-
gemessen fir die Anforderungen des modernen
Arbeitsmarktes vorzubereiten. Der Global Competi-
tiveness Report bewertet daher das Bildungssystem
mit 2,8/7 Punkten.
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Insbesondere wird das Fehlen von qualifiziertem
Lehrpersonal und zeitgemaler technischer Ausstat-
tung bemdngelt. Die naturwissenschaftlich orientier-
ten Universitdten und Management Schools werden
immerhin mit 3,8/7 bzw. 4/7 Punkten bewertet.146
Ein weiteres Hindernis fir die Arbeitsmarktfahig-
keit von Absolventen stellen fehlende Sprachkennt-
nisse dar. Im Jahr 2017 wurde erstmals in ausge-

wahlten Unterrichtsfachern Arabisch durch Franzo-
sisch als Lehrsprache ersetzt.4

Englisch ist hingegen weit weniger verbreitet. Einer
Umfrage aus dem Jahr 2014 zufolge sprechen 66 %
aller Befragten Franzdsisch, wahrend dies im Falle
von Englisch nur auf 18 % zutraf.148

6.3 Wie wetthewerhsfahig ist der Arheitsmarkt (Lohnkosten, Produktivitat etc.)?

Im Vergleich mit anderen L&ndern nimmt die Wett-
bewerbsfahigkeit des marokkanischen Arbeitsmarkts
Platz 120 von 137 ein. Der Mindestlohn ist mit 2,88
US$ pro Stunde vergleichsweise hoch; dies gilt
ebenfalls fiir Sozialabgaben, die fiir den Arbeitge-
ber 7,93 % des Bruttolohns betragen.'4® Der Global
Competitiveness Report stellt fest, dass marokka-
nische Arbeitnehmer im Durchschnitt 20 Wochen
arbeiten missen, um die j&hrlichen Lohnkosten fiir

ihren Arbeitgeber zu amortisieren. In Bezug auf die
weibliche Erwerbsquote fallt Marokko sogar noch
auf Platz 130. Obwohl die Wettbewerbsfahigkeit im
internationalen Vergleich angezweifelt werden
kann, ist die regionale Fihrungsrolle Marokkos
unumstritten. In Bezug auf die Arbeitgeberfreund-
lichkeit des Arbeitsmarktes erreichen alle anderen
nordafrikanischen Lander noch schlechtere Wertun-
gen. 150

6.4 Existieren landesspezifische Besonderheiten (z.B. hinsichtlich des Arheitsrechtes)?

Das aktuelle Arbeitsgesetz wurde 2003 vom Parla-
ment verabschiedet und vereinheitlichte mehrere
hundert Urteile, Vorschriften und Gesetze, von de-
nen einige bis ins Jahr 1913 zurlickdatierten. Das
marokkanische Arbeitsgesetz reguliert alle Aspek-
te des modernen Arbeitslebens, inklusive den
Rechten und Pflichten von Gewerkschaften sowie
dem Verbot der schlimmsten Formen von Kinder-
arbeit.1s!

Eine reguldre Arbeitswoche betrdgt sechs Arbeits-
tage, mit jeweils acht Stunden taglicher Arbeit.
Uberstunden sind gesetzlich mdglich, missen je-
doch zusétzlich vergiitet werden. Das marokkanische

Die bisherigen Kapitel haben einen umfassenden
und detaillierten Einblick in Marokkos gegenwar-
tige politische und dkonomische Lage gegeben. Ein
besonderer Fokus lag dabei auf Faktoren, die
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Arbeitsrecht sieht einen bezahlten Jahresurlaub von 18
Tagen sowie eine Reihe von nationalen und religio-
sen Feiertagen vor.152

Seit der Reform regelt es ebenfalls den Ablauf von
Tarifverhandlungen. Die Verfassung garantiert das
Recht, Gewerkschaften zu griinden und schiitzt das
Streikrecht, eine iibliche MaRnahme in Arbeitskamp-
fen. Der Einsatz von Streikbrechern ist untersagt, je-
doch diirfen Streiktage vom Lohn abgezogen wer-
den.'®3 Das World Justice Project bewertet Marok-
kos Arbeitsrecht mit 0,57/1, damit liegt das Land
klar iber dem regionalen Durchschnitt.154

potentiell die politische Stabilitdt des Landes ge-
fahrden, sowie dem aktuellen Stand des Rechts-
wesens, der Cybersicherheit, Marktstruktur und des
Arbeitsmarkts. Im folgenden Kapitel werden auf



Grundlage dieser Rahmenbedingungen drei unter-
schiedliche Szenarien entwickelt, die die voraus-
sichtliche zukiinftige Entwicklung des Landes disku-
tieren. Das Best- und das Worst-Case-Szenario bil-
den die jeweils extremsten vorstellbaren Entwick-
lungspfade ab, wahrend das Trendszenario die wahr-
scheinlichsten Ereignisse der néchsten Jahre be-
schreibt. Alle Szenarien beziehen sich auf vier wich-
tige Ereignisse, die teilweise bis ins Jahr 2004 zu-
rickgehen und Marokkos aktuelle wirtschaftliche
und politische Herausforderungen veranschaulichen.
Sie alle stehen im Zusammenhang mit den Be-
mihungen der Regierung, die marokkanische Gesell-
schaft auf die Anforderungen des globalen Marktes
vorzubereiten.

Der Abschluss des Marokko-USA-Freihandelsab-
kommens am 15. Juni 2004 ist ein Beispiel fiir die
zunehmende Exportorientierung der marokkanischen
Wirtschaftspolitik, sowie die engen politischen Be-
ziehungen zum Westen. Die Bemihungen der Re-
gierung, ein investorenfreundliches Klima zu schaf-
fen und die Zahl der jdhrlichen Touristen zu erho-
hen, sind nicht zuletzt auf eine positive Sicherheit-
slage und politische Stabilitat angewiesen. Der An-
schlag auf ein Touristencafé im April 2011 sowie
die potentielle Riickkehr von mehr als 900 marokka-
nischen IS-K&mpfern zeigen, dass Terrorismus wei-
terhin eine akute Bedrohung fiir das Land darstellt,
nicht zuletzt da das Konigreich auf den Zustrom von
Devisen angewiesen ist, um wiederum seine massi-
ven Reformprogramme zu finanzieren.1%5

Der Start des ,Industrial Acceleration Plan 2014-
2020" stellt den bisherigen Héhepunkt der staat-

lichen Reformbestrebungen dar, Hauptziel ist die
Modernisierung wichtiger Wirtschaftssektoren und
eine Verringerung der wirtschaftlichen Spaltung zwi-
schen dem agrargeprdgten landlichen Raum und
den industrialisierten urbanen Zentren. In den letz-
ten Jahren war diese gesellschaftliche Spaltung
eine wesentliche Ursache fiir soziale Unruhen, bei-
spielsweise léste im Oktober 2016 der gewaltsame
Tod eines Fischhé@ndlers, der der Polizei angelastet
wurde, monatelange Massenproteste und General-
streiks aus. Am 29. Juli 2017 sprach Kénig Moham-
med VI. in einer Rede anldsslich seines 18. Thron-
jubildums die weitverbreitete Unzufriedenheit mit
der wirtschaftlichen Lage an. Der Kénig betonte die
Notwendigkeit umfassender Reformen und schrieb
den Misserfolg vorheriger Reformpléne vor allem
der weitverbreiteten Korruption in der Verwaltung
und dem Rechtssystem zu. Auller im Falle unvor-
hersehbarer externer Schocks gibt es gute Griinde,
davon auszugehen, dass sich die bisherige poli-
tische Agenda des Landes nicht radikal &ndern
wird.

Die Regierung wird erwartungsgemal ihren bishe-
rigen Reformkurs und die dkonomische Offnung des
Landes fortsetzen und versuchen, die Position Ma-
rokkos als eine der wichtigsten Volkswirtschaften
Afrikas zu festigen. Der Ausgang dieser Politik ist
dabei sowohl von einer weiterhin positiven wirt-
schaftlichen Lage, sowie dem erfolgreichen Kampf
gegen die omniprdsente Korruption in allen Berei-
chen des Staates abhangig.

1.1 Best-Case-Szenario - Vereint zu regionaler Vorherrschaft

(Eintrittswahrscheinlichkeit: 10-20 %)

Das Best-Case-Szenario geht davon aus, dass das
Konigreich Marokko seinen Reformkurs erfolgreich
beibehalten wird. Ein effektives Vorgehen gegen
Korruption sowie eine umfassende Reform des poli-

tischen Systems werden die bisherigen gesell-
schaftlichen Spannungen auflésen, das wirtschaft-

liche Wachstum wird zudem auch die unteren
Schichten der Gesellschaft erreichen.

Die hohe Zahl européischer Touristen wird stetig

steigen; dies gelingt dank eines chinesisch-marokka-

nischen Visa-Abkommens von 2016 auch auf Besu-
cher aus China zu. Der heimische Tourismussektor
wird zusatzlich von der verbesserten Sicherheitslage
profitieren, da die Strafverfolgungsbehdrden weiter-
hin erfolgreich gegen inldndische Terror-Gruppen
sowie heimkehrende IS-Kampfer vorgehen werden.
In Folge dessen deeskaliert der Konflikt , Morocco
(AQIM, IS)” nachhaltig.
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Im Jahr 2020 wird die Zahl der Touristen erstmals
die Marke von 1,6 Mio. erreichen. Dies bedeutet
zusatzliche Einkiinfte fiir die Staatskasse wie auch
fir weite Teile der Gesellschaft.’ Die Devisen wer-
den es der Regierung ermdglichen, mittels des 2008

" 15.06.2004
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Der ,Industrial Acceleration Plan 2014-2020" dage-
gen strebt den Ausbau des industriellen Sektors an,
nicht zuletzt um die Lebensbedingungen und die Ar-
beitslosigkeit in den Stddten des Landes positiv zu
verandern. Die damit einhergehende Modernisie-
rung des Verkehrssystems sowie der Telekommuni-
kationsinfrastruktur wird die Attraktivitdt des Wirt-
schaftsstandorts fiir auslandische Investoren stei-
gern. Internationale Firmen wie Renault und Bom-
bardier, die seit vielen Jahren Produktionsstatten in
Marokko betreiben, werden daher ihre bestehen-
den industriellen Anlagen erweitern. In Folge dieser
Entwicklung steigt der Anteil des industriellen Sek-
tors am BIP von 18,5 % im Jahr 2016 auf 24 % in
2020. Gleichzeitig steigt der Anteil der Arbeitsplatze
in der Industrie von 19,5 % im Jahr 2017 auf 23 %
im Jahr 2020. Dies entspricht einem jahrlichen Zu-
wachs von 110.000 Arbeitsstellen. Dementsprechend
betrdgt das Wachstum des BIPs 2019 3,2 %, gleich-
zeitig fallt die Arbeitslosenquote im Jahr 2020
unter 9 %. Die verbesserte Lage des Arbeitsmark-
tes wird es der Regierung erlauben, die bisherigen
Subventionierungen von Nahrungsmitteln und Ben-
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Haushaltsdefizit
sinkt auf 3,1 %
bis 2019

BIP-Wachstum
von 3.2 %
im Jahr 2019

Reform des Bildungssystems bis 2020

Modernisierung des Agrarsektors

begonnenen Reformprojekts ,Green Marocco Plan”
den Agrarsektor zu modernisieren, und das offi-
zielle Ziel von 1,5 Mio. neugeschaffenen Arbeits-
stellen in der Landwirtschaft bis 2020 zu erreichen.

Arbeitslosen-
rate fallt unter
10 % in 2020

Ratifizierung
von DCTFA
in 2021

Touristenzahlen
steigen auf
1,6 Mio. bis 2020

Jahrlich 110.000 neue Arbeitsstellen in der Industrie

Reform der Verfassung und des politischen Systems bis 2023

.Moracco (POLISARIO /.
Western Sahara)” deeskaliert

Abbildung 2: Roadmap zum Best-Case-Szenario

zin im Jahr 2019 um 20 % zu reduzieren. Dies tragt
zur Entlastung des Haushalts bei, das jahrliche Haus-
haltsdefizit sinkt von 3,6 % des BIPs im Jahr 2017
auf 3,1 % 2019. Internationale Ratingagenturen re-
agieren positiv auf die zunehmende Haushaltskon-
solidierung, Fitch Rating beispielsweise ratet Ma-
rokko im Jahr 2020 mit BBB. In Folge dieser Ent-
wicklung erhdlt das Land zukiinftig internationale
Kredite zu wesentlich besseren Bedingungen.

Neben der Industrie wird auch das Bildungssystem
bis zum Jahr 2020 durch umfassende Reformen mo-
dernisiert. Die Einflihrung einer zweiten Unterrichts-
sprache, wahlweise Franzésisch oder Englisch, und
die Ausrichtung der Universitdten auf die Anforder-
ungen von internationalen Arbeitgebern, haben ei-
ne betrachtliche Senkung der Studienabbruchraten
zur Folge; die Jugendarbeitslosigkeit sinkt bis 2021
auf 22 %.

Die marokkanische Regierung wird weiterhin ihre
wirtschaftlichen Verbindungen auf dem afrikanischen
Kontinent, wie auch mit der EU, stérken. Die Verhan-



lungen mit der EU iber die ,Deep and Comprehen-
sive Free Trade Area” (DCFTA), die 2013 begonnen

wurden, kommen im Jahr 2021 zu einem erfolgrei-
chen Abschluss. Die Position Marokkos als wichti-

ger Handelspartner der Union ist damit abgesichert.
Marokkos erfolgreiche Handelspolitik hat zudem den
Beitritt mehrerer Golfstaaten zum Agadir-Abkommen,

das 2007 von Agypten, Jordanien, Marokko und Tu-

nesien unterzeichnet wurde, zur Folge.

Dieser Schritt starkt Marokkos Funktion als okono-

misches Bindeglied zwischen der MENA-Region und
dem Welthandel.’’ Parallel dazu wird Marokko die

politischen Verbindungen zu seinen regionalen Nach-

barn ausbauen und auf lange Sicht als politischer
Vermittler zwischen nordafrikanischen Staaten und

der internationalen Gemeinschaft fungieren. Der ge-

wachsene politische Einfluss des Landes wird es der

POLISARIO-Bewegung erschweren, politische und ma-
terielle Unterstlitzung aus anderen Landern des Ma-
ghreb zu erhalten; der Konflikt ,(POLISARIO / Wes-

tern Sahara)” deeskaliert daher langfristig.

Effiziente Strafverfolgung sowie neue Antikorrup-

tionsgesetze ddmmen die weit verbreitete Praxis der

1.2 Worst-Case-Szenario - Soziale Spannungen intensivieren okonomische und politische Polari
sierung (Eintrittswahrscheinlichkeit: 0-15 %)

In der Rede anldsslich seines 18. Thronjubildums
sprach Kénig Mohammed VI. die laufenden sozialen
Proteste an.’® Auch wenn die Demonstrationen
bisher weitestgehend friedlich blieben, geht das

Worst-Case-Szenario davon aus, dass die anhal-
tende soziale Spaltung den Reformprozess behin-
dern und Marokkos 6konomische Lage (iberschat-

ten werden.

Der Konflikt ,Morocco (social conflicts)” tUber ¢ko-

nomische und politische Teilhabe, der das Jahr
2017 (ber vor allem auf einem regionalen Level

stattfand, wird in der zweiten Halfte von 2018 er-
neut aufflammen. Staatliche Krafte werden die Un-

ruhen erfolgreich unterdriicken, allerdings wird ihr
gewalttatiges Vorgehen landesweit die Proteste
der marokkanischen Zivilbevolkerung hervorrufen.

Aus Solidaritat mit den Demonstranten werden Ge-
werkschaften zu Massenstreiks aufrufen, der Kon-
flikt ,Morocco (social conflicts)” eskaliert und an-

Bestechung ein. Diese Entwicklung wird durch eine
offentliche Rede des Konigs unterstiitzt, der die Be-
volkerung auffordert, die Zahlung von Bestechungs-
geldern zu verweigern und Korruptionsfélle den zu-
standigen Stellen zu melden. Die verbesserte wirt-
schaftliche Lage sowie die anhaltende politische
Stabilitdt motivieren die Mittelschicht, ihren poli-
tischen Forderungen mit friedlichen Demonstratio-
nen Nachdruck zu verleihen.

Die hieran anschlieBende Verfassungsreform im
Jahr 2023 stérkt den Einfluss des Parlaments. Wah-
rend die dominante Rolle des Konigs als Staats-
oberhaupt und religiosem Fihrer unveréndert bleibt,
erhdlt das Parlament das Recht, selbststéndig den
Prasidenten zu wahlen. Die Kompetenz, Richter zu
ernennen, geht ebenfalls vom Kénig auf die Re-
gierung Uber. Die Erfiillung dieser jahrzehntealten
Forderungen haben, gemeinsam mit der verbesser-
ten dkonomischen Lage des Landes, die zumindest
vorlaufige Befriedung der Konflikte ,Morocco (oppo-
sition)” und ,Morocco (social conflicts)” zur Folge.

dere Akteure, wie z.B. die Bewegung 20. Februar,
schlielen sich an. Die marokkanische Wirtschaft ist
von den Protesten gleich doppelt betroffen: Einer-
seits beschddigen die mit den Streiks einherge-
henden Stilllegungen von Hafen, Eisenbahnen und
des Telekommunikationssystems den Ruf des Kénig-
reichs als verlasslicher Produktionsstandort.

Andererseits schreckt die internationale mediale
Berichterstattung der Ausschreitungen potentielle
Touristen ab, die Zahl der j&hrlichen Besucher fallt
von 11,4 Mio. im Jahr 2017 auf 850.000 in 2018.

Angesichts der ausbleibenden Devisen und dem
Versagen staatlicher Einrichtungen die von den
Streiks betroffen sind, kann die Regierung viele
ihrer angestrebten Reformziele nicht erreichen. Das
beschadigte Image des Landes schreckt interna-
tionale Geldgeber, beispielsweise den IWF ab. Die
finanzielle Unterstiitzung fiir Entwicklungsprogram-
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me wie den ,Industrial Acceleration Plan 2014-

2020" fallt wesentlich geringer als geplant aus und

" 15.06.2004
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Verfassungs-
dnderung

Aufgrund dieses Misserfolgs ist die Regierung
ebenfalls gezwungen, die Mittel fiir weitere wich-
tige Projekte wie den ,Green Morocco Plan” und
die Modernisierung des Bildungssystems zu be-
schrénken. Der begrenzte finanzielle Handlungsrah-
men behindert ebenfalls die staatliche Antikorrup-
tionskampagne, als Konsequenz setzt sich die Prax-
is der Bestechung in so gut wie allen gesellschaft-
lichen und politischen Bereichen fort, das Justizwe-
sen ist empfindlich beschadigt. In Folge der aus-
bleibenden Reformen bleibt der Agrarsektor in wei-
ten Teilen unterentwickelt und unproduktiv. Als die
Weizeniiberproduktion US-amerikanischer Landwir-
te im Jahr 2020 aufgrund des Freihandelsabkom-
mens den marokkanischen Markt (berschwemmt,
kénnen viele Kleinbauern dem ékonomischen Druck
nicht standhalten und geben ihre Betriebe auf, um
in den Stadten nach Arbeit zu suchen. Der bereits
angespannte Arbeitsmarkt ist nicht in der Lage, die
unerwarteten zusatzlichen Arbeitskrafte aufzuneh-
men. 2021 steigt daher die Arbeitslosenquote auf
13,5 %. Junge Menschen sind von dieser Entwick-
lung besonders betroffen, im selben Jahr steigt die
Jugendarbeitslosigkeit auf 36 %. Da weite Teile der
Bevdlkerung nur noch eingeschrénkten Zugang zu
Grundversorgungsmitteln wie Essen und Benzin ha-
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Industriereform vertehlt die Zielvorgaben bis 2021

Massenproteste und Generalstreiks ab Mitte 2018
Morocco (POLISARIO / Western Sahara)” eskaliert

Anfang 2021 verkiindet die Regierung, dass die
Reformpléne ihre Zielerwartungen verfehlt haben.

Arbeitslosen-
quote bersteigt
13.5% in 2021

BIP-Wachstum
fallt 2020
auf 1,7 %

Jugendarbeits-
losigkeit be-
trégt 2021 36 %

Zusammen-
bruch des Agrar-
sektors in 2020

Internationale Unterstitzung fiir Reformen bleibt aus

EU verhangt
aufgrund
Westsahara
2024 Han-
delssanktionen

Touristenzahlen
fallen auf 950.000
in 2020

Abbildung 3: Roadmap zum Worst-Case-Szenario

ben, weitet die Regierung ihre Subventionspro-
gramme aus. |hre bisherige Politik der Haushalts-
konsolidierung ist damit vorldufig zu Ende. Als der
Finanzminister verkiindet, dass Marokko im Jahr
2022 seine fiskalpolitischen Ziele nicht erreichen
wird, reagiert der globale Markt nervés. Rating-
Agenturen korrigieren ihre zuvor positive Einschét-
zung der marokkanischen Wirtschaft, Fitch Rating
stuft das Land fiir 2022 von BBB- auf BB herab. Die
Entwicklung wird es dem Land erschweren, inter-
nationale Kredite zu erhalten, in der Folge steigt die
jahrliche Zinsbelastung an. Aufgrund der schwieri-
gen innenpolitischen Lage verliert Marokko zuneh-
mend an Attraktivitat bei internationalen Investoren,
ADls stagnieren in den kommenden Jahren. Die aus-
bleibenden ausldndischen Finanzflisse werden das
Wirtschaftswachstum des Landes empfindlich tref-
fen, im Jahr 2022 fallt der BIP-Zuwachs auf 1,75 %.

Angesichts grolRer wirtschaftlicher Schwierigkeiten
werden die Verhandlungen (ber zusétzliche Frei-
handelsabkommen mit Partnern wie Kanada zum
Stillstand kommen. Die fortschreitende wirtschafts-
politische Isolation des Landes geht aufgrund des
gewalttatigen Vorgehens gegen politische Demon-
strationen zunehmend mit auRenpolitischer Einsam-



keit einher. Pro-Sahraui Kémpfer, inoffiziell unter-
stitzt von Algerien, greifen wiederholt Polizeista-
tionen in der Westsahara an, womit der Konflikt
.Morocco (POLISARIO / Western Sahara)” zu eska-
lieren beginnt. Die militérische Antwort der Regie-
rung bewegt die EU, im Jahr 2023 ein wichtiges
Fischereiabkommen zu beenden. Gleichzeitig wer-
den industrielle Giiter aus dem Konigreich mit
Strafzéllen belegt. Die gestiegenen innenpolitischen

Spannungen wirken sich jedoch auch auf das poli-
tische System aus: Nach den vorgezogenen Parla-
mentswahlen im Jahr 2024 beschlieen die UFSP
und andere Parteien, die Regierungsbildung zu boy-
kottieren. Der amtierende Premierminister kann auf-
grund kéniglicher Notstandserlasse zwar weiterre-
gieren, die dringend bendtigten politischen Reformen
sind damit jedoch bis aufs Weitere vertagt.

7.3 Trendszenario - Wirtschaftsreformen und okonomischer Erfoly auf Kosten demokratischen

Wandels (Eintrittswahrscheinlichkeit: 50-70 %)

Das Trendszenario geht davon aus, dass Marokko
wichtige Reformen verschiedener Wirtschaftszwei-
ge umsetzen wird. Angesichts der Spaltung zwi-
schen Stadt und Land wird dieser Prozess aller-
dings nicht die gesamte Gesellschaft erreichen und

" orl 2014

" 15.06.2004

Freihandels- Industrial 18. Thron-
abkommen Acceleration jubildum
zwischen Plan 2014- von Kinig

Marokko 2020 startet Mohammed

und USA [\'A

28102016

Massende-
monstration
nach dem Tod
von Mohsen
Fikri

Verfassungs-
dnderung

Marokkos Anstrengungen, den Tourismussektor zu
starken, werden erfolgreich sein, nicht zuletzt auf
Grund des chinesisch-marokkanischen Visaabkom-
mens von 2004. Im Jahr 2019 werden 1,35 Mio. Be-
sucher in das Land kommen, die Folge sind die Ent-
stehung von 50.000 neuen Arbeitsstellen in diesem
Bereich sowie ein Anstieg der dringend bendtigten
Devisen. Diese zusatzlichen Mittel sowie die Un-
terstiitzung durch internationale Institutionen wer-

Wachstum von 3,0 % bis 2020

Arbeitslosen-
quote 2019
bei 10%

Industrie schafft jahrlich 80.000 neue Arbeitsplatze bis 2073

Begrenzte Reform des Agrarsektors bis 2027

Schrittweise Modernisierung des Bildungssystems

%’b%?rigie% Deeskalation der Konflikte, Morocco (POLISARIO /
im Jahr 2019 Western Sahara}” und , Morocco (AQIM, 1S)
Weiterhin stabile Sicherheitslage
Demanstrationen bleiben regionales Phéinomen

die finanziellen und sozialen Kosten werden das Ko-
nigreich an die Grenzen seiner Mdglichkeiten brin-
gen. Die weitverbreitete Korruption wird sich allen
Reformversuchen widersetzen und dauerhaft alle Be-
reiche des gesellschaftlichen Lebens belasten.

Durchschnittliches BIP-

Abkommen
DCFTA mit der
EU wird 2022
unterzeichnet

Korruption bleibt auf hohem Niveau

Abbildung 4: Roadmap zum Trendszenario

den jedoch nicht ausreichen, um die beiden laufen-
den Reformprogramme Industrial Acceleration Plan
2014-2020" und den ,,Green Morocco Plan” gleich-
ermaflen zu finanzieren. Im Zweifelsfall wird die
Regierung die Reformierung des Industriesektors
priorisieren, insbesondere durch den Ausbau des
Verkehrssystems und die Unterstiitzung export-ori-
entierter Industriezweige, dies hat die Schaffung
weiterer 80.000 neuer Arbeitsstellen bis 2023 zur
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Folge. Durch die Férderung der Produktionsbedin-
gungen von internationalen Investoren wie Renault,
gelingt es Marokko, bis 2022 ein durchschnittliches
jahrliches Wirtschaftswachstum von 3,0 % zu erzie-
len.

Die Reform des Agrarsektors wird jedoch nur teil-
weise erreicht werden. Angesichts der beschréank-
ten verflgbaren finanziellen Mittel profitieren eini-
ge Schwerpunktregionen von verbesserten Bewasse-
rungssystemen und produktiveren Anbaumethoden,
wahrend die Mehrheit der landwirtschaftlichen Be-
triebe unterentwickelt bleibt. Daher bleiben die er-
hofften zusétzlichen Arbeitspldtze in der Landwirt-
schaft aus, die Lebensbedingungen in landlichen Re-
gionen bleiben unterdurchschnittlich und die ¢kono-
mische Gleichstellung von Stadt und Land wird
nicht erreicht. Die Arbeitslosenquote kann nicht sig-
nifikant gesenkt werden und betrdgt in den Jahren
2019 und 2020 um die 10 %.

In Folge dieser Entwicklung hélt der Konflikt ,Mo-
rocco (social conflicts)” in der 6konomisch schlech-
ter gestellten Peripherie des Landes an, wahrend er
in den urbanen Zentren abflaut. Die wirtschaftliche
Situation der drmeren Gesellschaftsschichten zwingt
die Regierung, ihre Unterstiitzungsprogramme fiir
Essen fortzusetzen, die angestrebte Haushaltskon-
solidierung wird nicht erreicht und das Haushalts-
defizit stabilisiert sich im Jahr 2020 auf 4 %.

Marokko kann daher seinen Kredit Rating Score
nicht weiter verbessern, Fitch Rating bestatigt die
bisherige Einstufung auf BBB-. Das lange vernach-
lassigte Bildungssystem wird mehrere Jahre beno-
tigen, bis es den Anforderungen des modernen Ar-
beitsmarktes geniigt. Wichtige Reformschritte sind
2020 die einheitliche Einfiihrung von Englischunter-
richt in der Sekundarschule sowie die zusatzlich be-
willigten Mittel fiir die 6ffentlichen Universitdten
Marokkos. Der Mangel an qualifiziertem Lehrperso-
nal wird allerdings mindestens bis 2023 die Wett-
bewerbsfahigkeit des Kénigreichs belasten.

Die positive wirtschaftliche Lage des Landes wird
seine Position bei der Aushandlung von weiteren
Freihandelsabkommen starken, im Jahr 2022 unter-
zeichnen Marokko und die EU das Abkommen
DCFTA.
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Da die meisten anderen nordafrikanischen Lénder
aufgrund ihrer innenpolitischen Spannungen nicht
mit Marokkos Wirtschaftswachstum mithalten kon-
nen, finden regionale Handelsabkommen wie das
Agadir-Agreement aus dem Jahr 2004 keine Nach-
folger.

Dennoch beeinflusst die verstarkte wirtschaftliche
Kooperation mit der EU auch das politische Verhalt-
nis beider Partner positiv. Die Frage der Westsa-
hara tritt zunehmend in den Hintergrund und die
POLISARIO-Bewegung wird keine weiteren Unter-
stlitzer unter den europdischen Regierungen finden,
der Konflikt ,Morocco (POLISA-RIO / Western
Sahara)” kommt damit zum Stillstand. Aufgrund der
konsequenten Strafverfolgung islamistischer Grup-
pen und der Inhaftierung zuriickkehrender 1S-K&mp-
fer gelingt es Marokko, die Entstehung von terroris-
tischen Gruppen zu verhindern, der Konflikt ,Mo-
rocco (AQIM, 1S)” deeskaliert in bedeutendem Mal3e.

Gleichzeitig schwachen die verbesserte wirtschaft-
liche Lage groRer Teile der stadtischen Bevdlke-
rung sowie die positive Sicherheitslage das Mobhili-
sierungspotential von oppositionellen Gruppen wie
der Bewegung 20. Februar. Ohne die notwendige ge-
sellschaftliche Unterstiitzung gelingt es Menschen-
rechtsgruppen nicht, politischen Druck auf die Re-
gierung auszuliben. Bis zum Jahr 2025 bleiben sub-
stanzielle politische Reformen aus.



Die folgenden Ausfiihrungen konnen als Ausgangs-

punkt dienen, um Entscheidungsprozesse, welche
die Aufnahme oder Vertiefung von wirtschaftlichen

Tatigkeiten in Marokko betreffen, zu unterstiitzen.
Die gegebenen Handlungsempfehlungen erheben je-
doch keinerlei Anspruch auf Vollstdndigkeit und mis-
sen zudem kontinuierlich hinsichtlich aktueller Ent-

wicklungen Giberpriift werden.

Dem Best-Case-Szenario zufolge wird Marokko sein

investorenfreundliches Klima erhalten und gleichzei-

tig wichtige Wirtschaftszweige modernisieren. Ein

stetiges Wirtschaftswachstum und eine erfolgreiche
Haushaltskonsolidierung werden der Regierung den
nétigen finanziellen Spielrahmen ermdglichen, um
wichtige Reformen auf den Weg zu bringen. Diese
werden die politische Lage, die Marktstruktur so-
wie den Arbeitsmarkt positiv beeinflussen. Die Ent-
wicklung der Rechtssicherheit Marokkos wird hin-
gegen vom Erfolg der Regierung abhéngen, die
weitverbreitete Korruption einzuddmmen. Die Rede
des Kdnigs am 29. Juni 2017 kbnnte ein erster
Schritt dazu gewesen sein, die Zivilgesellschaft ge-
gen die Praxis der Bestechung zu immunisieren.

GESAMTRATING

POLITISCHE STABILITAT UND PHYSISCHE SICHERHEIT
RECHTLICHE SICHERHEIT

CYBERSICHERHEIT

MARKTSTRUKTUR

ARBEITSMARKT

B+ A- C B+
B- B+ C B
B- A- B- B+
B+ A C+ B+
B A- C- B

Tabelle 9: Entwicklung der Einzelratings in den Szenarien

Im schlimmsten Fall wird das Konigreich von so-
zialen Unruhen erschiittert, die die politische Sta-
bilitdt und die &ffentliche Sicherheit beeintrach-
tigen und mégliche Investoren sowie Touristen ab-

schrecken. Der Verlust dieser wichtigen Einkiinfte
wird die Reformféhigkeit der Regierung empfindlich
einschrénken, die Folgen sind die Verschlechterung
der Marktstruktur, des Arbeitsmarktes und des

Rechtssystems. Das Worst-Case-Szenario beriick-
sichtigt ebenfalls die Méglichkeit von Handelssank-

tionen von Seiten der EU als Folge innenpolitischer

Spannungen. Daher sollten auch scheinbar unbe-

deutende Konflikte wie ,Morocco (POLISARIO /
Western Sahara)” genau beobachtet werden.

Das Trendszenario geht davon aus, dass es auch
weiterhin zu lokalen Protesten kommen wird, diese
werden jedoch keinen Einfluss auf die politische
Situation und die Sicherheitslage insgesamt haben.

Wéhrend wichtige Wirtschaftszweige durch ver-

schiedene Reformvorhaben gestarkt werden, wird

der Arbeitsmarkt fiir die nachsten Jahre unterent-

wickelt bleiben. Die Rechtsstaatlichkeit wird ihren

gegenwadrtigen Zustand beibehalten, Korruption wird
auch in Zukunft ein bedeutendes Hindernis fiir den
tkonomischen Fortschritt des Landes bleiben.

Die beschriebenen Ereignisse helfen dabei, ange-
messene Strategien fir einen moglichen Markt-
eintritt in Marokko zu entwickeln. Erstens, die wei-
terhin anhaltenden Konflikte kénnen jederzeit an-
dere gesellschaftliche Bereiche in Mitleidenschaft
ziehen. Selbst entlegene lokale Konflikte kénnen
sich innerhalb kiirzester Zeit im Land ausbreiten
und Geschaftstatigkeiten empfindlich stéren. Daher
wird dringend geraten, kontinuierlich auf die Bera-
tung von spezialisierten Risikobewertungsagentu-
ren zurlickzugreifen, insbesondere da die Vertffentli-
chungen der marokkanischen Behdrden teilweise
einseitig und voreingenommen sein konnten. Zwei-
tens, der momentane Zustand des Rechtssystems
und die auf allen politischen Ebenen omniprdsente
Korruptio sollte bei geschéftlichen Entscheidungen
berlicksichtigt werden. Trotz verschiedener staat-
licher Initiativen kdnnen hier in néchster Zeit keine
Fortschritte erwartet werden.
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Drittens, der marokkanische Arbeitsmarkt wird kaum
in der Lage sein, genlgend qualifizierte Arbeits-
kréfte zur Verfiigung zu stellen. Dazu ist das 6ffent-
liche Bildungssystem nicht auf die Anforderungen
der Wirtschaft eingestellt. Daher sollten alternative
Wege zur Rekrutierung von Spezialisten sowie ei-
gene Qualifizierungsmalinahmen beriicksichtigt wer-
den. Beispielsweise kdnnten marokkanische Studie-
rende im Ausland gezielt angesprochen werden, stu-
dieren derzeit doch 4.500 Marokkaner in Deutsch-
land allein, viele von ihnen Wirtschafts- oder Inge-
nieurswissenschaften. 9

Fiinftens, Cyberkriminalitat stellt auch weiterhin ein
ernstzunehmendes Risiko fiir marokkanische Firmen
dar. Angesichts der oft unzureichenden staatlichen
MaRnahmen in diesem Bereich, sollten Investoren
sich nicht auf offizielle Stellen verlassen, sondern
eigene Vorkehrungen treffen. Zudem sollten die

Reformkampagnen ,Green Morocco Plan” und der
.Industrial Acceleration Plan 2014-2020" in den
ndchsten Jahren genau beobachtet werden. Die
marokkanische Regierung wird spatestens 2021 ih-
re eigene Bilanz der Reformbestrebungen verdffent-
lichen. Sollten die offiziellen Statistiken allerdings
in bedeutendem Mafe von den Einschatzungen des
IWF und den (blichen Rating-Agenturen abweichen,
muss mit einer negativen Reaktion des Weltmark-
tes gerechnet werden. Die laufenden Verhandlun-
gen (ber Freihandelsabkommen zwischen Marokko
und Handelspartnern wie Kanada oder der EU wer-
den in bedeutendem Male die Zukunft des Konig-
reichs als Wirtschaftsstandort sowie seine weitere
politische Entwicklung beeinflussen und sollten da-
her sorgfaltig beobachtet werden.
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weiteres Fdrderungsfeld sind kulturelle Projekte. Weitere Informationen zur Funk
Stiftung finden Sie unter www.funk-stiftung.org
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UBER CONIAS

Die CONIAS Risk Intelligence GmbH ist eine Ausgriindung aus der Universitat-Hei-
delberg und basiert auf mehr als 20 Jahren empirischer Farschung. Durch die Ana-
lyse des globalen Konfliktgeschehens seit 1945 kénnen aktuelle politische Krisen
friihzeitig erkannt und bewertet werden.

CONIAS unterstiitzt Unternehmen, Verbande und Institutionen bei der Bewertung
politischer Risiken. Neben einer Reihe digitaler Lésungen bietet CONIAS Beratung
auch in Form von Workshops und empirisch fundierten Gutachten an.

Mehr unter: www.conias.com




Mehr Informationen zur Risikoreport-Reihe unter
www.conias.com
www.funk-stiftung.org
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