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Mit ihren fast 38 Mio. Einwohnern' und einer Ge-

samtflache von 312,685 Quadratkilometern? ist die
Republik Polen das sowohl sechstgrote als auch
sechstbevdlkerungsreichste Land der Europdischen
Union (EU). Nachdem im Jahr zuvor die Mehrheit der

Bevdlkerung fiir den Beitritt zur EU gestimmt hatte,
fand dieser am 01. Mai 2004 statt. Seitdem hat Po-
lens Wirtschaftswachstum stetig an Fahrt zugenom-

men und die Wirtschaftsleistung erreichte im Jahr
2008 ihren bisherigen Hochststand. Zu dieser Zeit
wurden Waren und Dienstleistungen im Wert von
533,8 Mrd. US$ produziert3 Zuletzt, das heiflt im

Jahr 2017, betrug dieser Wert 526 Mrd. US$,4 wo-
durch Polens Volkswirtschaft die vierundzwanzig-

grolte der Welt war. Heute kann der Staat als ein

hochentwickeltes Land mit einem starken Pro-Kopf-

Einkommen eingestuft werden.

Polen ist Mitglied verschiedener Organisationen wie

der Welthandelsorganisation (WTQ), der Organisa-

tion fir Entwicklung und Zusammenarbeit (OECD),
sowie der Nordatlantikvertragsgruppe (NATO), um
die Wichtigsten zu nennen. Von besonderer Relevanz
flir europdische Angelegenheiten ist aulRerdem die

Mitgliedschaft in der Visegrad-Gruppe, die eine po-
litische Allianz darstellt und neben Polen noch Un-

garn, die Tschechische Republik und die Slowakei
beherbergt.

Ahnlich wie diese Lander hat auch Polen eine kom-

munistische Vergangenheit, die das Land jedoch nach
Zusammenbruch des Ostblocks vor fast 30 Jahren
hinter sich gelassen hat. Seitdem hat sich das Land
erfolgreich von einem ehemaligen Satellitenstaat

mit zentral gelenkter Planwirtschaft unter diktatori-
scher Herrschaft zu einer modernen und demokrati-

schen Marktwirtschaft entwickelt. Seit dem Jahr
2015 ist jedoch eine gegenldufige Entwicklung im

Hinblick auf birgerliche Freiheiten und Rechtsstaat-

lichkeit zu beobachten: In jingster Vergangenheit

war Polen hauptsdchlich wegen den politischen Um-

strukturierungsmaBnahmen der Regierungspartei
Recht und Gerechtigkeit (PiS) in den Schlagzeilen,

die als Gefahr fir das Machtgleichgewicht inner-

halb des Staates angesehen werden. Diese waren

in ihrem AusmaR so weitreichend, dass sie die Insti-

tutionen der Europdischen Union zum Eingreifen

veranlasst haben. Der Konflikt zwischen der Regie-
rung und Opposition einerseits und der Regierung
und der Europdischen Kommission andererseits,
bringt indes immer wieder Unsicherheiten vor allem
flr Investoren mit sich, da diese nicht mehr zu 100 %
den Rechtsnormen trauen kdnnen.

Um voll umfénglich zu wissen, wo Polen heute steht -
insbesondere hinsichtlich der strukturellen Voraus-
setzungen flir ein anhaltendes Wirtschaftswachs-
tum - ist es notwendig zu beurteilen, ob

e fiir ein angemessenes Mal an politischer Sta-
bilitat gesorgt ist,

¢ ein transparentes, funktionierendes und zuver-
lassiges Gerichtswesen die Rechtsstaatlich-
keit schitzt,

¢ Biirger und Unternehmen nicht nur von hoch-
wertigen Cybersicherheitsstrategien profitie-
ren, sondern auch vor Cyberkriminalitdt ge-
schiitzt werden,

¢ die Wirtschaft fiir Investitionen offen ist und
der Markt vorteilhaft strukturiert ist, und

e ob das notwendige Humankapital bereitge-
stellt werden kann.

Inhaltsverzeichnis
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All diese Aspekte werden im
vorliegenden Risikoreport dis-

KATEGORIE RATING

kutiert und anschlieRend im  (GESAMTRATING = B+
Hinblick auf politische und wirt- POLITISCHE STABILITAT UND PHYSISCHE SICHERHEIT A
schaftliche Risiken bewertet. RECHTLICHE SICHERHEIT B
Tabelle 1 fasst die Ergebnisse CYBERSICHERHEIT B+
des ersten Teils gheses Be.rlch- MARKTSTRUKTUR n
tes in Form eines Ratings

ARBEITSMARKT B

zusammen und hebt damit die
fir Investoren und Unterneh-
men relevanten Bereiche her-
vor. Nach der Evaluierung der Performanzwerte in
den flnf Kategorien folgen drei unterschiedliche
Ausblicke, die mdogliche zukiinftige Entwicklungen

von einem Best-Case- bis hin zu einem Worst-Case-
Szenario abdecken. Das Trendszenario wird schliel3-

lich den wahrscheinlichsten Verlauf der Ereignisse
flir die ndchsten Jahre skizzieren. Hierbei werden

alle erdenklichen Mdglichkeiten, wie der wirtschaft-

Tabelle 1: Ubersicht Einzelratings

liche Fortschritt des Landes, (ber eine Stagnation
bis hin zum ,Polexit” sowie deren Eintrittswahr-
scheinlichkeiten diskutiert. Auf der Grundlage dieser
Perspektiven wird der Bericht mit einer Reihe von
Handlungsempfehlungen abgeschlossen, die bei
mdglichen Investitionsentscheidungen zu beriicksich-
tigen sind.

1.1 Welche geschichtlichen Gegebenheiten hahen das Land gepragt und inwiefern wirken sie noch

heute im Staat nach?

Die geschichtlichen Ereignisse, von welchen man

heute im Zusammenhang mit dem Begriff der ,Tei-
lungen Polens™ spricht, bilden eine gute Erkl&rungs-
grundlage fiir das heutige Polen A und B. Unter die-

sem Begriff wird das Ost-West-Gefélle des Landes
subsumiert, das in teils drastischen AusmaRen die

Ungleichheiten struktureller Art, aber auch das Wahl-
verhalten der Bevélkerung umschreibt.5 In der zwei-

ten Halfte des 18. Jahrhunderts wurde der staatliche

Vorganger des heutigen Polens restlos in eine preu-
RBische, eine dsterreichische und eine russische Sek-

tion aufgeteilt. Die jeweiligen Landesteile wurden
stark durch den Politikstil des jeweiligen Besatzers

gepragt, weswegen die Industrialisierung in West-

polen ein héheres Ausmall erreichte und zu einer
besseren Infrastruktur fiihrte als in den @stlichen
Regionen, in denen Russland waltete.

In Bezug auf die heutige Situation des Landes kon-

statiert die OECD, dass “long-term inherited trends

in sectoral specializations, institutional development,

educational attainment and social-capital building
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still affect Poland’s development patterns.”®

Die Republik Polen ist andererseits stark durch ihre
kommunistische Vergangenheit geprdgt: Bis zu den
revolutiondren Umbriichen 1989 wurde der Staat von
der Polnischen Vereinigten Arbeiterpartei diktato-
risch regiert und unterstand als Satellitenstaat der
Sowijetunion dem Einfluss Moskaus. Nach Jahrzehn-
ten des Misswirtschaftens nahm sich die erste, nicht-
kommunistische Regierung Polens der Aufgabe an,
die unproduktive, veraltete und zentral geplante
Wirtschaft des hochverschuldeten Landes in ein mo-
dernes, marktorientiertes System zu transformieren.
Der damalige Ministerprésident und Finanzminister
Leszek Balcerowicz entwickelte hierzu eine zehn
makro6konomische Punkte umfassende ,Schockthe-
rapie’, die spater die Wahrung (die Inflationsrate lag
1990 bei tiber 500 %) und den Staatshaushalt stabi-
lisieren konnte.

Die vergleichsweise immer noch niedrigen Arbeits-
kosten sowie die relativ hohe Anzahl von tber 320



offentlichen Unternehmen (im Vergleich: in Tsche-

chien existieren etwa 200 solcher Firmen weniger),’

aber auch der aufgeblahte Sektor der Schwerindus-

1.2 Wie lasst sich das politische System des
Bedenken gibt es?

Mit den Verfassungsénderungen von 1989 transfor-
mierte sich der ehemalige, selbsternannte sozialis-
tische Staat der Volksrepublik Polen in die demo-

kratische Republik Polen. Seitdem wird der Staat
aufgrund seines semiprdsidentiellen Systems von

einer doppelkopfigen Exekutive angefihrt: Der Pré-
sident dient als Staatsoberhaupt, wahrend der Mi-
nisterprasident hingegen als Regierungschef agiert.

Ersterer wird direkt vom Volk fiir eine Amtszeit von
finf Jahren gewahlt; der letztere wird, ebenso wie
alle Minister des Kabinetts, vom Présidenten ernannt
und von der legislativen Kammer ,Sejm" in seinem
Amt bestatigt. Da eine Legislaturperiode vier Jahre

umfasst und zuletzt im Jahr 2015 gewahlt wurde,

stehen die nachsten Senats- und Sejmwahlen im

Jahr 2019 an. Das Land ist zudem seit tiber 20 Jah-

ren in 16 Regionen, die Woiwodschaften genannt
werden, aufgeteilt. Da sie jedoch vergleichsweise

wenig autonom agieren kénnen, ist es naheliegend,

Polen als Einheitsstaat zu klassifizieren.

Zurzeit besitzt die nationalkonservative Partei des
PiS die absolute Mehrheit in beiden Kammern. Neben
dieser existieren mehr als 30 weitere Parteien, von

welchen die christdemokratisch und liberal einge-
stellte Biirgerliche Plattform (PO), die liberale Mo-

derne (.N), die polnische Volks- bzw. Bauernpartei

(PSL), das sozialdemokratische Biindnis der Demo-

kratischen Linken (SLD) und das katholisch-national

ausgerichtete Solidarische Polen (SP) als die wich-

tigsten gelten kénnen.

Seit ihrer Machtibernahme im Oktober 2015 hat die
PiS eine Vielzahl von MaRRnahmen und Gesetzen in

die Wege geleitet, die die Gewaltenteilung und da-
mit auch die Rechtsstaatlichkeit untergraben. Im Hin-

blick auf die Freiheit der Presse hat die Regierung

zudem nun gréRere Einflussmoglichkeiten auf 6ffent-

lich-rechtliche Medien, da es seit Januar 2016 dem

Finanzministerium obliegt, die Leiter der Sendean-
stalten zu ernennen oder zu entlassen.8 Hinzu kommt,

dass Zweifel an der Unabhéngigkeit der polnischen

trie - all dies stellt Relikte aus der kommunistischen
Vergangenheit dar.

Staates heschreiben und welche Entwicklungen oder

Zentralbank angebracht sind: Mit der Erhebung von
Adam Glapinski in das Amt des Prasidenten wird das
wichtigste Geldinstitut des Landes von einem Ver-
trauten des PiS-Parteichefs Jaroslaw Kaczynski ge-
lenkt.d

Die Justizreformen, die offiziell der Dekommunisie-
rung und Korruptionsbekdmpfung in Polen dienen
sollten, haben dazu gefiihrt, dass die Regierung nun
weitestgehend vor Interventionen des Verfassungs-
gerichtshof sicher ist: Weil dieser seine Entschei-
dungen seit den Reformgesetzen mit einer Zwei-
Drittel-Mehrheit fallen muss und die jetzige Anzahl
der Richter, die von der PiS ernannt wurden, mehr als
die Halfte aller Richter ausmacht, existiert nun ein
kiinstliches und kaum tberwindbares Bollwerk der
Regierung gegeniiber Einschreitungen durch das Ver-
fassungsgericht.’® Aber auch ordentliche Gerichte
sind von den Gesetzesénderungen betroffen, zum
Beispiel dadurch, dass 15 Mitglieder des nationalen
Justizrates, die ihrerseits Uber ordentliche Richter
in ganz Polen bestimmen kénnen, entlassen wurden,
obwohl sie sich noch in ihrer reguldren Amtszeit be-
fanden. Ihre Nachfolger wurden im Mérz 2018 durch
das von der PiS dominierte, parlamentarische Unter-
haus (Sejm) ernannt, anstatt wie vor den Reformen
festgelegt, durch die Wahl anderer Richter.!" Durch
die Herabsetzung des Renteneintrittsalters auf 65
Jahre mussten zudem viele Beschéftigte im Justizap-
parat ihren Posten rdumen, die nun potenziell mit
neuem und fligsamerem Personal besetzt werden
kénnten.'? Trotz alldem gehdrt Polen aus wissen-
schaftlicher Sicht noch nicht zu den Autokratien, auch
wenn sein Staatsaufbau allmahlich Defekte auf-
weist.’3 Damit dies auch weiterhin so bleibt, haben
in der jiingeren Vergangenheit einerseits regelmalig
mehr als tausende Biirger friedlich gegen das Vor-
gehen der Regierung protestiert und die Europdi-
schen Institutionen andererseits ein Sanktionsver-
fahren eingeleitet, das sich kritisch auf die Weiter-
entwicklung des Landes im Jahr 2018 auswirken
kénnte.
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1.3 Welche Entwicklungen und Eigenheiten kennzeichnen die Wirtschaft des Staates?

Polens Volkswirtschaft befindet sich seit 2012 ohne
Abriss und kontinuierlich auf dem Weg nach oben,
was besonders der erfreulichen Entwicklung der Kon-
sumausgaben privater Haushalte zu verdanken ist.
Dieser Aufwartstrend konnte nicht einmal durch die
Finanzkrise 2008 gestoppt werden.™

Das Bruttoinlandsprodukt entspricht zurzeit dem vier-
undzwanziggrolSten der Welt, obwohl es noch bis
Ende der 80er Jahre einem Zentralplan unterlag.
Aufgrund der Transformationsprozesse, die sich im
Wesentlichen in den Jahren 1990 und 1991 vollzo-
gen und zu zahlreichen Privatisierungen, aber auch
zu Bankrotten von offentlichen Unternehmen gefiihrt
haben, hat sich die sektorale Struktur der Wirt-
schaftsleistung erheblich verdndert. Wahrend sich

der Anteil des Dienstleistungssektors am BIP zwi-
schen 1992 und 2000 von urspriinglich 50 auf 60 %
vergréRerte, mussten der Industrie- und Agrarsektor
EinbulRen in Héhe von 7 bis 8 % hinnehmen.®

In der Zwischenzeit trdgt die Landwirtschaft nur noch
mit 2,7 % zur Wirtschaftsleistung bei (Stand 2016),
auch wenn mehr als 11 % der polnischen Arbeits-
krafte zuletzt in den dafir typischen Bereichen wie
beispielsweise im Ackerbau, Forst- und Jagdwesen
sowie in der Fischerei tatig waren.'s Gleichzeitig tra-
gen der Industrie- und Dienstleistungssektor mit je-
wells 33,7 bzw. 63,6 % zum BIP bei."” 2015 bezifferte
das Finanzamt zudem den informellen Anteil an der
volkswirtschaftlichen Gesamtleistung tber alle drei
Sektoren hinweg mit schatzungsweise 20 %.'8

1.4  Welche strukturellen Gegebenheiten hediirfen besonderer Betrachtung und wie haben sie sich

entwickelt?

Auf lange Sicht benétigt Polen mehr Investitionen
und Erneuerungen, um seine Wettbewerbsfahigkeit
bewahren zu kénnen. Diese wird insbesondere durch
das unaufhorliche Sinken der Arbeitslosenquote be-
droht, die wiederum dazu fiihrt, dass das Lohnniveau
im Mittel schneller steigt als die wirtschaftliche Pro-
duktivitdt. Aufgrund einer niedrigen Geburtenrate,
der grundsatzlichen Aversion gegeniber (Im-)Mi-
gration sowie des kirzlich erst gesenkten Renten-
eintrittsalters miissen sowohl die Regierung als auch
die Unternehmen innovative MaRnahmen treffen,

die den in der Zukunft zu erwartenden Fachkrafte-

mangel in geeigneter Weise auffangen kdnnen, wenn
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die Wirtschaftsleistung aufrechterhalten oder noch
vergrolert werden soll.®

Neben den strukturellen Ungleichheiten, die auf das
bereits erwahnte Ost-West-Gefélle (siehe Kap. 1.1)
zuriickgehen, existieren auch starke strukturelle Ver-
schiedenheiten zwischen dem l&ndlichen und urba-
nen Raum. Dieses interregionale Gefélle dufert sich
in unterschiedlich hohen Armuts- sowie Bildungs-
quoten, letztere in Bezug auf tertidre Bildungsab-
schliisse, einer schlechten Strallen- und Gleisver-
netzung sowie divergierenden Lohnniveaus und Le-
benshaltungskosten.?



1.5 Welche strategischen Chancen und Risiken gilt es fiir Unternehmen zu heachten?

Chancen

Tabelle 2: Chancen und Risiken?

Risiken

1.6 Welche spezifischen Faktoren und Ereignisse beeinflussen das Landerrisiko?

Seit ihrem Wahlsieg im Oktober 2015 hat die PiS-
gefiihrte Regierung einen kontroversen wirtschafts-

politischen Kurs eingeschlagen, der die bisherigen

Konsolidierungserfolge bei den Staatsfinanzen um-

kehren kénnte.22 Im Jahr 2017 stiegen die Importe
schneller als die Exporte; aber auch die Umsetzung

der Wahlversprechen wie neue Sozial- und Wohl-
fahrtsmalRnahmen sowie Investitionen in die heimi-
sche Wirtschaft fiihrten zur Erhdhung der Staatsaus-

gaben. Zusétzlich hat die Regierungspartei noch

Steuererleichterungen fiir kleine und mittelstandi-

sche Unternehmen angekiindigt.23

Die Staatsschuldenquote sank trotz dieser Mafinah-
men und aufgrund der hervorragenden konjunkturel-

len Lage und sprudelnden Steuereinnahmen von
54,2 % im Jahr 2016 auf einen Wert von 50,6 % im

Jahr 2017. Die Leistung der polnischen Volkswirt-
schaft beruht jedoch auf einem wackligen Funda-

ment, da die gesteigerten Investitionsausgaben der
Regierung auf langere Zeit nicht vollsténdig durch
eine Erhéhung der Steuersétze fiir hauptsdchlich
auslandische (GroR-)Unternehmen zu kompensieren

sind. Zudem steigt die Wahrscheinlichkeit fir EU-

Sanktionsmafinahmen, wie z.B. die Kiirzung oder
Streichung von Férdermitteln gegeniiber Polen, wenn

das Land und die EU-Kommission {iber eine Anpas-

sung der Reformgesetze, die hauptsdchlich auf die

Unabhangigkeit der Gerichte (und Medien) abzielten,
keinen gemeinsamen Nenner finden kénnen. In Be-

zug auf die Beziehungen zwischen Briissel und War-
schau warnte daher bereits der ehemalige Minister-
prasident Polens, Donald Tusk, im Januar 2018 vor
dem ,Polexit’ als mdgliche Konsequenz einer Eska-
lation im Streit um Polens Rechtsstaatlichkeit.24

Dariiber hinaus stiegen die Auslandsschulden 2016
erneut leicht an und betrugen am Ende des dritten
Quartals 315 Mrd. EUR, was einem vergleichsweise
hohen Prozentsatz von 75 % (zum Vergleich: 2008
waren es noch 46 %) entspricht, wenn diese in Rela-
tion zum BIP gesetzt werden.2 Der jetzige Minister-
prasident Morawiecki hat aufgrund dieser Entwick-
lung Gegenmalinahmen angekiindigt, die die exter-
nen Schulden, die er selbst als ,,makrotkonomische
Gefahr” bezeichnet, merklich reduzieren sollen.2
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In Polen existieren fiinf grundsatzliche Konfliktquel-
len, aus welchen sich politische Risiken generieren
kdnnen.28 Dabei sticht der Konflikt ,Poland (oppo-
sition)” in besonderer Weise heraus, weshalb dieser
Report sich im Folgenden in besonderem MalRe mit
diesem auseinandersetzen wird.

Gegen die Vielzahl an unternommenen Malinahmen
und Gesetzen, die auf die Pressefreiheit, Rechts-
staatlichkeit, Gewaltenteilung und die Unabhéngig-
keit der Zentralbank abzielen, erhoben sich in War-
schau regelmaRig Massendemonstrationen, die oft
durch das ,Komitee zur Verteidigung der Demokratie”
organisiert wurden. Aber auch in anderen Stadten
kam es zu Kundgebungen, wobei diese oft jedoch
kleiner ausfielen. Die Biirgerliche Plattform, die mo-
mentan als grolste Oppositionspartei gilt, beendete
zudem im Januar 2017 eine einmonatige Besetzung
des Plenarsaales im Warschauer Parlament, die ur-
spriinglich als Protestaktion gegen die PiS gestartet
war. Bislang verliefen die (Birger-)Proteste ohne ge-
walttdtige Zwischenfélle, allerdings ist aus mehre-
ren Nachrichtenmeldungen zu entnehmen, dass re-

Risikoreport Polen | 8

Lesser Poland

Russian
Federation

Lithuania

Belarus

Podlaskie

Lublin

Risk Level

B =xTrReME Risk
I HigH Risk
[ sieNIFIcANT Risk
[ | MODERATE Risk
| | Lownrisk

Podkarpackie

Abbildung 1: Risikokarte Polen

gelmaRig eine Vielzahl an Demonstranten in Ge-
wahrsam genommen wurden. Im Dezember 2017
trat die damalige Ministerprasidentin Beata Szydto,
wenige Stunden nachdem sie ein Misstrauensvo-
tum erfolgreich dberstanden hatte, zuriick und wurde
noch am selbigen Tag durch Mateusz Morawiecki
ersetzt. Abgesehen von diesem Personalwechsel im
Amt des Regierungschefs wirkt die Regierung trotz
dem konstanten Druck, der auf sie durch die EU und
ihre Mitgliedsstaaten regelmdlig ausgeiibt wird,
sehr stabil. Der Konflikt erreichte vermutlich deshalb
im selben Monat auch noch einen vorlaufigen Gipfel,
als die EU-Kommission ein Sanktionsverfahren nach
Artikel 7 des EU-Vertrags (EUV) offiziell einleitete.
Dieses konnte im schlimmsten Falle dazu fiihren,
dass Polen seine Stimmrechte in den europdischen
Institutionen verliert. Dass es zu diesem Ergebnis
kommt, gilt jedoch als sehr unwahrscheinlich, da der
ungarische Premier Viktor Orban sich bereits mit der
polnischen Regierung solidarisiert hat.



Konflikt Akteure

Konfliktitem Startdatum

Tabelle 4: Konfliktibersicht

Eine andere Quelle fiir Unruhen und gesellschaftli-
che Verwerfungen innerhalb des Landes sind sozial
besetzte Problematiken, die sich aus dem Ost-West-
Gefalle aber auch aus der nicht-griinen Umweltpoli-
tik, wie am Beispiel der beginnenden Abholzung des
geschiitzten Urwaldes Biatowieza zu sehen ist, ent-
wickeln kdnnten. Zudem ergibt sich ein wachsendes
Risikopotenzial aus dem immer groleren Einfluss der
katholischen Kirche auf das alltagliche Leben: Stren-
gere Gesetze, die auf eine Einschrénkung der Laden-
offnungszeiten und des Verkaufs von Alkohol abzie-
len, wurden in jlingster Vergangenheit von der PiS
verabschiedet, um den Klerus als mogliche Wahler-
gruppe zufrieden zu stimmen.2® Zuletzt stellten je-
doch die politische Auseinandersetzung sowie die
Massenkundgebungen in Warschau rund um das
Verscharfen der Paragraphen, die die Strafbarkeit
von Schwangerschaftsabbriichen regeln, den bedeut-
samsten Aspekt innerhalb von ,Poland (social con-
flicts)” dar.

Zudem entwickelt sich in der polnischen Bevélkerung
aufgrund der andauernden Migration nach Europa
durch Menschen afrikanischer, arabischer oder asia-
tischer Herkunft zunehmend ein Unbehagen, das sich
in einem Streit zwischen Polen (zusammen mit den
Visegrad-Staaten) und der EU Bahn bricht. Das Land
ignoriert ebenso wie Ungarn und die Slowakei feste
europdische Migrantenumverteilungsquoten. Dass
der Konflikt ,Poland (European
Refugee Crisis)” unbedingt nach-
verfolgt und untersucht werden
muss, zeigt schon der daraufhin
entstandene Rechtsstreit mit der
Kommission, der vor dem Euro-

KATEGORIE

pdischen Gerichtshof (EuGH) ausgetragen wurde,
nachdem die L&nder sich weiterhin dem Aufteilungs-
schlissel verweigerten.30 Zahlreiche Festnahmen
von Unterstiitzern sowie ein Versuch, einen Polizel-
beamten zu erstechend' legen nahe, dass der soge-
nannte ,Islamische Staat” oder viel mehr seine An-
hanger dazu mobilisieren kann, politische Gewalt-
akte zu begehen, weshalb diese innerhalb eines ei-
genen Konfliktes, ,Poland (IS)* analysiert und be-
wertet werden sollen.

Zuletzt muss erwahnt werden, dass Polen einen von
vielen Akteuren darstellt, die im Konflikt ,USA, EU,
NATO et al. - Russia” involviert sind. Mit der russi-
schen Besetzung zweier georgischer Provinzen im
Jahr 2008 sowie der Annexion der Krim und dem Kon-
flikt in der Ostkraine sechs Jahre spater ist der Streit
um die internationale Vorherrschaft und ideologi-
schen Differenzen zu einer bisher gewaltfreien Krise
ausgewachsen; entgegen der oft wiederholten Be-
hauptung beider Blocks, dass eine Eskalation uner-
wiinscht sei. Ebenso wie die baltischen Staaten
flrchtet sich Polen vor einem militdrischen Angriff
oder Einmarsch als russische Antwort auf die EU-
und NATO-Osterweiterung. Das Land selbst und
seine Streitkrafte nehmen daher oft an militarischen
Ubungen teil oder richten diese sogar aus. Zudem
bewilligt Polen der NATO Waffenverteidigungssys-
teme innerhalb seiner Landesgrenzen zu stationieren.

RATING

PHYSISCHE SICHERHET &

Tabelle 3: Rating Politische Stabilitat und Physische Sicherheit
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2.1 Kann der Staat unter Beriicksichtigung aller laufenden inner- und zwischenstaatlichen Konflikte
seine Souveranitat, also die Wahrung von Recht und Ordnung, im gesamten Staatsgebiet

durchsetzen?

Grundsatzlich kann die Republik Polen als ein sou-
veraner Staat angesehen werden, der dazu in der
Lage ist, Recht und Ordnung in allen der zahlreichen
Landesteile permanent aufrechtzuerhalten und zu
bewahren. Der Rule of Law Index, der durch das
World Justice Project erhoben wird, beurteilt in sei-
nem 2017/18-Bericht, dass Polen in der zu dieser Fra-
gestellung passenden Kategorie ,Order and Securi-
ty” eine gute Leistung vollbringt: Mit einer Gesamt-

punktzahl von 0,85 auf einer Skala von 0 bis 1 er-
reicht das Land unter insgesamt 113 untersuchten
Staaten den 19. Rang.32 Der Erhebung zufolge wiir-
de dieses Ergebnis noch besser ausfallen,3 wenn
weniger Staatshirger Gewalt als “social[ly] accept-
able [...] to redress personal grievances“34 ansehen
wiirden. Dennoch schafft es das Land in dieser Ru-
brik, das Vereinigte Kénigreich (UK), Frankreich, Ita-
lien, Spanien und Portugal hinter sich zulassen.3

2.2 Oder gibt es, z.B. geographisch entfernt liegende Staatsgebiete, in denen andere Parteien einen

groBen Einfluss haben?

Da Polens Territorium ein aus geographischer Sicht
zusammenhangendes Gebiet darstellt, zu dem keine
weit entfernten (Ubersee-)Gebiete oder Inseln ge-
hdren, ist die Wahrscheinlichkeit, dass der Staat die
0ffentliche Autoritdt in Teilen des Landes zukiinftig
verliert, als duerst gering einzustufen. Zudem weist
das Land eine duRerst ethnisch-homogene Bevolke-

rung sowie einen funktionierenden Minderheiten-
schutz auf, weshalb Gruppen wie die separatistische
.Bewegung fir die Autonomie Schlesiens” auf kur-
ze und lange Sicht aller Voraussicht nach keine sub-
stantielle Gefahr fiir die polnische Zentralregierung
darstellen werden.36

2.3 Inwiefern sind Burger des Staates oder auslandische Gaste sowie Unternehmen/Firmen/
Fabriken durch politische Gewalt physisch bedroht?

Da die offentliche Sicherheit gewahrt ist, miissen in
Polen keine speziellen Schutzvorkehrungen fir pri-
vate oder geschaftliche Aktivitdten im Land getroffen
werden. Die Analyse zeigt, dass Polen im Allgemei-
nen ein (sehr) geringes Risikoniveau aufweist, wes-
halb es hochst unwahrscheinlich ist, dass Firmen-
standorte oder Personal politischer Gewalt ausge-
setzt werden. Nichtsdestotrotz kénnten politische

Konflikte in seltenen Fallen, zum Beispiel wahrend
GroRkundgebungen, in gréReren Stadten wie War-
schau eskalieren. Daher sollte man Demonstratio-
nen von Rechtsextremen, Oppositionsgruppen oder
Abtreibungsbefiirwortern grundsatzlich meiden, um
das Risiko, verhaftet oder verletzt zu werden, so ge-
ring wie moglich zu halten.

2.4 Wie oft kommt es dariiber hinaus zu politisch motivierter Gewalt inklusive Terroranschlagen?

In den vergangenen zwdlf Monaten wurde ein poli-
tisch motivierter Gewaltakt bekannt, der dem Kon-
flikt ,Poland (European Refugee Crisis)” zugeordnet
werden kann. Hierbei kam es zu einem Zwischenfall
wahrend einer geplanten Abschiebung von drei Mi-
granten, als mehrere Ménner die im Einsatz tatigen
Grenzschutzbeamten attackierten, was zu Verletzun-
gen flhrte.
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Darliber hinaus war in einigen Situationen ein ge-
wisses Eskalationspotenzial vorhanden,3” welches
sich jedoch durch rechtzeitig angewandte, restriktive
Gegenmafnahmen wie z.B. polizeiliches Eingreifen
nicht entfalten konnte.3 Polen blieb zudem bislang
von islamistischen Terroranschldgen verschont. Auf
der Seite des polnischen AuRenministeriums ist
trotzdem der Hinweis zu lesen, dass es "not com-



pletely exclude the increased interest in Poland on
the part of terrorist organisations, especially in the

Da die Regierung auch zuletzt KATEGORIE
noch fortlaufend versucht hatte,
ihren Einflussbereich im Staat
auszuweiten, ist es wenig ver-
wunderlich, dass die Gesamt-
punktzahl des Landes im Rule
of Law Index 2018 um vier Ein-
heiten gesunken und Polen da-
mit im Vergleich mit 23 ande-
ren Staaten drei Platze abge-
rutscht ist.% Dieser Negativ-

trend offenbart sich insbesondere in dem Subindika-

tor, der die unangemessene Einflussnahme durch
die Regierung an sich und deren Ausmafd bewertet.

context of our involvement, among others, in Afgha-
nistan.”3?

RATING

Tabelle 5: Rating Rechtliche Sicherheit

Im Folgenden wird diskutiert, inwiefern Rechtsstaat-
lichkeit und -sicherheit noch bestehen, fiir den Fall,
dass man in Polen geschéftlich tatig werden méchte.

3.1 Schiitzt der Staat die Eigentumsrechte von Biirgern und Unternehmen?

Es gilt als duBerst unwahrscheinlich, durch den pol-

nischen Staat enteignet zu werden.#! Grundsétzlich

besteht jedoch die Mdglichkeit, im Falle von wichti-
gen, alternativiosen (GroR-)Projekten mit groem In-
teresse flr die Allgemeinheit einer Enteignung an-
heim zu fallen. Beispiele hierfiir sind nationale Si-
cherheitsbedenken, aber auch Infrastrukturmafnah-

men wie der Aushau des offentlichen Strallennetzes.

Die Enteignung von Liegenschaften ergeht dann zu-
gunsten des Finanzministeriums oder einer Kommu-
ne, jedoch muss eine Kompensationszahlung geleis-

tet werden, die dem Marktwert des enteigneten
Guts entspricht.42

Neben den klaren rechtlichen Bestimmungen gibt
es jedoch Defizite bei der Geltendmachung von Ei-
gentumsrechten, da die Durchsetzung hdufig erst
nach Verzdgerungen und mit ungeniigendem Nach-
druck geschieht.*3 Dieser Umstand spiegelt sich in
einem 45. Rang weltweit fir die Kategorie ,,Property
Rights” des 2018er Index of Economic Freedom wi-
der. Mit 68,5 von 100 mdglichen Punkten liegt Polen
gleichauf mit Malta, verbleibt damit jedoch bei-
spielsweise zehn Punkte hinter Estland.** Im Ver-
gleich zu anderen europdischen Staaten liefert Po-
len hiermit eine durchschnittliche Leistung ab.45

3.2 Sind die Gerichte unabhangig vom Einfluss der Exekutive und anderer staatlicher Organe?

Die Wertung in der Rubrik ,No improper government

influence” des Rule of Law Indexes ist im Falle Po-

lens in den letzten Jahren massiv gefallen. Vor der

Verfassungskrise, die Ende 2015 eingesetzt hatte,

konnte das Land noch 0,77 von einem mdglichen
Punkt erreichen, mit der Folge, dass das damalige

polnische Justizsystem zuverldssiger und vertrau-

enswiirdiger als das franzésische oder italienische
eingestuft wurde.

Aufgrund der Entwicklungen, die sich jedoch in den
letzten zwel Jahren vollzogen haben,*” verschlech-
terte sich das Rating nun um 0,18 Punkte in der neu-
esten Erhebung des Indexes.*® Damit einher geht,
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dass mehrere europdische Lander wie Griechenland,
Rumanien und Spanien nun an Polen vorbeiziehen,*
was bedeutet, dass deren Gerichte grundsatzlich

freier und unabhdngiger von den Regierung agieren
kénnen.

3.3 Sind Vertrage grundsatzlich vor Gericht durchsetzhar?

Indem das Land hier nur 63,44 von mdglichen 100

Punkten erzielt, erreicht Polen in der Kategorie ,En-

forcing Contracts” der von der Weltbank erhobenen,
globalen Studie ,Doing Business”, nur den 55. Rang.50
Daher platziert es sich in diesem Teilbereich hinter

dem Kosovo oder Belgiend' und entspricht dabei je-

doch fast dem europdischen Durchschnitt, da sowohl
zum regionalen Spitzenreiter Litauen (Patz 4 auf der
Weltrangliste) als auch zum Schlusslicht Zyper (Platz
138) jeweils ca. 15 Punkte fehlen.52 Im Durchschnitt
muss ein Zeitraum von 685 Tagen verstreichen, bis

3.4 st das Justizsystem funktionsfahig?

Aufgrund der seit 2015 verabschiedeten Justizre-

formgesetze, in welchen Kritiker eine Aushohlung
der Rechtsstaatlichkeit vermuten, wurde Polen im

Bereich ,Judicial Effectiveness” des Index of Eco-

nomic Freedom von 58 Punkten im Jahr 2017 auf
nun 56,6 Punkte in der Ausgabe 2018 herabgestuft.%
Damit rangiert das Land fast sechs Punkte unterhalb
des europdischen Durchschnittswerts von 62,3 und
erhdlt fir die Funktionalitdt seines Justizsystems

eine schlechtere Bewertung als Griechenland, Italien,

Rumanien und WeiRrussland.® Uber die letzten
Jahre ist zudem die Punktzahl fir die Kategorie der
wahrgenommenen Unabhéngigkeit der Justiz aus

Sicht von Unternehmern, die vom Weltwirtschafts-

forum erhoben wird, gesunken: In einem Vergleich

3.5 Inwiefern und in welchen Regierungshereichen i

In Bezug auf den Umfang und das AusmaR von Kor-
ruption in Polen kommen diverse Indizes zu unter-

schiedlichen Bewertungen: Wahrend polnische
Staatsbiirger dem ,Eurobarometer” zufolge zuletzt
den Eindruck hatten, dass die Bestechlichkeit im Amt
immer noch weit verbreitet, aber auf dem Riickgang
ist,% kommt der Corruption Perception Index fiir das
Jahr 2017 zum Ergebnis, dass tber die letzten finf
Jahre hinweg kein nennenswerter Fortschritt erzielt
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ein (Handels-)Streit vor Gericht gel6st werden kann.
Hinzu kommen durchschnittliche Kosten in Hohe von
19,4 % des Streitwertes, was fast doppelt so viel ist,
wie der Wert der in Island angesetzt werden muss.53
Des Weiteren lohnt es sich, einen Blick auf die Re-
gionen unterhalb der nationalen Ebene zu werfen:
Das im Land nord6stlich gelegene Allenstein (Olsztyn)
liefert unter allen groReren Gemeinden die beste
Leistung ab (328 Tage / 15,3 %), wohingegen Danzig
(Gdansk) am schlechtesten (715 Tage / 19.7 %) ab-
schneidet.>

mit EU-Mitgliedsstaaten in dem Zeitraum von 2015-
2016 erzielte Polen die sechstschlechteste Platzie-
rung von allen.s

Falls die PiS weiterhin versuchen wird, nicht nur alle
Staatsanwalte sondern auch jeden einzelnen Richter
ernennen zu kdnnen, muss hinterfragt werden, ob
in Polen tatsachlich noch Rechtssicherheit herrscht.
Es liegt ndmlich dann im Bereich des Mdglichen,
dass auslandische Unternehmer, die sich beispiels-
weise in einem Rechtsstreit mit Behdrden, staatli-
chen Unternehmen oder Organisationen befinden, in
Zukunft mit rechtlichen Nachteilen rechnen miis-
sen.ss

st Korruption vorhanden?

wurde.80 Zuletzt erzielte Polen 60 von 100 méglichen
Punkten, was, global gesehen, einem 36. Platz ent-
spricht.8' Damit schneidet es besser als Italien, Un-
garn und Griechenland ab, liegt jedoch immer noch
mehr als 20 Punkte hinter Luxemburg oder Deutsch-
land.62

In der Rubrik ,Absence of Corruption”, in welcher
vom World Justice Project innerhalb des Rule of Law



Index ein Rating fur 113 Landern erhoben wird, zeich-
net sich ein &hnliches Ergebnis ab: Mit einem Wert
von 0,72 erreicht Polen einen guten 22. Platz; im re-
gionalens3 Vergleich hingegen muss sich das Land
im hinteren Mittelfeld (Rang 15 von 24) einordnen.64
Ein signifikanter Auf- oder Abwartstrend ist hier
nicht auszumachen, jedoch zeigt sich, dass Beamte
der Legislative und Exekutive (mit Ausnahme der Po-
lizei und des Militdrs) als die korruptesten im Staat

Die Bedrohung durch cyberkrimi-
nelle Handlungen ist Bestandteil

gelten.8> Zuletzt zeigt die Studie, dass Investoren da-
von ausgehen miissen, dass faire Geschaftspraktiken
von Bestechlichkeit und Klientelismus Uberlagert
werden kénnen: Ein Finftel aller befragten Unterneh-
men gab an, bereits Bestechungsgelder “'to get
things done’“% an Beamte gezahlt oder sich mit un-
rechtmalRigen Zahlungen Vorteile im &ffentlichen
Auftragswesen erkauft zu haben.6

KATEGORIE RATING

der offiziellen Liste, die vorgibt, GESAMTRATING CYBERSICHERHEIT B+
welche Situationen in Polen zu  JURISTISCHE VORAUSSETZUNGEN (1) B+
Krisen fiihren kénnen.® Folglich  [INSTITUTIONELLE VORAUSSETZUNGEN (2) A-
gelten funktionierende Strate-  TECHNISCHE SCHUTZVORRICHTUNGEN (3) B+

gien zur Cybersicherheit als es-
sentiell zum Schutz des Landes
und seiner Unternehmen. Im Global Cybersecurity
Index (GCI) von 2017, der von der Internationalen
Fernmeldeunion herausgegeben wird, erzielt Polen
auf einer Skala von 0 bis 1 0,622 Punkte, was Rang
33 von 192 Landern entspricht.89 Nicht nur dieses Ra-
ting, sondern auch immer wiederkehrende Nach-

Tabelle 6: Rating Cybersicherheit

richtenmeldungen Uber russische Hackingversuche
oder Ransomware, wie beispielsweise ,Petya” und
.WannaCry", zeigen, dass in Bezug auf die polnische
Cybersicherheit noch viel Raum fiir Verbesserungen
vorhanden ist.

4.1 Hat der Staat die juristischen Voraussetzungen geschaffen, um Cyberkriminalitat zu bekampfen?

Im Jahr 2014 konnte Polen, gemessen an der voll
erreichten Punktzah!’® im GCI fiir das Vorhandensein
rechtlicher Grundlagen fiir Cybersicherheit und die
Bekdmpfung von -kriminalitat, bereits Lander wie die
Niederlande, Schweden oder die Schweiz hinter sich
lassen.”" Die Basis hierfiir wurde bereits in den 90er
Jahren gelegt, als nach einer Empfehlung des Euro-
parates aus 1989 eine Mindestliste von kriminellen
Handlungen, die mit dem Computer durchgefiihrt
werden, 1997 unter Strafe gestellt wurden.”? Bis
heute wurden zahlreiche weitere Tatbestédnde hinzu-
gefiigt, wie es zum Beispiel in den Jahren 2004 und
2008 geschah.” Zusatzlich unterschrieb Polen 2001
die vom Europarat Initiierte Budapest-Konvention
tiber Cyberkriminalitdt, die dann 2009 ratifiziert wur-
de.” Diese sollte zu einer Harmonisierung der unter-
schiedlichen Standards in den europdischen Landern

und zu einer verbesserten, landeriibergreifenden Zu-
sammenarbeit bei der Bekdmpfung von cyberkrimi-
nellen Handlungen fiihren. Seitdem sind mehrere
Aktionsprogramme und -pléne ins Leben gerufen
worden, die zur Verteidigung und zum Schutz des
polnischen Cyberspace weitere Gesetzes(@nderungs)
vorschldge beinhalteten.’> 2015 verdffentlichte das
Nationale Sicherheitshiiro eine "Cyber Security Doc-
trine”, die Ziele, Risiken und mégliche Malinahmen
aufzeigte’s und deshalb als eines von mehreren Stra-
tegiepapieren gewertet wird, “that shapes the cyber
security landscape.”’7 Schlielich wurde vom Minis-
terium fir Digitalisierung im Marz 2017 ein neuer
Entwurf verdffentlicht, der Cybersicherheitsstrate-
gien fir die Jahre 2017 bis 2022 thematisiert und
weitere Gesetzgebungsarbeiten ankiindigt.’8
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4.2 Welche institutionellen Voraussetzungen stehen zur Verfigung, um die Cybersicherheit auf
nationaler Ebene zu gewahrleisten und weiterzuentwickeln?

Die politische und strategische Verantwortung fiir
die Cybersicherheit sowie dessen Management ver-
teilt sich in Polen im Wesentlichen auf das Ministe-
rium fir Digitalisierung und auf das Verteidigungs-
ministerium, je nachdem ob zivile oder militdrische
Einrichtungen durch Cyberattacken bedroht sind;
allerdings sind weitere, ebenfalls entscheidende
Kompetenzen auch auf andere Ministerien, Behor-
den und offentliche Stellen zugewiesen.”® Seit 2016
wird das Nationale Cybersicherheitscenter (NC
CYBER) durch das Digitalisierungsministerium be-
aufsichtigt, welches als Friihwarnzentrum rund um
die Uhr netzbezogene Bedrohungen (iberwacht.80
Zudem kooperiert dieses ,,in this field with adminis-
tration, commercial enterprises and research envi-
ronment.”8" Fiihrende Unternehmen in der Telekom-

4.3 Welche (technischen) SchutzmaBnahmen
begrenzen oder ahzuwehren?

Eben dieser Einwand muss auch beim regionalen
Vergleich ber die ,Existenz von technischen Einrich-
tungen sowie Rahmenbedingungen zum Umgang mit
Cybersicherheit“84 vorgebracht werden: In der Rubrik
. Technical”, die unter anderem das Vorhandensein
und das Funktionieren von Computersicherheits-
ereignis- und Reaktionsteams (CERT) beurteilt, er-
reicht Polen im GCI von 2014 gerade mal 0,3333
Punkte bei einer Skala von 0 bis 1.85 Zu diesem Zeit-
punkt waren die technischen Vorkehrungen des Lan-
des vergleichsweise ungeniigend und auf demselben
schwachen Level wie die MaRnahmen, die in Oster-
reich, Griechenland und Island getroffen wurden.

Der 2017 herausgegebene Landerbericht des NATO
Cooperative Cyber Defence Centre of Excellence in
Tallinn zeichnet hingegen ein anderes Bild: “[T]he
[Polish] operational and cyber incident management
system is praised for its effectiveness and its fast
responses to attacks directed against ICT systems
and offered services."8’ Zu dieser Struktur gehdren
einerseits das staatliche Computersicherheitsereig-
nis- und Reaktionsteam (CERT.GOV.PL), welches seit
2008 cybersicherheitsrelevante Vorfalle im zivilen
und administrativen Bereich abwickelt und, organi-
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munikations-, Energie-, Finanz- oder Verkehrsbranche
haben beispielsweise zu ihrem Schutz Partner-
schaftsabkommen mit NC CYBER abgeschlossen.82

Da die letzte verfiighare Bewertung des GCls zu den
institutionellen Voraussetzungen aus dem Jahr 2014
stammt, muss beachtet werden, dass die erreichte
Punktzahl von 0,625 in der Kategorie ,,Organizational”
zum jetzigen Zeitpunkt wahrscheinlich héher aus-
fallen wiirde, da 2015 und 2016 viele Malinahmen
zur Verbesserung der Cybersicherheit in die Wege
geleitet worden sind. Aber auch ohne diese Fort-
schritte konnte Polen im Ranking damals bereits
eine bessere Platzierung als Frankreich, Danemark
und Portugal erzielen.8

ergreift das Land, um Cyberrisiken bestmoglich zu

satorisch gesehen, auf der Ebene unter den Minis-
terien angesiedelt ist.88 Zudem existiert fiir Cyber-
attacken auf militérische Einrichtungen das passen-
de Gegenstiick MIL-CERT PL, welches im selben Jahr
etabliert wurde und zur Aufgabe die Sicherung des
militarischen Netzwerkes hat.88

Trotz der existierenden staatlichen Strategien und
-einrichtungen, die auf die Absicherung des polni-
schen Cyberspace abzielen, sollte es fiir Unterneh-
men weiterhin wichtig sein, die dffentlichen Mal3-
nahmen durch eine zusatzliche solide und umfassen-
de Cybersicherheitspolitik abzurunden und damit
das eigene Schutzschild gegen cyberkriminelle Uber-
griffe zu maximieren.



Seit dem Zusammenbruch des
kommunistischen Regimes hat
sich Polen in wenigen Jahren
von einer ehemals dem Zentral-
plan unterworfenen  (Miss-)
Wirtschaft zu einer Marktwirt-
schaft mit breitem Industrie-
und Dienstleistungssektor ver-
wandelt. Deren  Wachstum
konnte nicht einmal zu Hoch-
zeiten der Finanz- und Eurokrise
gestoppt werden.

KATEGORIE

Trotzdem bemiiht sich die Regierung weiterhin, éko-
nomische Defizite zu beseitigen, um die Zahl der In-
vestitionen, aber auch die Produktivitdt und Wettbe-
werbsfahigkeit des Landes zu erhéhen. 2018 er-
reichte das Land im Index of Economic Freedom
eine Gesamtpunktzahl von 68,5/100 Punkten, was

RATING

A-
A-
A+

A
A+

A
B+

Tabelle 7: Rating Marktstruktur

dem 45. Rang entspricht. In letzter Konsequenz be-
deutet dies, dass Polen im Gesamten offener und
zuganglicher flir unternehmerische Aktivitdten ist
als beispielsweise Belgien, Spanien, Frankreich und
Italien.%0

5.1 Wie leicht und schnell lassen sich Firmen hzw. Niederlassungen griinden?

Dem Index of Economic Freedom zufolge wird Ge-
schaftstatigkeit hauptsdchlich aufgrund des rechtli-
chen Reformbedarfs sowie einer mangelnden unter-
nehmerischen Freiheit, deren Niveau unter dem vie-
ler Staaten Europas angesiedelt ist, erschwert.%!
Diese Mankos flihren, in Zahlen ausgedriickt, zu ei-
nem Wert von 67,2/100 Punkten im Bereich ,Busi-
ness Freedom”, womit Polen knapp sieben Einheiten
unter dem europdischen Durchschnitt von 74,9 liegt.%2
Im Vergleich zum Vorjahr zeigt sich hier zudem eine
Verschlechterung von -0,6 Punkten.%

Auf den ersten Blick werden diese Ergebnisse noch
von den Befunden des Doing Business Reports (ber-
schattet: In der Kategorie ,Starting a Business” wer-
den die hohen Griindungskosten sowie der hohe Be-
trag, den “the entrepreneur needs to deposit [...]
before registration and up to 3 months following
incorporation“¥ als Defizite angefiihrt. Diese sind
hauptséchlich fir die schlechte Wertung von 82,78/
100 Punkten und dem dazugehdrigen 120. Rang ver-
antwortlich. Es fallen zudem durchschnittlich Kos-
ten in Hohe von 12% des Pro-Kopf-Einkommens an
und man ben6tigt im Mittel 37 Tage, um ein Unter-

nehmen zu griinden.® Man muss jedoch anmerken,
dass andere Staaten wie Deutschland (83,46/100,
Rang 113), Bulgarien (85,37/100, Rang 95) oder
Tschechien (87,44/100, Rang 81) eine nur leicht
bessere Punktzahl erhalten haben, die aber letztend-
lich zu groRen Anderungen in der globalen Rangliste
flihren kénnen. Trotz diesem Umstand bleibt Polen
im Vergleich mit den europdischen und OECD-Staa-
ten in dieser Disziplin weiterhin das Schlusslicht.%
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5.2 Inwiefern werden auslandische Unternehmen bei Investitionen benachteiligt und welche

Nationen sind aktuell im Land aktiv?

Hinsichtlich der Dimension ,Investment Freedom”,

die ebenfalls vom Index of Economic Freedom erho-

ben wird, zeigt Polen im Vergleich tiber insgesamt
180 Lé&nder uberdurchschnittliche Leistungen. Mit

75/100 Punkten gilt das Land im dritten Jahr in Fol-

ge als ,mostly free”, reiht sich im Ranking jedoch
noch hinter Ungarn, Tschechien oder Italien ein.%’

Die PiS hat, dessen ungeachtet, seit ihrem Wahlsieg
mehrere Malnahmen in die Tat umgesetzt, die im
Sinne des propagierten ,6konomischen Patriotismus’
auslandisches (GroR-)Kapital benachteiligt.% Als

Beispiel hierflir konnen die Banken-% und Einzel-

handelssteuer von 2016 herangezogen werden, die
eine gréRere finanzielle Belastung fiir auslandische
Firmen darstellen; letztere wurde jedoch bereits von

5.3 Existieren Import- oder Exporthirden?

Da der Handel einen wichtigen Stellenwert in der
polnischen Wirtschaft besitzt, ware es fiir das Land

duerst kontraproduktiv, wenn es Export- oder Import-
hiirden aufbauen wirde.'% Obwohl sich die nichtta-
riflichen Handelshemmnisse geringfligig auf die Han-

delsfreiheit auswirken, zeigen der vergleichsweise
niedrige Zollsatz von durchschnittlich 1,6 %04 sowie

die wenigen rechtlichen Einschrénkungen fiir Aus-

der Europdischen Kommission annulliert.100 Zusatz-
lich wurde der Ausbau erneuerbarer Energie unter
der ehemaligen Ministerprasidentin Beata Szydfo
ausgebremst, die insbesondere 2016 ihre schiitzende
Hand dber die Vormachtstellung des heimischen
Kohlesektors in der Energiebranche hielt.’01

Alles in allem zeigt sich jedoch, dass auslandische
Geschdftstreibende in Polen nicht auf besondere
Restriktionen stoRRen. Davon profitieren hauptsach-
lich finf europdische Staaten: Ca. ein Drittel aller
ADI-Zuflisse stammen aus den Niederlanden; wei-
tere 25 % haben ihren Ursprung in Deutschland.
Luxemburg belegt mit einem Anteil von 15 % den
dritten Rang, noch vor Frankreich und Osterreich mit
jeweils etwa 7 %.102

landsinvestitionen, dass Polen als offener Markt
gelten kann.'% Eine gute Wertung Uber 86,7/100
Punkten im Subindikator ,Trade Freedom” des Index
of Economic Freedom bestétigt diese Einschatzung.106
Polen erreicht in der Bewertung einen besseren Platz
als Frankreich oder Griechenland; die jeweiligen
Markte Luxemburgs, Albaniens und Norwegens
gelten jedoch noch als offener fiir den Handel.107

5.4 Welche Risiken bestehen im Zahlungsbereich, inshesondere beziiglich des Konvertierungs- und

Transferrisikos?

Da Polen zurzeit nicht zur Eurozone gehdrt und auch

nicht Teil des Wechselkursmechanismus-II-Abkom-
mens (ERM I1) ist, wird hier die Stabilitat des polni-
schen Ztotys (PLN) eruiert, der nur lose an EU-Ziel-

vorgaben wie die Maastricht-Kriterien gebunden ist.

Aufgrund der verschiedenen @konomischen Refor-
men, die nach dem Zusammenbruch des sozialisti-

schen Regimes durchgefiihrt wurden, fiihrte die
Waéhrungskrise, die bereits Ende der 1980er Jahre
einsetzte, 1990 zu Preissteigerungsraten von (ber

500 %.'%8 Mittlerweile gilt der PLN als eine ver-

gleichsweise stabile Wahrung, da die Inflationsrate
durchgehend seit 2001 nicht mehr den einstelligen
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Bereich verlassen hat.' Dieser Befund wird durch
einen relativ niedrigen Transferrisikowert in Hohe
von 15,2 % gestiitzt, den die Funk Gruppe innerhalb
seiner Political Risk Map 2018 ermittelt hat."0 Mit
Ausnahme der Meldepflicht, die fiir Banken und Fi-
nanzinstitute gilt, gibt es keine rechtlichen Einschrén-
kungen fur Fremdwéhrungsgeschafte sowie Finanz-
transaktionen in auslandische Staaten auch aulRer-
halb des Schengenraums.!!"

Polens erzielte Punktzahl fiir das Beobachtungsjahr
2018 in der Rubrik ,Monetary Freedom” des Index
of Economic Freedom bestdtigt die weitreichende
Freiziigigkeit, weist jedoch auf Preiskontrollen in Be-



reichen wie z.B. der Pharmazie oder dem Taxiverkehr
hin.12 Mit 85/100 Punkten schneidet Polen in etwa
gleich gut wie Deutschland oder die Schweiz ab und

5.5 Gibt es Embargos oder Handelssanktionen?

Zurzeit ist Polen weder internationalen Handelssank-
tionen ausgesetzt noch von Embargos betroffen.!4
Aufgrund seines demokratischen Aufbaus, einer ver-
gleichsweise friedlichen Aulenpolitik sowie der

h.6 Welche Branchen sind im Land vertreten?

Im Jahr 2016 stellten Maschinen und Elektroniker-
zeugnisse, wie z.B. Bildschirme und Monitore, aber
auch digitale Steuereinheiten mit einem Anteil von
fast 25 % an allen produzierten Giitern den wichtigs-
ten Sektor Polens dar.'> Verkehrsmittel (wie bei-
spielsweise Automobilteile und -fahrzeuge von Fiat
oder VW) trugen zu weiteren 15 % bei, wahrend Me-
talle und deren Verarbeitung immerhin noch 9 %
aller Produkte ausmachten.

Zudem erweisen sich die Plastik- und Gummiproduk-
tion, sowie die Chemie- und Lebensmittelindustrie
noch als bedeutsame Branchen.!6 Da 80 % des pol-
nischen Stroms in Kohlekraftwerken erzeugt wird,""7

erreicht sogar eine bessere Punktzahl als beispiels-
weise Frankreich und Belgien. 3

Mitgliedschaft in der EU kann das Risiko, dass dem
Land zukiinftig solche Strafmafnahmen auferlegt
werden, als sehr gering eingeschétzt werden.

gilt der Kohlebergbau als strategisch wichtig und
wird von staatlichen oder 6ffentlich geférderten Un-
ternehmen dominiert, die somit nur bedingt dem
Prinzip des freien Wettbewerbs unterliegen.’'® Da
zudem zehntausende Arbeitsplatze von diesem Sek-
tor abhangig sind, die, wenn Uberhaupt sozialver-
trdglich abgebaut werden missen, bietet die Bran-
che der erneuerbaren Energien in Polen auf kurze
Sicht weniger rentable Mdglichkeiten als die in an-
deren L&ndern. Dasselbe trifft auch auf den Energie-
markt als Ganzes zu; dieser ist ,dominated by four
other entities which are controlled by the State
Treasury”.119

h.7 Gibt es besondere wirtschaftliche Interessen des Landes?

Mit dem Wahlsieg der PiS und dem Amtseintritt
Beata Szydfos Ende 2015 setzte ein beunruhigender
Trend seitens der Regierung ein: Diese sprach sich
fir die ,Dekolonialisierung” der polnischen Volks-
wirtschaft aus und warb fir ihren Kurs des 6kono-
mischen Patriotismus.’”2 MaRnahmen, die dieser
Strategie vollstens entsprechen, wurden bereits 2016
durchgefiihrt (siehe 5.2): Die Regierung brachte zwei
Gesetze auf den Weg, um grol3e auslandische Fir-
men finanziell abzustrafen und um mit den gewon-
nenen Einnahmen vermehrt Investitionen in die hei-
mische Wirtschaft zu tétigen. Die ,Strategie fiir eine
verantwortungsvolle Entwicklung”, die Anfang 2017
verabschiedet wurde, beinhaltete weitere Leitpunkte
zur Bekdmpfung der bisherigen ,Misswirtschaft’.1!
Mateusz Morawiecki klagte zudem spdter in einem
Interview (iber den Wirtschaftszustand: Darin kriti-

sierte der damalige Entwicklungs- sowie Finanzmi-
nister und jetzige Regierungschef die Abhangigkeit
Polens von auslandischem Kapital sowie den Mangel
an Investitionen in wichtige, heimische Sektoren,
wodurch das eigene industrielle Fundament lang-
fristig geschwacht wiirde.'22 Aufgrund der durch die
Regierung vorgenommenen Problemdefinition und
der bereits umgesetzten Malinahmen empfiehlt es
sich flr Investoren, nicht nur die zukiinftige Wirt-
schafts- und Finanzpolitik sorgsam zu beobachten,
sondern auch regelmalig nachzupriifen, inwieweit
der eingeschlagene Pfad des Protektionismus kiinftig
verfolgt wird, da am Ende dieser potenziellen Ent-
wicklung Nachteile gegeniiber auslédndischem Kapi-
tal zu erwarten wéren.

Risikoreport Polen | 17



ﬁufgrurlld (ljer aussitht]sreichdgn KATEGORIE RATING
njunkturlage verzeichnete die

pglnjiusch; gg:chth?gzngsquote GESAMTRATING ARBEITSMARKT B

im Jahr 2017 einen weiteren An- ARBE_'_TSMARKTSTHUKTUR (1) B
stieg zum vierten Mal in Folge. VERFUGBARKEIT VON QUALIFIZIERTEN MITARBEITERN (2) B+
Eine Trendwende hierfir ist zu-  \WETTBEWERBSFAHIGKEIT DES MARKTES (3) B
nachst nicht in Sicht. Befragun-  \BESONDERHEITEN (4) B

gen von in Polen angesiedelten
Unternehmen ergaben, dass un-
ter ihnen eine hohe Bereitschaft

existiert, neue Mitarbeiter einzustellen.'? Die stei-

gende Nachfrage nach (Fach-)Arbeitskraften wird

gezwungenermalien auf lange Sicht innovative Re-
krutierungsmaBnahmen und -prozesse einfordern.

Tabelle 8: Rating Arbeitsmarkt

Im Folgenden werden daher die aktuelle Entwicklung,
die Risiken, aber auch Chancen des polnischen Ar-
beitsmarkts diskutiert.

6.1 Wie ist der Arbeitsmarkt strukturiert (Arbeitskraftepotenzial, Erwerhsquote etc.)?

Im Februar 2018 waren 1.126.700 Personen in Polen

arbeitslos gemeldet, was einer Quote von 6,8 % ent-

spricht.24 Damit sank die Rate im fiinften Jahr in

Folge.’?> Insgesamt 53,7 % der erwerbsfahigen Be-
volkerung gingen einer Beschaftigung nach,'? so-
dass ein Drittel der potenziell vorhandenen polni-
schen Arbeitskrafte fiir den Markt inaktiv verbleibt.
Darunter befinden sich iiberproportional héufig Frau-

en, die sich aufgrund der in Polen durch den starken

Einfluss der katholischen Kirche noch vorherrschen-

den, eher traditionellen Rollenverteilung sowie den
durch die PiS umgesetzten sozialen Vergiinstigungen

zur Unterstiitzung von Familien eher dafiir entschei-

den, keine Tatigkeit aufzunehmen.'?/

Mit einer Quote von 17,7 % im Jahr 2016 gilt die
Jugendarbeitslosigkeit in Polen als vergleichsweise
niedrig, insbesondere wenn sie fiir einen Vergleich

mit den Werten anderer EU-Staaten wie Griechen-
land, Frankreich oder Spanien herangezogen wird.
Sie ist jedoch immer noch zweimal hoher als die Ra-

ten in den Niederlanden, Deutschland oder Tsche-
chien.128

Zusammenfassend ldsst sich sagen, dass ein noch
ungenutztes und groes Arbeitskraftpotenzial in der
polnischen Bevélkerung schlummert, da eine Vielzahl
von bislang inaktiven Erwerbsféhigen in den Arbeits-
markt eingefligt werden konnte. Werden diese |je-
doch in Zukunft nicht mit geeigneten politischen
Malnahmen aktiviert und damit zur Integration her-
angezogen, ist zu erwarten, dass der Pool mit még-
lichem Personal schrumpfen wird: Die kiinstliche Re-
duzierung der Zahl der Arbeitskréfte durch ein Ge-
setz zur Senkung des Renteneintrittsalters,'2® ein
siebenstelliger Betrag an Polen, die im Ausland ta-
tig sind,’30 das neue Kindergeld, was Arbeitsanreize
schmélert (siehe oben) sowie die gute Konjunktur-
lage werden weiterhin den Fachkréftemangel be-
feuern, der zurzeit insbesondere noch von ukraini-
schen Migranten abgemildert wird.!3!

6.2 Ist die Versorgung mit qualifizierten Mitarbeitern gesichert?

Fir seine Féhigkeit, Moglichkeiten zur Hochschul-
und Berufsbildung anzubieten, erhélt Polen im Rank-

ing des Weltwirtschaftsforums 5 von 7 Punkten, was

im Vergleich mit 137 L&ndern dem 40. Platz ent-
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spricht. Damit erzielt Polen eine bessere Leistung als
2.B. Italien (Rang 41), Lettland (Rang 42), Zypern
(Rang 46) oder Luxemburg (Rang 50).32



Die Zahl der Hochschuleinrichtungen - es existieren
insgesamt 434 innerhalb der Landesgrenzen'33 - ist
in Relation zur Bevolkerung mit 38,5 Mio. (Stand:
Juni 2017) bemerkenswert hoch und fiihrt zu einer
Rate von 11,29 tertidren Bildungsstédtten auf eine
Million Einwohner.’3 Polen kann damit mehr als dop-
pelt so viele hochqualifizierende Institute als bei-
spielsweise Deutschland (5,17/1 Mio.) ausweisen;
im Vergleich zu Italien betrégt der Unterschied etwa
das Zehnfache (1,27 /1 Mio.).13%

Damit einher geht auch eine hoherer Akademiker-
quote: 43,4 % der polnischen Bevélkerung besald
2016 einen Hochschulabschluss, wahrend es hinge-
gen in Deutschland nur 32,3 % und in Italien 25,3 %
waren.’38 Von den bestqualifiziertesten Kraften
waren 2016 nur 3,6 % von Arbeitslosigkeit betrof-
fen.’3” Auf der anderen Seite waren 7,6 %38 der
eher besser und 14 % der eher schlechter Ausgebil-
deten'? als arbeitssuchend gemeldet.

Aufgrund verschiedener Faktoren wie (1) dem
schwach negativen Trend in der Einschulungsquote
im tertidren Bildungsbereich,'40 (2) der andauern-
den Emigration von hochqualifizierten Fachkréften
sowie dem (3) Fachkraftemangel in speziellen Bran-
chen (z.B. (Fach-)Handwerk, Maschinenbau, IT) ist
insgesamt eine bedenkliche Entwicklung im Hinblick
auf die Verfiigbarkeit von qualifiziertem Personal zu
erwarten.' Deshalb ist es unabdingbar, dass die
polnische Regierung, aber auch die Unternehmen
selbst, geeignete Gegenmalnahmen treffen und
Anreize schaffen, beispielsweise indem der bisher
unterfinanzierte tertidre Bildungsbereich mehr Zu-
wendungen erhdlt oder flexiblere Arbeitszeit- und
Weiterbildungsmodelle geschaffen werden.’#? Ge-
schieht dies nicht, wird die Rekrutierung von Mitar-
beitern und Angestellten geschaftliche Unterneh-
mungen zukiinftig noch mehr verkomplizieren, ins-
besondere im polnischen MINT-Bereich.143

6.3 Wie wetthewerhsfahig ist der Arheitsmarkt (Lohnkosten, Produktivitat etc.)?

Unternehmen sind angesichts der guten Konjunktur
und sinkender Arbeitslosigkeit mehr und mehr einem
steigenden Lohndruck ausgesetzt, dessen Intensitét
jedoch je nach Branche und Firmenstandort erheblich
variieren kann.'# Auf lange Sicht fiihrt dieser Trend
zwingend zu einer strukturellen Transformation der
polnischen Wirtschaft, innerhalb derer sich das Land
von einem Niedriglohn- zu einem modernen Indus-
triestandort entwickeln wird und deren Anfdnge be-
reits von der Regierung Polens forciert und beglei-
tet werden.4

Ungeachtet der jlingsten Entwicklungen, wie z.B.
dem kontinuierlichen Anstieg des Mindestlohns und
der durchschnittliche Erhthung desselbigen um 4 %
pro Jahr,6 kann Polen immer noch als ein fir Inves-
titionen attraktives Land gelten: 2017 beliefen sich
die Lohnkosten pro Arbeitsstunde auf 9.40 EUR, wo-
mit Polen definitiv ndher am Niedriglohnspitzenreiter
Bulgarien mit einem Betrag von 4.90 EUR pro Stunde
liegt als am Hochlohnland D&nemark mit stiindlichen
Lohnkosten von 42.50 EUR.' Der Anteil der Sozial-

abgaben, den der Arbeitgeber abfiihren muss, ent-
sprechen einem Satz von 22 %, was 2016 die zehnt-
niedrigste Rate aller EU-Mitgliedsstaaten darstell-

te.1%8 Auch wenn sich das Lohnniveau im Vergleich

ungleich rapider erhéht, konnte die Produktivitdt der
polnischen Wirtschaft weiter gesteigert werden.4?
Die Arbeitsproduktivitdt pro Arbeitsstunde verbes-
serte sich zwischen 2010 und 2017 um etwa 20 %.150

Trotzdem zeigt sich in der globalen Betrachtung, dass
noch einige Defizite bestehen. In der Kategorie ,La-
bor Market Efficiency” des Global Competitiveness
Report 2017/2018 erreichte Polen einen vergleichs-
weise schlechten 78. Rang unter 138 L&ndern; haupt-
séchlich deshalb, weil seine Leistungen in drei Teil-
disziplinen deutlich hinter den Erwartungen zurtick-
blieben: Erstens mache die ungiinstige Besteuerungs-
weise praktisch jegliche Arbeitsanreize zunichte;
zweitens scheitere das Land daran, ausléndische Ta-
lente anzuziehen und drittens seien die Einstellungs-
und Entlassungsverfahren zu aufwandig und mih-
selig.’s! Im Rating bildet Polen daher zusammen mit
den Balkanstaaten in Bezug auf die Wetthewerbs-
fahigkeit des Arbeitsmarktes die Schlussgruppe
Europas.’®2
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6.4 Existieren landesspezifische Besonderheiten (z.B. hinsichtlich des Arheitsrechtes)?

Als Mitgliedsstaat der EU besitzt Polen gewisse Mi-
nimalstandards im Arbeitsrecht und -schutz. Diese
Bestimmungen werden zusétzlich durch nationale
Vorgaben erganzt, die im Arbeitsgesetzbuch rechtlich
geregelt sind.

.In 2016 new labour control requirements were in-
troduced in regard of employers posting their work-
ers to Poland.”1%3 Seitdem existieren fiir die Unter-
nehmen, die Arbeiter in das Land entsenden, Pflich-
ten, wie z.B. die Bestimmung einer Kontaktperson
vor Ort in Polen, welcher wichtige Dokumente, wie
beispielsweise der Arbeitsvertrag des entsandten
Arbeitenden, vorliegen.’® Mit dieser MalRnahme
sollte der ohnehin schon betrdchtlich ausgeprdgte
Arbeitnehmerschutz noch einmal verbessert werden.

Dariiber hinaus existiert seit 1970 ein Mindestlohn,
dessen Hohe zuletzt durch die Regierung im Septem-

Nachdem zundchst der Staatsaufbau, die Wirtschaft
und ihre Struktur betrachtet und die Anndherung an
den Status quo Polens durch die Analyse weiterer
Kategorien vorgenommen wurde, geht es nun im Fol-
genden um einen Ausblick auf zukiinftige Ereignisse.
Dies geschieht anhand von drei unterschiedlichen
Szenarien, die auf Basis der im ersten Teil dargestell-
ten Einsch&tzungen sowie im Hinblick auf ,Polen
(opposition)”, der den bedeutendsten Konflikt im
Land darstellt, skizziert wird. Um ein mdglichst brei-
tes Spektrum zu 6ffnen, werden entlang eines Best-
und Worst-Case-Szenarios alle denkbaren, wenn
auch extremen Situationen subsumiert. Zusatzlich
wird ein Trendszenario vorgestellt, welches die wahr-
scheinlichsten Entwicklungen bei Fortfiihrung des
aktuellen politischen und wirtschaftlichen Kurses
aufzeigt.

Die wichtigsten Ereignisse in Polens jingster Ver-
gangenheit, die uns zur Verfassungskrise und damit
an den Ausgangspunkt der Szenarien bringen, setzen
am 25. Juni 2015 ein, als die ehemalige Regierungs-
koalition, bestehend aus der PO und der PSL, am
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ber 2017 neu angepasst wurde. Zuletzt betrug dieser
2.100 PLN pro Monat, was umgerechnet etwa 500
EUR entspricht (Stand: April 2018).% Im Hinblick auf
das Lohnfindungssystem ldsst sich sagen, dass Gber-
betriebliche Kollektivvertrdge, wie sie z.B. oft in
Deutschland ausgehandelt werden, in Polen eher
uniiblich sind.1%¢ Stattdessen wird sich haufig inner-
halb des Unternehmens auf eine Verglitung geeinigt,
was heilt, dass das Gehalt direkt zwischen dem Ar-
beitgeber auf der einen und dem einzelnen Arbeit-
nehmer oder einer Gewerkschaft auf der anderen
Seite ausgehandelt wird.’ Von der Tarifbindung pro-
fitieren zurzeit nur 25 % der abhéngig Beschaftig-
ten.18 Zuletzt sollten Unternehmer bedenken, dass
Angestellte von auslandischen Firmen in Polen eine
hohere Vergiitung fir ihre Tatigkeit erwarten als von
polnischen Mitbewerbern.8

Ende der siebten Legislaturperiode ein Gesetz zur
Reformierung der Verfassungsrichterwahl verab-
schiedeten.'® Da die Amtszeit von fiinf Verfassungs-
richtern reguldr im November und Dezember selbi-
gen Jahres geendet hatte, war es zumindest fiir ei-
nen Teil der Richter vorgesehen, dass diese von den
neuen Parlamentariern nach der Wahl am 25. Okto-
ber ernannt wiirden. Da jedoch bereits ein halbes
Jahr vor dem Wahltermin abzusehen war, dass die
PO ihre Mehrheit verlieren wiirde, sollte mit dem zu-
vor erwahnten Gesetz ermdglicht werden, dass die
ausscheidenden Parlamentarier noch tber alle fiinf
anstatt nur drei der Richter bestimmen konnten. Ob-
wohl dies dann trotz der erheblichen Kritik seitens
der Opposition (und vor allem der PiS) tatsachlich am
8. Oktober noch geschah, wurde die Ernennung der
Richter letztendlich vom ehemaligen PiS-Politiker und
jetzigen Staatsprasidenten Andrzej Duda aus Ge-
wissensgriinden nicht bestatigt. Aufgrund dieser Ver-
z06gerungen fiel dann letztendlich doch dem neuen
Parlament, in welchem die PiS nun (iber eine abso-
lute Mehrheit verfligt, die Aufgabe der Verfassungs-
richterwahl auf der rechtlichen Grundlage zu, die zu-



vor von der Ex-Regierung eingefiihrt wurde.

Seit ihrem Wahlsieg im Oktober 2015 hat die neue

Regierungspartei zudem neue Antiterrorismus-, Me-

dien- sowie Uberwachungsgesetze verabschiedet!®!

und dariber hinaus mehr als ein Dutzend Mal Ande-
rungen an der Verfassungs- und ordentlichen Ge-
richtsbarkeit vorgenommen.'62 Nicht nur diese, son-

dern auch der Versuch, die rechtlichen Bestimmung
zum Schwangerschaftsabbruch zu verscharfen, haben

mehrere Massenkundgebungen in den letzten zwei-

einhalb Jahren zur Folge gehabt. Zudem kam es von
Seiten der EU und insbesondere der Europdischen
Kommission zu lautstarker Kritik an der von der PiS

geflihrten Regierung, die beschuldigt wurde, die Ge-

waltenteilung und die Unabhangigkeit der Justiz zu

untergraben. Letztere hingegen verbat sich die Ein-

mischung Brissels, da die gedulerten Bedenken als
politische Attacke auf die Souverdnitdt des Landes
gedeutet wurde.'® Nach jahrelangen Verhandlungen

kiindigte Kommissionsvizeprdsident Frans Timmer-
mans im Dezember 2017 dann die erstmalige Einlei-

tung des Sanktionsprozesses, wie er im Artikel 7 des

EU-Vertrages geregelt ist, an.’84 Ungarn unter sei-

nem Ministerprdsidenten Viktor Orban kiindigte aber
kurze Zeit spater an, jegliche Versuche, die Polen
durch den Entzug der EU-Stimmrechte sanktionieren

zu wollen, abzublocken.'8> Als Alternative “the Eu-
ropean Commission [hals consider(ed] linking mem-

ber-state subsidies to adherence to the rule of law,
a step aimed at bringing a handful of Eastern Euro-
pean countries back into line."166

Zuletzt haben sowohl Warschau als auch Briissel
versucht die Wogen zu gldtten, auch nachdem von
Polen die dreimonatige Deadline gerissen wurde, die
Timmermans im Dezember 2017 angesetzt hatte'’
und innerhalb welcher die PiS Stellung zu den Vor-
wiirfen der Kommission nehmen und Mdglichkeiten
zur Verbesserung der Rechtsstaatlichkeit entwerfen
sollte. Letztendlich nahm die polnische Regierung in
der ersten Aprilhdlfte Anpassungen an den Justiz-
reformen vor, die von Kritikern allerdings als kosme-
tische Anderungen und Augenwischerei abgetan
wurden.'8” Danach traf sich der Rat der Europdischen
Union am 17. April 2018 und entschied, Polen fiir die
Nachbesserungen einen Aufschub bis Mitte Mai zu
gewdhren, nachdem das Land zuletzt Kompromissbe-
reitschaft zeigte.'8® Da die Verhandlungen {ber den
Mehrjahrigen Finanzrahmen (MFR) der EU im Mai
die ndchste kritische Phase erreicht, werden die Ge-
sprache und Ereignisse in besagtem Monat von
hdchster Bedeutsamkeit fir die Zukunft Polens sein:
Entweder werden sie zum Vorteil oder zum Nachteil
fir das Land ausfallen, dessen ¢konomischer Erfolg
doch stark von den Strukturmitteln der Europdischen
Union abhéngt.

1.1 Best-Case-Szenario - Die Annaherungsversuche fithren Polen zuriick auf den Europaischen Weg

(Eintrittswahrscheinlichkeit: 0-20 %)

Im besten Fall wird die polnische Regierung im Mai
2018 erkennen, dass die Zusammenarbeit mit und
innerhalb der Européischen Union Vorteile fiir das
Land und seine Wirtschaft bereithalt, die mdgliche

Nachteile Giberwiegen. Daher wird das Regierungs-

kabinett aktiv und schnellstmdglich die Liste8? mit
den Empfehlungen der Kommission abarbeiten und

die Vorschlége, die zur Wiederherstellung der Rechts-

staatlichkeit und der richterlichen Unabhéngigkeit
unbedingt umgesetzt werden miissen, annehmen.
Damit wird der erste Stein fiir die Verbesserung der

rechtlichen Sicherheit gelegt, sodass (vor allem aus-
landische) Unternehmen wieder Vertrauen in die pol-

nische Regierung fassen. Indem ein solches Mal$ an

kooperativem Verhalten nach auRen hin gezeigt wird,

verbessert sich die Beziehung zwischen Polen und

der Europdischen Union merklich. Letztere verfolgt
nicht weiter den Ansatz, die polnische Regierung ab-
zustrafen und sieht daher von Kiirzungen der EU-
Strukturfonds im MFR ab; stattdessen beschlieRt die
Kommission den urspriinglich angedachten Anteil fur
Polen noch etwas zu erweitern. Diese Zusicherung,
die die finanzielle Unterstiitzung Polens durch die EU
iber mehrere Jahre garantiert, wird einen erhebli-
chen Anreiz dafiir darstellen, in Polen neue Investi-
tionen zu tatigen, die in den folgenden Jahren bei
der Uberwindung potenzieller Defizite, wie z.B. dem
wachsenden Lohndruck, helfen werden.

Die Anndherungspolitik wird auch auf nationaler

Ebene fiir Entspannung sorgen, da diese auch als
Zugestandnis an die polnischen Oppositionsparteien
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und an die zahlreichen zivilgesellschaftlichen Grup-
pen verstanden werden kann, die nun kaum noch
Griinde dafir haben, zu Massenprotesten aufzurufen.
Bis Ende 2018 wird sich nicht nur der Konflikt ,Po-
land (opposition)” sondern auch ,Poland (social
conflicts)” abkiihlen, da die PiS-Politiker zu sehr in
Sorge darum sein werden, eine mogliche Eskalation
durch die Verscharfung der bereits strikten Schwan-

gerschaftsabbruchgesetze in Stadten auf Kosten des
gesamtgesellschaftlichen Friedens zu provozieren.
Die Abholzung des Biatowieza-Urwaldes, die als ein
weiterer, erheblicher Streitpunkt mit groRem Kon-
fliktpotenzial im Land gelten kann, wird von der Re-
gierung nach dem Urteil des EuGH vom 17. April
201870 ebenso nicht weiter vorangetrieben.

‘ vsl. Mai 2018

Neues Reformierung EU-Kom-
Gesetz zur der mission
Wahl der Verfassungs- legt Planung

Verfassungs- gerichts- zum MFR vor
richter barkeit

Parlaments- EU-Kom-
wahl: PiS mission
gewinnt kiindigt
absolute Sanktions-
Mehrheit verfahren an

Die gesamte Entwicklung wird sich zudem positiv auf
die Wirtschaft auswirken, da der Hauptgrund fiir die
bisherige Investitionszuriickhaltung weggefallen ist:
Mit der Aussicht auf eine gute konjunkturelle Lage
werden neue Sonderwirtschaftszonen er6ffnet oder
bestehende erweitert, wie es beispielsweise 2018
schon anhand des EURO-PARK WIStOSAN'! zu beob-
achten war. Zusammen mit einer bedachten und mo-
deraten Erhéhung der sozialen Ausgaben, womit die
Wabhlversprechen aus dem Jahr 2015 noch eingeldst
werden sollen, wird zusétzlich der Konsum der Pri-
vathaushalte angekurbelt, was eine gute Basis fir
das zukiinftige Wirtschaftswachstum darstellt. Des-
sen durchschnittliche Rate wird sich 2018 zwischen
4 und 5 % einpendeln und in den folgenden Jahren
auf diesem Niveau verbleiben oder sich sogar auf
einen noch besseren Wert steigern. 2019 wird die
Arbeitslosenquote daher auf unter 4 % sinken, wah-
rend hingegen die ADI-Rate die Marke von 4 %
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Jahrliches Wirtschaftswachstum > 4 %

Errichtung weiterer Sonderwirtschaftszonen, Ansiedlung neuer Investoren

Embryopathisch begriindete
Schwangerschaftsabbriiche

Verbesserte Zusammenarbeit zwischen Polen und der EU

Abschwéchung von Poland (opposition) und Poland (social conflicts)

ADlI steigen auf Arbeitslosigkeit
>4 % in 2019 sinkt auf <4 %

Deregulierung des Dienstleistungsmarkts durch EU bis 2022:

Einfiihrung Dienstleistungskarte, Liberalisierung Berufsreglementierungen

Stérkung des Wohlfahrtsstaates regt Konsum an

EU-Empfehlungen zur
Wiederherstellung
der Rechtsstaatlichkeit
werden angenommen

MFR beschlieRt
weitere EU-Fordergelder
fiir Polen

Wiederbelebung des

Weimarer Dreiecks

bleiben straffrei

Parlamentswahlen 2019:
Koalition mit PiS oder neue Regierungskoalition

Abbildung 2: Roadmap zum Best-Case-Szenario

durchbrechen wird. Im selben Jahr werden die Par-
lamentswahlen stattfinden und zu einer neuen Re-
gierungskonstellation fithren, innerhalb welcher die
PiS entweder zu Kompromissen mit einer (Junior-)
Partnerpartei gelangen muss oder durch eine neu
geformte Koalition abgelést wird. Mit dem 2018 ge-
schehenen, positiven Umschwung in der Beziehung
zwischen Polen und der EU ist jedoch bereits die Ent-
wicklung eingeleitet worden, die nun 2019 einerseits
zur Wiederbelebung der Allianz zwischen Frankreich,
Deutschland und Polen, Weimarer Dreieck genannt,
fuhrt. Die Gruppe, die zur gegenseitigen Konsultati-
on genutzt wird, wird die Kooperation beispielsweise
im Umgang mit Russland, der europdischen Fliicht-
lingskrise (Konflikt ,European Refugee Crisis”) oder
der inneren Sicherheit, die in allen Landern in jings-
ter Vergangenheit am ehesten durch den islamisti-
schen Fundamentalismus bedroht wurde, férdern.
Mit einem steigenden Integrationsgrad in das euro-



paische Gefiige wird Polen zudem eine glaubwiirdige
Rolle als Vermittler zwischen den west- und 6stli-
chen Mitgliedsstaaten der EU einnehmen und damit
den Graben zwischen den beiden Achsen schmalern
kénnen.172

Aufgrund dieser Leistungen und Taten werden Polen
andererseits als wohlwollendes Zeichen seiner euro-
pdischen Partner weitere Zugestandnisse gemacht.
So werden die langjahrigen Bemiihungen, die Libe-
ralisierung des EU-Dienstleistungsmarktes voranzu-
treiben, belohnt, indem Mafnahmen, wie beispiels-
weise die Einfuhrung der Dienstleistungskarte oder

der Abbau bzw. die Vereinfachung von Berufsregle-
mentierungen, bis 2022 auf europdischer Ebene um-
gesetzt werden, was die Wirtschaft auch l&anderiiber-
greifend anregen wird.

Unter diesen Bedingungen wird der polnische Markt
bei geringen strukturellen und politischen Risiken
gleichzeitig zahlreiche Investitionsmdglichkeiten bie-
ten. Alles in allem werden potentielle Investoren auf
langere Sicht von der stabilen wirtschaftlichen Ent-
wicklung profitieren, die Polen als einen vielverspre-
chenden Geschéaftsstandort im Herzen Europas her-
ausstechen lassen wird.

1.2 Worst-Case-Szenario - Verhartete Fronten und der Weg zum ,Polexit’

(Eintrittswahrscheinlichkeit: 0-20 %)

Im Mittelpunkt des Worst-Case-Szenarios stehen die
Europdische Union und Polen, die es nicht schaffen,
thren Disput Uber die polnische Rechtsstaatlichkeit
im Jahr 2018 beizulegen, da die vorgenommenen
Anderungen der PiS-Regierung der Européischen
Kommission nicht weitreichend genug ausfallen,
um die Unabhangigkeit der Justiz und die Gewalten-
teilung wiederherzustellen. Wéhrend die Kommis-
sion der PiS immer mehr Sanktionen androhen wird,
wird die Letztere weiterhin alle Vorschldge als un-
rechtmalige Einmischung in interne Angelegen-
heiten und als Versuch, die Souverénitat des Landes
zu untergraben, abtun. Aufgrund Orbéns Ankindi-
gung, den Entzug der EU-Stimmrechte Polens als
mdgliche Konsequenz am Ende des Sanktionsverfah-
rens zu blockieren, da fiir diesen Vorgang eine voll-
standige Einstimmigkeit unter allen EU-Staaten Vor-
aussetzung ist,'”3 werden seitens der Kommission
andere Wege gesucht, um die polnische Regierung
fur ihr Vorgehen, die politische Kontrolle tiber die Ju-
dikative sowie Medien und Zentralbank auszuweiten,
abzustrafen. Da der Erfolg von Polens Wirtschaft als
teilweise abhéngig von der Auszahlung der EU-
Strukturférdermittel in Milliardenhohe gilt, werden
letztere wahrscheinlich als Sanktionsobjekt in Be-
tracht gezogen.'74

Ab der zweiten Maihalfte 2018 mehren sich dann die
Zeichen, dass die EU tatséchlich plant, die Fonds, die
fir Polen angesetzt waren, zu reduzieren, indem der
MFR modifiziert wird. Der drastische Einschnitt be-
deutet hierbei einen erheblichen Riickschlag fur die

polnische Wirtschaft, welchen Warschau zunéchst
verbal kontern wird. Die Auseinandersetzung fiihrt
wahrenddessen zu einer schrumpfenden Zahl von
EU-Unterstiitzern in der Bevdlkerung, aber auch zu
erneuten Massendemonstrationen gegen den politi-
schen Kurs der PiS, bei welchen diesmal Gewaltpo-
tenzial vorhanden ist und die letztendlich zu einer
Eskalation im Konflikt ,Poland (opposition)” fiihren.
Als Reaktion darauf plant die Regierungspartei, die
innere Kohdsion des rechtskonservativen Fliigels zu
stérken. Deshalb wird das Kabinett vermehrt Investi-
tionen in die einheimische Wirtschaft vornehmen,
die bereits strengen Gesetze zum Schwangerschafts-
abbruch weiter verscharfen und, da sich das Verhalt-
nis zur Europdischen Union kaum noch weiter ver-
schlechtern kann, die Urteile des EuGH zu der quo-
tengeregelten Fliichtlingsverteilung sowie zu den Ab-
holzungen im Biatowieza-Urwald vom 17. April 2018
ignorieren. Letzteres wird dabei womdglich zu Aus-
schreitungen durch zivilgesellschaftliche, umwelt-
interessierte Gruppen und damit zu einer Verschlech-
terung im Falle von ,Poland (social conflicts)” filhren.

Obwohl sich die steigenden Ausgaben fiir Soziales,
die die PiS bereits 2015 in ihrer Wahlkampagne ver-
sprochen hat, Anfang 2019 geringftigig stimulierend
auf den Konsum der Privathaushalte auswirken wer-
den, kdnnen die Gesamtsituation nicht beruhigt und
die Proteste nicht gestoppt werden. Stattdessen
wirken sie sich negativ auf das 6konomische und
Investitionsklima aus, da die Staatsschuldenquote
spatestens 2020 einen neuen Hochstwert von Gber
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60 % erreichen wird. Ab 2019 wird die Wachstums-
ate hingegen unter 2 % jahrlich liegen. Nicht nur die
rechtliche Unsicherheit, die aus den Justizreformen
resultierte und dann immer noch in Kraft sein wird,
sondern auch die Wirtschaftszahlen beunruhigen so-
dann die ausléndischen Investoren, weshalb die ADI,
gemessen als Anteil am BIP. ebenfalls unter die 2 %-
Marke fallen werden. Eine MalRnahme gegen die

" vsl. Mai 2018

Neues Reformierung \ EU-Kom-
Gesetz zur der mission
Wahl der Verfassungs- legt Planung

Verfassungs- gerichts- zum MFR vor
richter barkeit

EU-Kom-
mission

Parlaments-
wahl: PiS

gewinnt kiindigt
absolute Sanktions-
Mehrheit verfahren an

Im Jahr 2019 finden dann die Parlamentswahlen
statt, die entweder erneut der PiS eine absolute
Mehrheit bescheren oder deren Politiker dazu zwin-
gen werden, einen passenden Koalitionspartner aus-
zuwahlen, der in der RN gefunden wird. Beide gene-
rieren Wahlerstimmen dadurch, dass sie der Bevol-
kerung ein Referendum (iber den Verbleib in der EU
versprechen,'”® welches sich viele Biirger Polens
nun aufgrund des langjahrigen Streits und der ab-
nehmenden Unterstiitzung fiir die Organisation wiin-
schen. Die Volksabstimmung tiber den ,Polexit” wird
dann frihestens fiir 2020 angesetzt und hierbei auf-
grund des rauen Tons zwischen Warschau und Bris-
sel, der die polnische Bevdlkerung tiber die Jahre po-
larisiert hat, einen negativen Ausgang erfahren: In-
dem die Befiirworter des Austritts knapp gewinnen,
wird die polnische Wirtschaft in ihren Grundfesten
erschittert.

Risikoreport Polen | 24

Nationalistische Wirtschaftsmanahmen
zur Abstrafung auslandischen Kapitals
Deregulierung des Dienstleistungsmarkts scheitert
am Widerstand Frankreichs, Deutschlands & Osterreichs
Haushaltsdefizit wéchst bis 2020 auf > 60 % an

Verhéltnis zur EU
verschlechtert sich rapide

EU-Empfehlungen zur
Wiederherstellung der
Rechtsstaatlichkeit nur

unzureichend angenommen

Gesetzliche Regelungen zum
Schwangerschaftsabbruch verschérft

Massendemonstrationen gegen Regierung
Gewaltsame Niederschlagung der Proteste

Einfluss erzkonservativer, katholischer Krafte wachst

vergleichsweise negativen Entwicklungen kénnte
dann die Forcierung der Liberalisierung des europa-
ischen Dienstleistungsmarktes sein, welche aber
iiber Jahre hinweg aufgrund der politischen Eiszeit
und um Polen fiir seine Aufsdssigkeit nicht auch noch
z2u belohnen, am Widerstand Frankreichs, Oster-
reichs und Deutschlands scheitern wird.

Jahrliches Wirtschaftswachstum sinkt bis 2022 auf <2 %

Investitionszuriickhaltung, BIP-Anteil
der ADI sinkt bis 2020 auf < 2 %
Jéhrliche Mindest-
lohnerhdhung um 5 %

MFR beschliet drastische

Kiirzung der EU-Fordergelder

Referendum 2020:
Biirger stimmen
fiir EU-Austritt

Parlamentswahlen 2019:
PiS mit absolute
Mehrheit oder Koalition

mit RN

Eskalation von Poland (opposition)
und Poland (social conflicts)

Abbildung 3: Roadmap zum Worst-Case-Szenario

Fir den schlechtesten Fall sollten Investoren also
damit rechnen, dass nicht nur ein 6konomischer Ab-
wartstrend aufgrund reduzierter EU-Fonds wahr-
scheinlich ist, sondern auch grundsétzlich die Mog-
lichkeit besteht, dass Polen bei einem offenen Bruch
mit der EU in die Richtung eines ,Polexit” und damit
an den Rand der Rezession getrieben werden kann.



1.3 Trendszenario - Polen auf dem Weg an den Rand der EU

(Eintrittswahrscheinlichkeit: 60-80 %)

Das Trendszenario beginnt mit der polnischen Regie-
rung, die sich bereiterklart, einige, leicht zu realisie-
rende Empfehlungen der Europdischen Kommission
zu akzeptieren und umzusetzen.”8 Im Laufe des Jah-
res 2018 werden auf strategische Weise einige wei-
tere Vorschldge angenommen, um ein gewisses Mal
an Bereitschaft nach aullen hin zu zeigen. Tatsdchlich
bleibt jedoch der Kern der Reformen, nédmlich mehr
Kontrolle iber die ordentliche und Verfassungsge-
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Neues Reformierung
Gesetz zur der mission
Wahl der Verfassungs- legt Planung
Verfassungs- gerichts- zum MFR vor
richter barkeit

Parlaments- EU-Kom-

wahl: PiS mission
gewinnt kiindigt
absolute Sanktions-
Mehrheit verfahren an

Bis Ende 2018 wird dieses Verhalten zusammen mit
den solidarischen Aktionen der Slowakei, Ungarns,
Tschechiens und der baltischen Staaten Abhilfe ge-
gen Sanktionsmalinahmen schaffen, die im Falle
Polens auf die Reduzierung der EU-Strukturforder-
malsnahmen oder auf den Entzug der EU-Stimmrechte
hinausliefen. Das weitere Zusammenriicken dieser
Staaten, von welchen vier bereits jetzt die Visegrad-
Gruppe hilden, fiihrt so zu einer zentral-/westlichen
und einer dstlichen Achse innerhalb der Union, die
letztlich die Deutsch-Franzésische-Hegemonie, ins-
besondere nach dem Brexit, herausfordern wird.177
Zudem wird die Regierung Polens weiterhin versu-
chen, die Liberalisierung des EU-Dienstleistungs-
markts gegen diese voranzutreiben. Letztlich kénnen

Jahrliches Wirtschaftswachstum

Gehemmtes Investitionsklima aufgrund
EU-Kom- unberechenbarer Wirtschaftspolitik

Gehalter steigen schneller als wirtschaftliche Produktivitat
Geringfiigige Deregulierung des Dienstleistungsmarkts durch EU bis 2022
Wirtschaftsfreundliche MaRnahmen fiir ausléndische Investoren, v.a. in den SWZ

EU-Empfehlungen zur
Wiederherstellung
der Rechtsstaatlichkeit
teilweise angenommen

Polen riickt an den Rand der EU
Einfluss erzkonservativer, katholischer Krafte wéchst

Proteste bei Poland (opposition) und Poland (social conflicts)
halten an, ohne wirkliche Gefahr fiir die Regierung

richtsharkeit auszutiben, weitgehend unberiihrt. Die
Nachjustierung durch die polnische Regierung wird
daher zu geringfligig ausfallen, als dass alle Kritiker
in der Opposition und Zivilgesellschaft sowie auf der
Ebene der EU beschwichtigt wéren. Trotzdem werden
sie vorerst umfangreich genug sein, um den Konflikt
,Poland (opposition)” abkiihlen zu lassen, da die Re-
gierung nicht mehr |&nger einer konstanten Beob-
achtung und verbalen Attacken ausgesetzt ist.

Erhthung sozialer Ausgaben lassen
Staatsschuldenquote bis 2021 auf
~ B0 % wachsen

Arbeitslosenquote < 4 %

bis 2019 von ~ 3-4 %,
Danach ~2-3 %

Kirzung der EU-Férdergelder scheitert am Widerstand
baltischen Staaten und Visegrad-Gruppe

Parlamentswahlen 2019: PiS regiert weiter alleine
oder koaliert mit gemaRigter Partei

Abbildung 4: Roadmap zum Trendszenario

bis 2022 kleine Erfolge wie die eingeschrénkte Ein-
fuhrung der Dienstleistungskarte erzielt werden,!78
die die Wirtschaft beleben.

Da die Strategie, auf internationaler Ebene einen
harten Kurs zu verfolgen, fiir die PiS aufzugehen
scheint, erfahrt sie auch eine innere Stérkung: Indem
die Partei néher an den Rand der EU wandert und
eine robuste Position gegeniiber Briissel bezieht,
ohne dabei ihr Gesicht zu verlieren, fangt die Regie-
rung den nationalistischen Zeitgeist ein und wird
daher erneut die Wahlumfragen anfiihren. In der
zweiten Jahreshalfte 2018 werden weitere Maf3nah-
men umgesetzt, um Stimmen z.B. aus dem katholi-
schen Lager fiir die Parlamentswahlen 2019 zu gene-
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rieren. Im Kontext von ,Poland (social conflicts)” wird
dem Klerus mit der Verscharfung der Gesetze zum
Schwangerschaftsabbruch ein politisches Geschenk
gemacht,”® was jedoch zu Massenkundgebungen
flihrt, die aber hauptséchlich friedlich ausgetragen
werden, unter anderem, da der Staat die Ausgaben
flr Soziales steigen lasst. Indem sie der katholischen
Kirche und den Profitierenden des Wohlfahrtsstaates
entgegenkommen, wird die PiS stimmstarkste Kraft
und bleibt einerseits die Regierungspartei oder fiihrt
andererseits ein Koalitionsbiindnis an.

Nichtsdestotrotz wird der neue Hochstwert der

Staatsschuldenquote bis 2021 auf 55 bis 60 % stei-

gen, wahrend das Investitionsklima weiterhin leicht

gehemmt bleibt, da die Auszahlung der EU-Férder-

mittel die unsteten politischen Entscheidungen der
Regierung nicht vollkommen auffangen werden kann.

Wie in friiheren Jahren wird der ékonomische Pa-

triotismus fortlaufend in der Rhetorik der Regierung

gepriesen, jedoch bleibt es eher unwahrscheinlich,
dass Investoren durch grundlegende Politikwechsel,
wie z.B. der Abstrafung von ausléndischem Kapital,

weiter abgeschreckt werden (sollen), was wiederum

die EU erneut auf den Plan rufen wiirde. Im Gegen-

teil, fur steuerliche Anreize und Verglinstigungen,
wie sie zum Beispiel in Sonderwirtschaftszonen
geboten, ist vorerst keine Ende in Sicht.

Aufgrund der guten und stabilen Konjunkturlage wer-
den die 6konomischen Wachstumsraten ab 2020
durchschnittlich zwischen 2-3 % liegen. Dadurch,
und weil die Arbeitslosenquote auf etwa 4 % fallen
wird, entsteht dann ein gewisser Anstieg des Lohn-
drucks, der das Wachstum der Produktivitdt tber-
steigt und die Wettbewerbsféhigkeit der Wirtschaft
langfristig, falls keine MaRnahmen ergriffen werden,
schwadchen wird.

In dieser politischen Konstellation bleibt Polen dank
seiner Sonderwirtschaftszonen und den strukturellen
Fordermitteln der EU, die fortwahrend wirtschaftli-
ches Wachstum und geschéftliches Tun anregen,
weiterhin ein aussichtsreiches Ziel fiir Investitionen.
Trotzdem sollten interessierte Unternehmer einkal-
kulieren, dass sie rechtzeitiy adéquate Back-up-
Strategien z.B. gegen wirtschaftspolitische Verschie-
bungen oder den Fachkréftemangel entwickeln und
anwenden miissen.

GESAMTRATING

POLITISCHE STABILITAT UND PHYSISCHE SICHERHEIT
RECHTLICHE SICHERHEIT

CYBERSICHERHEIT

MARKTSTRUKTUR

ARBEITSMARKT

Tabelle 9: Entwicklung der Einzelratings in den Szenarien

Die folgenden Ausfiihrungen konnen als Ausgangs-

punkt dienen, um Entscheidungsprozesse, welche
die Aufnahme oder Vertiefung von wirtschaftlichen
Tatigkeiten in Polen betreffen, zu unterstiitzen. Die
gegebenen Handlungsempfehlungen erheben jedoch
keinerlei Anspruch auf Vollstandigkeit und missen

zudem kontinuierlich hinsichtlich aktueller Entwick-

lungen tberpriift werden.
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A A+ A- A-
B A- C+ B+
B+ A- B+ B+
A A+ B A-
B B+ C+ B-

Um bestmdglich von allen drei Szenarien profitieren
zu kénnen, ist es unabdingbar zu erwdgen, inwiefern
sich die im ersten Hauptteil erhobenen Einstufun-
gen in den fiinf Kategorien wandeln kénnten, falls
aktuelle Geschehnisse und ihr chronologisches Auf-
treten tatsdchlich einem der skizzierten Ausblicke
in die Zukunft entsprechen sollten.



Im Falle, dass Polens Regierung versuchen wird, sich
der Européischen Union und insbesondere der Kom-
mission wieder anzunahern, indem alle Empfehlun-
gen zur Wiederherstellung der Gewaltenteilung und
der Unabhéngigkeit der Judikative umgesetzt wer-
den, ist ein freies FlieRen der Strukturmittel zu er-
warten. Demnach wird sich das Land in seinem je-
weiligen Rating auch in wahrscheinlich allen finf
Untersuchungspunkten verbessern, wobei eine be-
sondere Verbesserung der Werte im Bereich der
.Rechtssicherheit” naheliegt. Im Gegensatz dazu
muss bei einer Verschlechterung der Beziehungen
zwischen Briissel und Warschau mit einer Entwick-
lung gerechnet werden, die letzten Endes zu einem
Referendum tiber den Austritt bzw. den Verbleib des
Landes in der EU fiihren kénnte. Der ,Polexit” wiirde
einen dramatischen Einschnitt vor allem fiir die
.Marktstruktur”, aber auch fiir die demokratischen
Kernprinzipien der Nation bedeuten, da ab hier mit
wenig bis gar keinem maligenden Einfluss mehr von
aullen auf die Regierung und ihre Plane zur Umstruk-
turierung des Staates und seines politischen Sys-
tems kalkuliert werden muss. Im Trendszenario hin-
gegen, das davon ausgeht, dass die aktuellen poli-
tischen, gesellschaftlichen und 6konomischen Ent-
wicklungen sich auf die wahrscheinlichste Weise
fortsetzen, ist eine marginale Verschlechterung in
den Bereichen ,Marktstruktur” und ,Arbeitsmarkt”
aber auch kleine Verbesserungen im Bereich , Rechts-
sicherheit” zu erwarten, da die Regierung auf Druck
der EU mindestens geringfiigig Anderungen an ihren
Reformgesetzen vornehmen muss.

Trotz der neuesten politischen Geschehnisse kann
das Land Polen fiir Unternehmer weiterhin als viel-
versprechend gelten, da erstere, auch wenn sie ei-
niges an Unruhe verursachten, einerseits nicht die
investitionsfreundlichen Faktoren des Standorts
iberschatten konnen. Als Mitgliedsstaat der Euro-
pdischen Union profitieren Firmen in Polen von der
Eingebundenheit in den europdischen Binnenmarkt
mit freiem Waren-, Personen-, Dienstleistungs- und
Kapitalverkehr. Damit ergibt sich ein Zugang zu an-
deren grolen Volkswirtschaften, woraus sich wie-
derum neue Absatzmérkte generieren kdnnen, die
iber den polnischen mit seinen 38 Mio. potenziellen
Verbrauchern hinausgehen.

Die vorteilhafte geographische Lage, Sonderwirt-
schaftszonen mit niedrigen Kérperschafts- und

Grundsteuersatzen, ein vergleichsweise niedriges
Lohnkostenniveau und gut ausgebildetes Humanka-
pital sind weitere Argumente, die fir Polen und des-
sen Attraktivitat fiir Geschafte sprechen.

Andererseits gibt es natirlich Nachteile, die dem
Standort bedingt sind, wie beispielsweise die schwa-
che Infrastruktur, ein unglinstiges sowie dulderst
komplexes Steuersystem aber auch die Vielzahl an
Gesetzesanderungen, die bei Unternehmern in den
letzten drei Jahren zu mehr Unsicherheiten gefiihrt
haben. Trotzdem sollten sich Investoren von diesen
Defiziten nicht abschrecken lassen, insbesondere
wenn sie auf Bereiche wie Forschung und Entwick-
lung, moderne Dienstleistungen, aber auch auf Bran-
chen wie der Transportmittel-, Luftfahrt-, Elektronik-
sowie Lebensmittelindustrie und Biotechnologie
spezialisiert sind.

Falls die Regierung Polens und die Europdische Uni-
on in der Frage nach der Zukunft des polnischen
Justizsystems keinen gemeinsamen Nenner finden
werden, sind Probleme jedoch schon vorprogram-
miert. In Abhangigkeit davon, wie die PiS weiterhin
gegeniiber der Europdischen Kommission und ihrer
Liste mit Empfehlungen reagiert, ist jedes Szenario
mit seinen jeweiligen Konsequenzen fiir das Wirt-
schafts- und Investitionsklima denkbar: Von der Re-
integration Polens in die europdische Familie bis hin
zum EU-Austritt ist jede Reaktion auf die Sanktionen
grundsatzlich moglich. Polen konnte demnach fiir die
nachsten Jahre einer der attraktivsten Staaten Euro-
pas fir Investitionen sein, ebenso besteht aber auch
die (wenn auch nur unwahrscheinliche) Option, dass
sich das Land zu einem risikobehafteten Standort
und Unternehmensschreck wandelt. Es ist deshalb
wichtig, die politischen Entwicklungen der kommen-
den Monate genauestens zu beobachten, da dann
die Entscheidung der Kommission (iber mdgliche
Sanktionsmaldnahmen als Reaktion auf Versuche der
polnischen Regierung, die Macht der Exekutive zu-
ungunsten der Gewaltenteilung und der richterlichen
Unabh&ngigkeit auszuweiten, getroffen und ange-
kiindigt werden kénnte. Zuletzt sollten auch die kom-
menden Parlamentswahlen im Jahr 2019 im Blick be-
halten werden, da die Wahlergebnisse als ein Stim-
mungstest der Bevolkerung gegentiber dem politi-
schen Kurs der Regierung interpretiert werden kon-
nen und deshalb Anhaltspunkte tiber Polens Pfad in
die Zukunft bereithalten werden.
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