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Die Republik Korea, meist Siidkorea genannt, ist
ein Kistenstaat in Ostasien, der mit einer Flache
von 100.300 Quadratkilometern' die Stidhalfte der
zwischen China und Japan gelegenen koreanischen
Halbinsel einnimmt. Etwa die Hélfte der 51,25 Mio.
Einwohner? lebt im GroRraum der Hauptstadt Seoul,
welche als das politische, wirtschaftliche und kul-
turelle Zentrum des Landes gilt. Begrenzt wird das
Land im Osten vom Japanischen Meer, im Westen
vom Gelben Meer und im Siiden vom Ostchinesi-
schen Meer. Siidkorea weist nur eine einzige 243 km
lange Landesgrenze im Norden zur Demokratischen
Volksrepublik Korea (Nordkorea) auf. Die nach dem
Ende des zweiten Weltkrieges erfolgte und durch
den Koreakrieg (1950-1953) besiegelte Teilung Ko-
reas, besteht bis heute fort. Wéhrend sich im Norden
ein kommunistisches, autokratisches Regime eta-
blierte, entwickelte sich der Stiden zu einer markt-
wirtschaftlichen Demokratie nach westlichem Vor-
bild.

Seit den 1960er Jahren hat das Land eine rasante
wirtschaftliche Entwicklung vollzogen, die auch als
.das Wunder am Han-Fluss” bezeichnet wird, und
ist heute mit einem Bruttoinlandsprodukt (BIP) von
1.4 Bill. US$ (2016)3 die elftgroRte Volkswirtschaft
der Welt. Siidkorea gilt zudem als einer der vier
ostasiatischen Tigerstaaten und ist Mitglied in inter-
nationalen und regionalen Wirtschaftsorganisatio-
nen, wie der WTO, OECD, G-20, ASEAN+3, und
APEC. 2010 wurde Siidkorea als erstes ehemaliges
Nehmerland zu einem der Geberlander des OECD-
Entwicklungsausschusses.

Verantwortlich fir den Wirtschaftserfolg des Landes
ist eine auf den Aullenhandel konzentrierte Wirt-
schaftsstrategie, die vor allem auf den Export von
Industriegiitern setzt. Zu den Kernindustrien des
Landes zdhlen die Schifffahrts-, Automobil- und
Elektronikindustrie. Im letzten Jahrzehnt hat das
Land den Fokus vermehrt auf die Fertigung von High-
Tech-Produkten gesetzt und in einigen Sektoren,
wie der Halbleiterindustrie, eine marktbeherrschen-
de Stellung erlangt. Eng verkniipft mit dem wirt-
schaftlichen Aufschwung des Landes sind die
familiengeleiteten Mischkonzerne (Chaebols), die
zur bestimmenden Kraft der stidkoreanischen Wirt-
schaft heranwuchsen. Samsung Electronics, als

prominentestes Beispiel, zahlt heute zu den welt-
weit groélRten Herstellern von IT-Produkten, Verbrau-
cherelektronik und Speicherchips. Die Stellung der
Konglomerate ist jedoch nicht unproblematisch, da
sie unter anderem das Wachstum kleinerer und
mittlerer Unternehmen behindern und ihre wirt-
schaftliche Macht in der Vergangenheit oft genutzt
haben, um politischen Einfluss zu nehmen. Die An-
félligkeit flr Korruption stellt damit auch eines der
zentralen Schwachstellen des koreanischen Systems
dar.

Insgesamt zahlt Siidkorea als hochentwickelte
Industrienation zu einem der attraktivsten Mérkte
fur Investoren im asiatisch-pazifischen Raum. Griinde
daftir sind unter anderem das grol3e Innovations-
potential durch die Gberdurchschnittlich hohen Aus-
gaben fiir Forschung und Entwicklung, eine hervor-
ragende (digitale) Infrastruktur, sowie der hohe Bil-
dungsgrad der Bevélkerung. Jedoch steht das Land
auch vor komplexen Herausforderungen in Bezug
auf seine zukiinftige Entwicklung. Zu den strukturel-
len Problemen gehoren die schon genannte Markt-
konzentration auf die grofen Unternehmensgruppen,
eine alternde Bevdlkerung, wachsende soziale Un-
gleichheit, sowie die Intransparenz von Vorschriften
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Um die derzeitige Lage des Lan-  [4Nel0]]]3 RATING

des in Bezug auf politische,
rechtliche und wirtschaftliche
Risiken fur Investoren darzu-
stellen, soll im ersten Teil des
Landerberichts untersucht wer-
den, ob

e physische Sicherheit und
politische Stabilitat gege-
ben sind,

¢ die Rechtsstaatlichkeit durch ein transparen-
tes und wirksames Justizsystem gewahrt wird,

¢ Unternehmen vor Cyberrisiken geschiitzt wer-
den,

e die Marktstruktur einen offenen wirtschaft-
lichen Wettbewerb fordert,

e der Arbeitsmarkt das notwendige Humanka-
pital bereitstellen kann.

Tabelle 1 gibt einen Uberblick tber die Ergebnisse
des ersten Teils. Im Anschluss an diese Bewertun-

A-
A-

Tabelle 1: Ubersicht Einzelratings

gen folgen drei Szenarien, die Ausblicke in die Zu-
kunft Stdkoreas in Form eines Best-Case-, Worst-
Case- und Trendszenarios geben und auch ihre Ein-
trittswahrscheinlichkeiten werden besprochen. Bel
ersteren werden besonders positive bzw. negative
Entwicklungsprozesse fiir das Land skizziert. Das
Trendszenario hingegen geht von keinen grundle-
genden Verdnderungen aus und zeichnet eine Zu-
kunftsvision, die auf bereits gegenwartig beobacht-
baren Entwicklungen basiert. Abschliefend wird
eine Reihe von Handlungsempfehlungen gegeben,
die Investoren in Siidkorea beriicksichtigen sollten.

1.1 Welche geschichtlichen Gegebenheiten hahen das Land gepragt und inwiefern wirken sie noch

heute im Staat nach?

Im Verlauf des 20. Jahrhunderts durchlief das siid-
liche Korea eine Reihe von politischen Transforma-
tionen, ehe es zu der uns heute bekannten Form
einer demokratischen Republik und einer der stérks-
ten Wirtschaftsnationen Asiens wurde.* Im histori-
schen Bewusstsein werden diese Umwaélzungen
des politischen Systems vor allem von der kolonia-
len Besatzung durch Japan (1910-45) und den Korea-
krieg (1950-53), sowie der bis heute andauernden
Teilung der koreanischen Halbinsel am 38. Breiten-
grad dominiert. Der Name ,VI. Republik” (ab 1987)
zeigt, dass der Koreakrieg eine langere Zeit politi-
scher Instabilitat entfachte.

Der Koreakrieg fand seinen Ursprung in der Teilung
des Landes nach Ende des Zweiten Weltkriegs. Zu-
nachst als Ubergangsldsung geplant, wurden mit
Verstarkung der Spannungen zwischen der Sowjet-
union und den Vereinigten Staaten die Verhandlun-
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gen dber ein vereinigtes und unabhédngiges Korea
1947 abgebrochen.t Somit stand seit Beginn der I.
Koreanischen Republik das pro-amerikanische
Regime im Siiden einem pro-sowjetischen Regime
im Norden gegenuber. Allerdings beanspruchten
beide die gesamte koreanischen Halbinsel fiir sich,
was letztendlich die Spannungen bis zum Juni 1950
verursachte und zur Invasion von Siidkorea durch
den Norden fiihrte.” Der verheerende Krieg wurde
mit massiver Unterstiitzung beider Machtbldcke bis
ins Jahr 1953 geftihrt und endete ohne Sieger. Am
Ergebnis der Teilung Koreas hat sich seitdem nichts
geandert.

Nach dem Krieg blieb das bereits 1948 von den
USA installierte autokratische Regime von Pra-
sident Syngman Rhee an der Macht, das von
wachsender Korruption und Vetternwirtschaft ge-
kennzeichnet war. Zusatzlich belasteten die hohen



sozialen sowie dkonomischen Kriegskosten das Land
in nachhaltiger Weise.®

Nachdem Massendemonstrationen und Druck sei-

tens der Vereinigten Staaten zum Ricktritt Rhees
flhrten, pragte vor allem die Militarregierung der

Ill. Republik unter Prasident Park Chung-hee (1961-

1972) die weitere Entwicklung. Beginnend mit der

Etablierung von staatsgeleiteten Modernisierungs-
programmen, trat eine enorme industrielle Entwick-

lung ein und es kam zu einem nachhaltig starken
Wirtschaftswachstum. Die 1960er und 70er Jahre
markieren hierbei die Dekaden, in denen Siidkorea

1.2 Wie lasst sich das politische System des
Bedenken gibt es?

Seit der Amtsenthebung von Park Geun-hye und
den darauffolgenden Prdsidentschaftswahlen am
09.05.2017, regiert nun Moon Jae-in von der
Deobureo-minju-dang (Gemeinsame Demokratische

Partei, GDP) Stidkorea.'? Moon bildet in einem Pra-

sidialsystem an der Seite eines Premierministers

und dem Kabinett die Exekutive. Das Regierungs-
system wird durch ein Einkammerparlament (Legis-
lative) und ein Verfassungsgericht sowie eine or-

dentliche Gerichtsbarkeit (Judikative) ergdnzt.'s
Innerhalb der Exekutive ist der Staatsprasident die

dominante Figur. Die Ministerposten weisen im Ver-

gleich zu ihm eine hohe personelle Fluktuation auf.'4
Trotzdem zeigt sich das Regime der VI. Republik
aulRerordentlich stabil.

Derzeit hat die Regierungspartei von Prasident Moon

mit 121 Sitzen einen geringen Vorsprung in der Na-
tionalversammlung vor der gréRten Oppositionspar-

tei. Die Jayu-hanguk-Partei (Freiheitspartei Koreas,
FPK) von ex-Prasidentin Park kommt auf 119 Sitze.

seinen ndrdlichen Nachbarn wirtschaftlich (ber-
holte.® Dieser Aufschwung fihrte gleichzeitig zu
sozialen Verénderungen, in denen eine immer gro-
Bere zivile Mittel- und Oberschicht eine politisch
rasant erstarkende Zivilgesellschaft bildeten. Dies
brachte eine Legitimitdtskrise hervor, in welcher
das autoritdre Militarregime letztendlich gezwun-
gen war, in Verhandlungen mit den immer stérker
werdenden Oppositionsgruppen zu treten und Siid-
koreas Ubergang zur Demokratie einzuleiten.! Die-
ser Ubergang wurde formal mit dem Inkrafttreten
der neuen Verfassung der VI. Republik im Oktober
1987 abgeschlossen.!

Staates heschreiben und welche Entwicklungen oder

Das bedeutet, dass zum Erlangen der bendtigten
Mehrheit in der Nationalversammlung immer auch
der Stimmanteil der Gungminui-Partei (Partei der
Biirger 2015, PDB15) (38 Sitze) von pivotaler Bedeu-
tung sind. Die Reformpléne der Exekutive geraten
somit vermehrt ins Stocken und werden nicht selten
durch die fehlende Mehrheit in der Nationalver-
sammlung blockiert.'

Die Amtszeit der ehemaligen Prdsidentin Park Geun-
hye endete im Gefdngnis. Sie wurde wegen Beste-
chung, Machtmissbrauch und Ausiibung von Zwang
zu 24 Jahren Haft und einer hohen Geldstrafe verur-
teilt.’6 Park ist die dritte Prasidentin Siidkoreas, die
wegen Korruption verurteilt wurde. Gegen ihren
Amtsvorganger Lee Myung-bak wird derzeit wegen
ahnlicher Vorwiirfe verhandelt.'” In beiden Féllen
sind Chaebdl wie Samsung, Hyundai und andere
verwickelt, was das zuvor angesprochene Problem
der undurchsichtigen Beziehungen von Wirtschaft
und Politik verdeutlicht.

1.3 Welche Entwicklungen und Eigenheiten kennzeichnen die Wirtschaft des Staates?

Aus heutiger wirtschaftlicher Sicht sind die sozialen
und 6konomischen Modernisierungsprozesse der

VI. Republik besonders interessant. Die Industriali-

sierung und das Wachstum der siidkoreanischen
Wirtschaft erfolgten bis zu diesem Zeitpunkt mithilfe
einer stark interventionistischen Wirtschaftspolitik

der autoritdren Vorgangerregime und waren ,,in vie-

lerlei Hinsicht (beraus erfolgreich”.'® Besonders
hervorzuheben sind in diesem Zug die Entstehung
der ,Chaebdl”, siidkoreanische Unternehmensgrup-
pen, wie Hyundai oder Samsung. Die Chaebdl waren
das Zugpferd des staatlich organisierten Industrial-
isierungsprozesses und in der Lage, im Verlauf der
wirtschaftlichen Liberalisierung ihre Gkonomische
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Dominanz zu politischer Einflussnahme zu nutzen.
Die Kontrolle dieser Chaebdl stellt dabei weiterhin

ein Kernproblem der stidkoreanischen Wirtschafts-
politik dar.'® Nach weiteren Jahren des wirtschaft-

lichen Wachstums wurde Stidkorea ebenfalls von

der ,Asienkrise”, der Wirtschafts- und Wahrungs-
krise 1997 betroffen. Die Krise stiell einen weit um-

fassenden Reformprozess an, der neben der Reform
von wirtschafts- und finanzpolitischen Sektoren vor

allem den Aufbau (rudimentéarer) sozialer Sicherungs-

systeme nach sich zog.20 Die Reformen waren in
der Uberwindung der Krise dulRerst erfolgreich und
zeigten auch im Verlauf der Krise 2008 nachhaltige

Wirkung. Allerdings ist es nicht gelungen, die Ab-
hangigkeit der stidkoreanischen Wirtschaft von den
Chaebdl und deren Verflechtungen mit der Politik
entscheidend zu entschdrfen.2! Der durch einige
wenige groRe Chaebdl erwirtschaftete Anteil am
BIP im Vergleich zu den ¢a.180.000 kleinen und mitt-
leren Unternehmen (KMU) ist immer noch immens.
181.000 KMUs erwirtschafteten 2016 ca. 16 % des
nationalen BIPs. Zum Vergleich: Allein Samsung
Electronics” Anteil betrug im gleichen Jahr 12,3 %.22
Laut dem Institut der deutschen Wirtschaft steiger-
te Suidkorea seine Wirtschaftsleistung seit 1991 um
226 %.23

1.4  Welche strukturellen Gegebenheiten bediirfen besonderer Betrachtung und wie haben sie sich

entwickelt?

Neben den guten Rahmenbedingungen der siidkorea-

nischen Wirtschaft bereiten einige Punkte trotzdem
Grund zur Sorge: Die Jugendarbeitslosigkeit liegt
bei um die 10 %, Tendenz steigend.?* Obwohl zwei
Drittel der Jugendlichen einen Hochschulabschluss
haben, sind gut bezahlte Jobs schwer zu bekommen
und die sidkoreanischen Privathaushalte haben

Schulden in einer Hohe von 1,3 Bill. US $ ange-

hauft. Das entspricht 86,7 % des nominalen BIPs.25

Des weiteren teilt Stidkorea mit anderen Industrie-
nationen das Kernproblem einer alternden Gesell-

schaft. Mit 1,2 Kindern je Frau und einer hohen
Lebenserwartung (82 Jahre), ist die Bewaltigung
dieser demographischen Entwicklung eine grolRe
Herausforderung.?6 Aufgrund seiner geographischen

Lage und einem geringen Aufkommen eigener natir-
licher Ressourcen, ist Siidkorea gezwungen, einen
Grol3teil seines Bedarfs an Agrarerzeugnissen und
Energieressourcen zu importieren.?’ Ebenfalls zu
nennen ist ein starkes regionales Gefélle zwischen
dem GroRraum Seoul, der Provinz Gyeonggi sowie
dem Siidosten Stidkoreas und dem Rest des Landes.
Es ist ein ,sich verscharfende[s] dkonomische[s]
Gefdlle” zu beobachten.?8 Ein weiterer Faktor ist
die starke Stellung des siidkoreanischen Militars.
Sitidkorea gibt konstant um die 2,5 % seines BIPs
fir das Militdr aus.2® Hinzu kommt, dass durch die
Wehrpflicht von zweieinhalb Jahren viele junge
Koreaner zundchst fiir den Arbeitsmarkt nicht ver-
fligbar sind.30

1.5 Welche strategischen Chancen und Risiken gilt es fiir Unternehmen zu heachten?

Chancen

Tabelle 2: Chancen und Risiken®
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1.6 Welche spezifischen Faktoren und Ereignisse beeinflussen das Landerrisiko?

Im Fall von Siidkorea Idsst sich generell von einer
sehr widerstandsfahigen Wirtschaftsnation spre-
chen. Im Hinblick auf spezielle Risiken sind vor allem
drei Faktoren zu nennen: Erstens bietet die geopoli-
tische Lage ein Potential zu weiterer Eskalation.
Auch wenn eine direkte militdrische Konfrontation
mit dem ndrdlichen Nachbarn eher unwahrscheinlich
bleibt, besteht dennoch die Gefahr, dass sich Cyber-
attacken oder hohe Militdrausgaben negativ auf die
stidkoreanische Wirtschaftsperformanz auswirken.
/weitens stellen die in der Vergangenheit aufge-
deckten Verstrickungen zwischen Politik und einfluss-
reichen Unternehmen ein Kernproblem stidkoreani-
scher Wirtschaftspolitik dar. Die Massendemons-
trationen, die zur Amtsenthebung der ehemaligen
Prasidentin Park fiihrten, verdeutlichen, welche Ge-
fahr dieses fiir die politische Stabilitdt des Landes
mit sich bringt. Drittens steht Siidkorea unter hohem
internationalem Wettbewerbsdruck. Die Exportori-
entierung der Wirtschaftssektoren verlangt, dass
sich Siidkorea auf Mérkten von Drittlandern durch-
setzen kann. Mit Japan und China hat Siidkorea
regional bereits starke und starker werdende Konkur-
renz, die Druck auf stidkoreanische Kernsektoren

Die politische Stabilitat und phy-

ausiibt. Hinzu kommt die Gefahr von protektionisti-
schen Handelspolitiken durch wichtige Handels-
partner (USA/China).32 Zuletzt sind soziale Faktoren
zu nennen. Der angesprochene demographische
Druck einer alternden Gesellschaft wird im Falle
von Siidkorea zunehmend zu einer gewaltigen Her-
ausforderung fir soziale Sicherungssysteme und
Wirtschaftsleistungen. Sollten Geburtenrate und
Lebenserwartung auf jetzigem Level stabil bleiben,
konnte sich Siidkoreas Bevolkerung bis zum Jahr
2100 mehr als halbieren (von 50 auf 20 Mio. Ein-
wohner).33 Die Altersarmutsrate betrdgt bereits
heute 48,6 %.3 Gleichzeitig bieten die Einkommens-
unterschiede zwischen Angestellten in den dominie-
renden Konglomeraten und den KMUs, sowie zwi-
schen den Industriezentren und der Peripherie Po-
tential flr eine (noch) starker wachsende Ungleich-
heit. Hinzu kommen bereits hochverschuldete Privat-
haushalte vor dem Hintergrund steigender Zinssat-
ze.% Die soziale Sprengkraft zeigt sich vor allem in
einer immer aggressiveren Stimmung gegeniiber den
groBen Familienkonglomeraten mit haufiger werden-
den Protesten (zuletzt gegen Korean Air (Hanjin
Group) im , Nut-Rage-Skandal”).36

: ) SR KATEGORIE RATING
sische Sicherheit in Siidkorea m

wird durch fiinf aktive Konflikte P OLITISCHE STABILITAT B+
gekennzeichnet. Der folgende  [PHYSISCHE SICHERHEIT A-

Uberblick soll verdeutlichen, wie
diese das politische und wirt-
schaftliche Klima des Staates beeinflussen und wel-
che Risiken sie mit sich bringen. Siidkorea behei-
matet zwei innerstaatliche Konflikte. Der Konflikt
.South Korea (opposition)” zwischen der Regierung
und oppositionellen Gruppen oder Parteien wurde
in den letzten sechs Monaten vom Korruptionsskan-
dal um ehemalige Prdsidenten und verschiedene
Auffassungen zur Haltung gegeniiber Nordkorea
dominiert. Seit den Massenprotesten gegen ex-
Prasidentin Park Ende 2016, an denen teilweise
landesweit (iber zwei Mio. Menschen teilnahmen,
verlduft der Konflikt in groRem MaRe wieder inner-

Tabelle 3: Rating Politische Stabilitat und Physische Sicherheit

halb von Parlament und Justiz. Die chaotischen Pro-
teste, bei denen im Mérz 2017 sogar drei Menschen
starben, sind in ihrer Intensitat eher als Ausnahme
zu betrachten.38

Der zweite innerstaatliche Konflikt ,South Korea
(social conflicts)” ist wesentlich differenzierter. In
ihm setzen sich gesellschaftliche Organisationen,
Arbeiter(-verbande) oder Zivilisten fiir eine Verdn-
derung bestehender Politiken oder gegen Missstan-
de bzgl. sozialer, finanzieller oder umweltbezogener
Themen ein. Daraus folgend ist der Konflikt vor allem
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durch Streiks und Proteste oder Demonstrationen
gekennzeichnet. Hierbei sind die Regierung und die
stidkoreanischen Sicherheitskréfte als tolerant ge-
geniiber freier Meinungsdullerung zu bezeichnen,
so dass Proteste in der Regel gewaltfrei ablaufen
und schnell Teilnehmerzahlen von mehreren 10.000

Konflikt Akteure

Menschen erreichen kénnen. Im November 2017
kamen in Seoul beispielsweise 30.000 Arbeiter zu
einem Protest der Korean Confederation of Trade
Unions (KCTU) zusammen, um fiir konkretere Refor-
men der neuen Moon-Regierung zu demonstrieren.3?

Konfliktitem Startdatum

Tabelle 4: Konfliktibersicht

Zusatzlich zu den beiden genannten innerstaatlichen
Konflikten ist Stidkorea an drei internationalen oder
zwischenstaatlichen  Konflikten direkt beteiligt.
.Japan — South Korea” beschaftigt beide Lander
hier-bei hinsichtlich ihrer Historie wéhrend des
Zweiten Weltkriegs und entgegengesetzter territo-
rialer Anspriiche im Japanischen Meer. Ersteres
belduft sich vor allem auf die Darstellung der Rolle
sogenannter koreanischer ,comfort women” (, Trost-
frauen”), Zwangsprostituierte Frauen und Madchen,

welche den japanischen Soldaten des Zweiten Welt-

krieges dienen mussten. Beide Konflikte begrenzen
sich zumeist auf Aussagen und Debatten beider

Parteien und erlangen keine hohere Intensitat. Aus-

nahmen bilden militarische Ubungen im Japanischen

Meer, wie sie zuletzt Siidkorea vor der Insel Take-

shima (kor. Dokdo islets) im Dezember abgehalten
hat.40

Zuletzt sind selbstversténdlich die Konflikte, welche
Nordkorea betreffen ,North Korea — South Korea”
und ,North Korea — USA, South Korea, Japan”, von
besonderer internationaler Bedeutung. Kernpunkt

bildet im Wesentlichen der territoriale und ideologi-

sche Konflikt zwischen der stidlichen Republik Korea
und der nordlichen Demokratischen Volksrepublik
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Korea. Die Wahl Moon Jae-ins zum Prdsidenten und
die vergangenen olympischen Spiele in Pyeongchang,
Stdkorea, sowie der vermeintliche Aufstieg Nord-
koreas zur Nuklearmacht, brachte dem Konflikt eine
neue Dynamik. Beide L&nder befinden sich auf An-
naherungskurs mit dem symbolischen Gipfeltreffen
der beiden Regierungschefs Kim Jong-un und Moon
Jae-in am 27.04.2018 als letztem Héhepunkt.4T Al-
lerdings bleibt die weitere Entwicklung abzuwarten.
Nicht alle Siidkoreaner unterstiitzen die Anndhe-
rung beider Staaten und die ideologischen Unter-
schiede zwischen beiden L&ndern bleiben weiterhin
immens.

Der Konflikt ,North Korea — USA, South Korea,
Japan” beschreibt den weiteren Disput der Parteien
um internationale Macht und den Systemgegen-
satzen zwischen der Diktatur Nordkoreas und einer
Allianz ,liberaler” Demokratien, welche seit dem
Ende des Koreakriegs den Gegenpart stellt. Beide
Konflikte sind in besonderem Malle verwoben und
mit dem Amtsantritt von US-Président Donald Trump
unvorhersehbarer geworden.
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Abbildung 1: Risikokarte Stidkorea

2.1 Kann der Staat unter Beriicksichtigung aller laufenden inner- und zwischenstaatlichen Konflikte
seine Souveranitat, also die Wahrung von Recht und Ordnung, im gesamten Staatsgebiet

durchsetzen?

Bei der Kategorie ,Order & Security” Rule of Law
Index 2018 erreicht Stidkorea einen Score von 0,84/1
und belegt weltweit Rang 22/113.42 Ubersetzt be-

deutet das, dass der Staat auf dem gesamten
Staatsgebiet das Monopol physischer Gewalt inne-
hat.

2.2 Oder gibt es, z.B. geographisch entfernt liegende Staatsgebiete, in denen andere Parteien einen

groBen Einfluss haben?

Stdkorea besitzt lediglich eine Landgrenze, welche
sie von der nordlichen Volksrepublik von Korea
trennt. Das besagte Grenzgebiet steht ebenfalls
unter der Kontrolle des Staates, ist allerdings durch
eine demilitarisierte Zone gekennzeichnet. Die De-
markationslinie verlduft auf einer Ldnge von etwa
248 Kilometern entlang des 38. Breitengrades und
ist ber die gesamte Ldnge etwa vier Kilometer
breit. Trotz des offiziellen Kriegszustands beider
Lander, sind gewalttdtige Zusammenst6Re an der
Grenze eine Seltenheit. Ausnahmen bilden Flucht-
versuche nordkoreanischer Dissidenten, bei denen
es zu Schiissen auf die Fliehenden in Richtung siid-

koreanischer Grenze kommen kann. Teilweise wer-
den diese auch mit Warnschiissen in entgegenge-
setzte Richtung beantwortet.*3

Ebenfalls ist der Status einiger Inseln im Japani-
schen Meer umstritten, weswegen es zwischen
Japan und Stdkorea regelmaRig zu diplomatischen
Auseinandersetzungen kommt.#
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2.3 Inwiefern sind Biirger des Staates oder auslandische Gaste sowie Unternehmen/Firmen/
Fabriken durch politische Gewalt physisch bedroht?

Die innere Sicherheit Siidkoreas ist tiberdurchschnitt-
lich gut. Die Mordrate lag 2014 bei 0,7 Morden je
100.000 Einwohnern.#5 Das Auswértige Amt nennt
keine besonderen Sicherheitsbedenken fiir die Re-
publik Korea. Es weist lediglich auf ein erhohtes
Risiko durch Naturkatastrophen (Erdbeben, Taifune,
etc) hin.46

Politisch motivierte Gewalt ist in Siidkorea kein
signifikantes Problem. Fiir eine latente Gefahr sorgt
der angesprochene Kriegszustand, in dem sich die

koreanische Halbinsel immer noch offiziell befindet.
Direkt duRert sich dieser aber meistens durch Cy-
berangriffe auf sidkoreanische Netzwerke. Von
diesen Angriffen sind sowohl private Firmen als
auch staatliche Einrichtungen haufiger betroffen.
Konkret versuchen nordkoreanische Hacker auf
diesem Weg finanzielle Mittel zu erbeuten oder
auch Schwachstellen im Sicherheitsnetzwerk 6f-
fentlicher Einrichtungen auszumachen.#’

2.4 Wie oft kommt es dariiber hinaus zu politisch motivierter Gewalt inklusive Terroranschlagen?

In den letzten 20 Jahren gab es in Siidkorea keine
Todesfélle durch gezielte Anschldge.*® Prinzipiell

Im weltweiten Vergleich des
Rule of Law Index belegt Siid-
korea mit einem Wert von
0,72/1 den 20. Platz, und liegt
damit nur knapp hinter Frank-
reich (0,74) und den USA
(0,73).4¢ Auch im regionalen
Vergleich schneidet Siidkorea
gut ab und liegt 12 Punkte iber
dem  Durchschnittswert  von
0,60. Trotz der grundsétzlich ge-
wahrleisteten Gewaltenteilung, bewirkt das starke
Prasidialsystem in der politischen Realitat oft eine
Dominanz der Exekutive gegeniiber der Legislative
und Judikative.50 Auch der Machtmissbrauch durch
die politische Elite war in der Vergangenheit keine
Seltenheit, was alleine dadurch deutlich wird, dass
die letzten sieben Staatsoberhdupter alle in Korrup-
tionsskandale verwickelt waren.®" Versuche, das
strukturelle Korruptionsproblem einzuddmmen, schei-
terten bisher an den traditionell engen Verflechtun-
gen zwischen Politik und Okonomie, deren Ursachen
in einem stark hierarchisch organisierten und auf
personlichen Loyalitdten basierenden Elitensystem

KATEGORIE
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sind solche Attacken nicht absolut auszuschlieRen,
das Risiko ist in Stidkorea aber sehr niedrig.

RATING
B+
A-
B+
A
B+
B

Tabelle 5: Rating Rechtliche Sicherheit

und einer Kultur des Gebens und Nehmens begriin-
det liegen.52 Neben der bereits verscharften Ge-
setzgebung und strengen Strafverfolgung bedarf es
daher einer grundlegenden Reformierung des poli-
tischen und wirtschaftlichen Systems und eines
kulturellen Wandels, um der Vetternwirtschaft und
Korruption in Stidkorea ein Ende zu setzen.



3.1 Schiitzt der Staat die Eigentumsrechte von Burgern und Unternehmen?

Im Index of Economic Freedom 2018 der Heritage

Foundation erreicht Siidkorea in der Kategorie ,,Pro-

perty Rights” einen Wert von 79,4 von 100 mdglichen

Punkten.®3 Dieser Indikator misst, in welchem Aus-
mall die Gesetze eines Landes die freie Akkumu-

lation von Privateigentum erlauben und inwiefern

die Durchsetzung der Gesetze vom Staat gewahr-

leistet wird. Siidkorea schneidet bezilglich des
Schutzes der Eigentumsrechte zwar schlechter ab
als die Nachbarlander Japan (86,0/100) und Taiwan
(84,3/100), liegt aber deutlich vor dem Nachbarn
China (46,7/100) und immerhin zehn Punkte Uber
dem europaischen Durchschnitt (69,1/100). Das

Risiko von Enteignungen wird von der Credendo
Kreditversicherungsgruppe mit 1,0/7,0 Punkten als
minimal eingeschatzt.>

Insbesondere was den Schutz geistigen Eigentums
angeht, hat sich Siidkorea in den letzten Jahren um
eine konsequentere Strafverfolgung bemiiht, um
seinen internationalen Verpflichtungen nachzukom-
men.%s Unternehmen wird trotzdem empfohlen, ihre
Patente und Schutzmarken beim Korean Industrial
Property Office zu registrieren, bevor sie Geschafts-
beziehungen mit koreanischen Firmen aufnehmen.56

3.2 Sind die Gerichte unabhangig vom Einfluss der Exekutive und anderer staatlicher Organe?

Mit einem Wert von 0,71/1 im Subindikator ,No im-

proper government influence”, der die politische

Einflussnahme auf das Zivilrechtssystem misst, be-

scheinigt der Rule of Law Index 2018 Siidkorea ein
grundsatzlich funktionierendes und unabh&ngiges
Rechtssystem.5” Trotz der formalen Unabhéngigkeit
der Justiz, ist diese jedoch nicht komplett frei von
politischer Einflussnahme. Dies gilt vor allem fir
die Staatsanwaltschaft, welche in Siidkorea iber

besondere Macht verfligt. Staatsanwalte (iberwa-
chen polizeiliche Ermittlungen und haben die aus-

schlieRBliche Befugnis zu entscheiden, gegen wen
Anklage erhoben wird. Im Korruptionsfall um die
ehemalige Prdsidentin Park und deren Vertraute,

wurde die enge Verbindung zwischen Administra-
tion und Staatsanwaltschaft fiir die verzogerten
Ermittlungen verantwortlich gemacht, insbesondere
in einem Fall, in den der ehemalige Staatsanwalt
Woo Byung-woo verwickelt war.58 Prasident Moon
Jae-in hatte im Wahlkampf eine Reform der Straf-
verfolgungsbehdrden angekiindigt und versprochen,
ein unabhédngiges Ermittlungsbiiro einzurichten, um
Verbrechen von hochrangigen Beamten und Ange-
horigen des Prdsidenten zu untersuchen.®® Inzwi-
schen hat die aktuelle Administration entsprechende
Reformpléne vorgelegt, die noch auf eine Umsetz-
ung warten.

3.3 Sind Vertrage grundsatzlich vor Gericht durchsetzhar?

Die Einhaltung von Vertrdgen auf dem Rechtsweg
durchzusetzen ist in Sidkorea mit einem relativ

geringen zeitlichen und finanziellen Aufwand ver-

bunden. Im von der Welthank herausgegebenen
Doing Business Indicator erreicht Siidkorea in der
Kategorie ,Enforcing contracts” einen Spitzenwert
von 84,15/100 und liegt damit auf Rang 1 von 190

3.4 st das Justizsystem funktionsfahig?

Im Subindikator ,Judicial Effectiveness” des Index
of Economic Freedom 2018 erzielt Siidkorea einen

L&ndern. Die Prozessdauer liegt dabei bei durch-
schnittlich 290 Tagen und die Kosten belaufen sich
auf 12,7 % des Streitwertes.0 Die Effizienz der
Verfahren ldsst sich unter anderem auf den hohen
Digitalisierungsgrad zuriickfiihren, was die Dauer der
Prozesse deutlich verkirzt, z.B. lassen sich Klagen
in Stidkorea auf elektronischem Wege einreichen.

mittleren Wert von 63,7 von 100 mdglichen Punkten
und liegt damit knapp hinter Malaysia mit 65,2/100
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und China mit 65,4/100 Punkten.6! Im regionalen

Ranking (Asiatisch-Pazifischer Raum) belegt Siid-

korea damit den 9. Platz von insgesamt 43 Landern
und liegt deutlich tiber dem regionalen Durchschnitt

von 45,9/100 Punkten. Im Vergleich zu den Justiz-

systemen europdischer Lander schneidet Siidkorea
damit leicht besser ab als Spanien (62,0) oder auch
Italien (60,9). Beim Subindikator des Rule of Law
Index, der die Zugénglichkeit zur Ziviljustiz und deren

Erschwinglichkeit fir Birger misst, erreicht Sid-
korea lediglich 59,0 von 100 mdglichen Punkten,
was innerhalb des Indikators ,Civil Justice” den
niedrigsten erzielten Wert ausmacht. Was die Effi-
zienz und Geschwindigkeit der Durchsetzung des
Zivilrechts angeht, beurteilt der Rule of Law Index
Stidkorea dagegen mit einem guten Wert von 0,80/1
deutlich positiver.62

3.5 Inwiefern und in welchen Regierungsbhereichen ist Korruption vorhanden?

Trotz andauernder  Anti-Korruptionsbemiihungen
und konsequenter Strafverfolgung, stellt Korruption

immer noch eine der gréRten und dringendsten Her-

ausforderungen fiir Stidkorea dar.83 Der Skandal um
die nun zu 24 Jahren Haft verurteilte ehemalige
Prasidentin Park Geun-hye® ist nur das jiingste
Beispiel in einer langen Reihe von Korruptionsféllen
innerhalb der politischen und dkonomischen Elite
des Landes.® Die historisch gewachsene Beziehung
der gegenseitigen Abhangigkeit zwischen dem Staat
und den groen Familienkonglomeraten pragt bis
heute die Machtverhdltnisse im Land. Daraus hat
sich eine ,flr Stdkorea typische Dynamik zwischen

anhaltender Bestechung und Betrug, ihrer effizien-

ten Verfolgung und harten Verurteilung sowie der
regelmaligen Begnadigung der 6konomischen und
politischen Eliten66 entwickelt.

Innerhalb des Rule of Law Index Indikators “Absence
of corruption” erreicht Stidkorea einen Gesamtwert
von 0,67/1 und liegt damit weltweit auf Rang 30.
Die jeweiligen Werte fir die staatlichen Gewalten

zeigen, dass insbesondere die Legislative von Kor-

ruption betroffen ist, da Siidkorea hier im Vergleich
zur Exekutive (0,67) oder der Judikative (0,86) nur

einen Wert von 0,33/1 erreicht. Die Nationalver-

sammlung wurde in der Vergangenheit vermehrt
dafir kritisiert, Haftbefehle gegen Abgeordnete zu
blockieren, die der Korruption beschuldigt wurden.

Die Staatsanwaltschaft kann Abgeordnete, die ge-

rade an einer Plenarsitzung teilnehmen, nur dann
festnehmen, wenn der Festnahmeantrag von einer

Mehrheit der Abgeordneten genehmigt wird. Auf-
grund der wiederholten Behinderung der Strafver-

folgung von korrupten Parlamentsabgeordneten wird
die stidkoreanische Nationalversammlung daher
auch als ,bullet proof Assembly” bezeichnet.67
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Der von Transparency International herausgegebe-
ne Corruption Perception Index stuft Stidkorea mit
einem Wert von 54,0/10088 auf Platz 51 von 180
Landern ein.8% Das Land schneidet damit im Ver-
gleich deutlich schlechter ab als Japan (73,0) oder
Taiwan (63,0).

In den letzten Jahren wurden durch die Politik ver-
mehrt Anstrengungen unternommen, die Korruption
durch eine verscharfte Gesetzgebung einzuddmmen.
Genannt sei hier vor allem der im September 2016
in Kraft getretene Improper Solicitation and Graft
Act, auch “Kim Young-ran Act” genannt, der gegen
die Bestechung offentlich Bediensteter wirken soll,
indem er strikte Geldlimits fiir Geschenke und Ein-
ladungen festlegt.’® Auch die aktuelle Regierung
unter Président Moon Jae-in hat die Korruptions-
bekdmpfung zu einer Top-Prioritat erklart’' und
einen Finf-Jahres-Anti-Korruptionsplan vorgelegt,
der vier strategische Malnahmenbereiche beinhal-
tet: ,Collective Anti-Corruption Efforts, Clean Public
Sector, Transparent Business Environment, and
Putting Integrity into Action”.72



Stdkorea gehort zu den digital — PNEIe 1S RATING
am besten vernetzten Landern

der Welt ™ was es besonders GESAMTRATING CYBERSICHERHEIT A-
anfillig fir Cyberangriffe macht,  JURISTISCHEVORAUSSETZUNGEN (1) A
Besonders die Bedrohung durch  INSTITUTIONELLE VORAUSSETZUNGEN (2) A-
Nordkorea macht den Schutz  [FECHNISCHE SCHUTZVORRICHTUNGEN (3) A-

der digitalen Infrastruktur des
Landes zu einer Frage der natio-
nalen Sicherheit. Die Cyberangriffe, fir die hdufig
nordkoreanische Hacker im Verdacht standen, rich-
teten sich in der Vergangenheit gegen staatliche
Behdrden, Banken sowie private Unternehmen und
zeigen, dass bestehende Schutzvorrichtungen noch
Schwachstellen aufweisen.” Alleine zwischen 2011
und 2015 kam es laut einem offiziellen Bericht zu
114.000 Cyberangriffen gegen Regierungsbehéor-
den.”® Jiingste Hackerangriffe richteten sich auch
gegen den in Siidkorea boomenden Tauschhandel
mit virtuellen Wahrungen, bei denen es den Hackern
2017 in einer Reihe von Cyberangriffen gelang, Kryp-
towahrungen in Millionenhéhe (US$) zu erbeuten.
Die akuten Cyberrisiken haben die Regierung in Seoul

Tabelle 6: Rating Cybersicherheit

dazu veranlasst, die Bemiihungen in Sachen Cyber-
sicherheit kontinuierlich zu verstdrken und beste-
hende Cyber-Sicherheitsmalinahmen einer erneuten
Uberpriifung zu unterziehen.”7 Im Global Cyberse-
curity Index (GCI), der von der Internationalen Fern-
meldeunion herausgegeben wird, belegte Siidkorea
2017 den 13. Platz von 165 untersuchten Landern
und gehdrt damit zu den 21 fiihrenden Nationen im
Bereich Cybersicherheit.”8 Im Vergleich zu den an-
deren G20-Staaten lag Siidkorea laut dem Cyber
Power Index der Economist Intelligence Unit 2011
mit einer Wertung von 59,7 von 100 auf Platz 7 noch
vor Japan (59,3/100).7

4.1 Hat der Staat die juristischen Voraussetzungen geschaffen, um Cyberkriminalitat zu bekampfen?

In der ,Legal and Regulatory Framework"-Dimension
des Cyber Power Index 2011 erreichte Siidkorea ei-
nen durchschnittlichen Wert von 63,8/100 und liegt
auf Rang 9 der G20-Staaten hinter Italien (73,8) und
vor Siidafrika (58,6). Die ersten gesetzlichen Grund-
lagen fir die Bekdmpfung von Cyberkriminalitat
wurden bereits 1995 mit dem ,Framework Act on
Informatization Promotion” gelegt.80 Als Reaktion
auf mehrere gravierende Hacker-Angriffe und die
zunehmende Verbreitung von Viren wurden seit Ende
der 90er Jahre zahlreiche weitere Gesetze verab-

schiedet, um der wachsenden Bedrohung durch
Cyber-Kriegsfiihrung und Cyberkriminalitat effektiv
z2u begegnen. Als die wichtigsten allgemeinen Ge-
setzgebungen zum Thema Cyber-Sicherheit gelten
der ,Act on the Promotion of IT Network Use and
Information Protection” (the Network Act) und der
,Personal Information Protection Act” (PIPA)8' Aller-
dings fehlt es noch immer an einer Rahmengesetz-
gebung, die Cybersicherheit im privaten, &ffentli-
chen und im Finanzsektor einheitlich regelt.

4.2 Welche institutionellen Voraussetzungen stehen zur Verfigung, um die Cybersicherheit auf
nationaler Ebene zu gewahrleisten und weiterzuentwickeln?

Stidkorea verfiigt iber mehrere Institutionen, die im
Bereich der Cyber-Sicherheit zustdndig sind. Im
.National Cyber Security Master Plan”, der 2011 von
der Korea Communications Commission (KCC) her-
ausgegeben wurde, wird daher auch als eine der
Aufgaben ,Organizing the response system and esta-

blishing roles within the government departments”
genannt.82

Stidkorea verfolgt einen auf nationale Sicherheit

und Verteidigung ausgerichteten Ansatz zur Cyber-
sicherheit,8 weshalb es sich bei dem Masterplan
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eher um eine Verteidigungs- als um eine umfassen-
de Sicherheitsstrategie handelt.8* Als zentrales Kon-
trollorgan fungiert das dem Geheimdienst unterstell-
te National Cyber-Security Center (NSCS). Zustén-
dig fiir Fragen der Informationssicherheit im priva-

4.3 Welche (technischen) SchutzmaBnahmen
begrenzen oder ahzuwehren?

Stdkorea verfiigt Uber zwei Computer Emergency
Response Teams, die auf nationaler Ebene operieren.
Das 1996 gegriindete KrCERT/CC, welches der Ko-
rean Internet & Security Agency unterstellt ist, ist
die zentrale Anlaufstelle fiir préventive und reaktive
Malnahmen bei sicherheitsrelevanten Vorfallen in
Computer-Systemen im Privatsektor.8 Das KrCERT/CC
ist Mitglied im Asia Pacific Computer Emergency
Response Team (APCERT)®” und reprédsentiert Siid-
korea in multinationalen Foren. Das 2004 gegriinde-
te KN-CERT ist dem NSCS zugehérig und zusténdig
fur die Gefahrenabwehr und Krisenbewaltigung fiir

Ab den 1960er Jahren verfolg-
te die stidkoreanische Regierung
eine export-orientierte  Wirt-
schaftsstrategie, dank derer sich
das Land innerhalb von wenigen
Jahrzehnten von einem der drms-
ten Agrarlander zur elftgréRten
Volkswirtschaft der Welt8? kata-
pultieren konnte. Die wichtigs-
ten Pfeiler der koreanischen
Wirtschaft bilden die grol3en
familiengefiihrten - Unternehmens-
gruppen wie Samsung, Hyundai,
LG etc., die mithilfe staatlicher Forderung zum wich-
tigsten Wachstumsmotor des Landes avanciert sind.
Bis heute dominieren die Chaebdls den koreanischen
Markt, was das Wachstum mittlerer und kleinerer
Unternehmen behindert. Die engen Beziehungen
zwischen der Politik und den Konglomeraten machen
das Land anféllig fur Korruption. Wie die Massen-
demonstrationen des letzten Jahres, die zum Sturz
der Prasidentin Park Geun-hye fiihrten, jedoch zei-

KATEGORIE
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ten Sektor ist die dem Ministerium fiir Wissenschaft
und IKT unterstellte Korean Internet & Security
Agency (KISA), die auch fiir die Férderung und Ent-
wicklung von Sicherheitstechnologien und Cyber-
sicherheitsstandards zustdndig ist.85

ergreift das Land, um Cyberrisiken bestmoglich zu

alle Vorfalle, welche die Cybersicherheit von Regie-
rungsorganisationen und -agenturen betreffen.s8

Unternehmen sollten sich bestehender Cyberrisiken
bewusst sein und entsprechende Sicherheitsvor-
kehrungen treffen. Insbesondere Firmen, die im
Finanzsektor aktiv sind, sowie Internetdienstanbie-
ter sollten darliber hinaus sicherstellen, dass sie
den strengen Regulierungen und Sicherheitsanfor-
derungen geniigen und in Ubereinstimmung mit
bestehenden Datenschutz- und Cybersicherheits-
gesetzen arbeiten.

RATING

>!

e

Tabelle 7: Rating Marktstruktur

gen, hat beziiglich der Rolle der Chaebdls ein Um-
denken in der Bevolkerung stattgefunden. Ob der
aktuelle Prasident Moon Jae-in, der sich die Reform
der Chaebdls und den Kampf gegen die Korruption
auf die Fahne geschrieben hat, in der Lage, ist grole
Strukturreformen durchzufiihren und fir mehr Trans-
parenz und eine bessere Corporate Governance zu
sorgen, bleibt abzuwarten. Trotz positiver Entwick-
lungstendenzen steht Stidkorea vor grolen Heraus-



forderungen, wenn es darum geht, notwendige
wirtschaftliche Reformen umzusetzen, weshalb

Investoren aktuelle Entwicklungen genau im Blick
behalten sollten.

5.1 Wie leicht und schnell lassen sich Firmen hzw. Niederlassungen grinden?

Im Doing Business Report 2018, der von der Welt-
bank herausgegeben wird, erreicht Siidkorea inner-

halb des Indikators ,Starting a Business” mit 95,83
von 100 Punkten einen hervorragenden Wert und

liegt damit auf Rang 9 von 190 Landern. Der admi-
nistrative Aufwand sowie die Kosten fiir eine Fir-
mengriindung sind damit in Siidkorea vergleichs-

weise sehr gering: Sie dauert im Schnitt 4 Tage und

kostet 14,6 % des Pro-Kopf-Einkommens.%0 Auch im
Index of Economic Freedom 2018 erreicht Siidkorea
in der Kategorie ,Business Freedom” eine ausge-
zeichnete Wertung und wird als ,Free” eingestuft.
Seit 2005 hat sich das Land hier in der Wertung von
70,0 auf 90,7/100 Punkte verbessern kdnnen.9!

5.2 Inwiefern werden auslandische Unternehmen hei Investitionen henachteiligt und welche

Nationen sind aktuell im Land aktiv?

Seit der Asienkrise 1997/98 hat die stidkoreanische
Regierung wichtige Schritte unternommen, um die
Wirtschaft des Landes stérker in den Weltmarkt zu
integrieren und attraktiv fiir auslandische Investoren

zu machen. 1998 wurde mit dem Foreign Invest-

ment Promotion Act (FIPA) ein umfassendes Gesetz
zur Liberalisierung, Deregulierung und Férderung
von Auslandsinvestitionen verabschiedet, welches

verschiedene Vorteile und Steueranreize fiir auslan-
dische Direktinvestitionen bietet und dazu beigetra-
gen hat, den stdkoreanischen Markt fiir auslandi-
sche Investoren zu éffnen. Der Erfolg dieser Strate-

gie spiegelt sich in einer deutlichen Verbesserung
Stidkoreas in der ,Investment Freedom” Dimension
des Index of Economic Freedom wieder: Von einer

Wertung von 50,0/100 im Jahr 1997 hat sich Std-

korea innerhalb eines Jahres auf 70,0/100 Punkten
im Jahr 1998 verbessern konnen, eine Wertung, die
seitdem relativ stabil geblieben ist und auch 2018
wieder bei 70,0/100 liegt. 2017 erreichten die ADIs

in Stidkorea ein Rekordhoch von 22,94 Mrd. US$9%,

die vor allem in die Sektoren IT und Petrochemie
flossen. Die wichtigsten Investoren waren dabel

5.3 Existieren Import- oder Exporthirden?
Stdkorea ist die siebtgrofte Export- und elftgréRte

Importwirtschaft der Welt.%7 Exporte und Importe
machen zusammen 78 % des BIPs des Landes aus.®

Die wichtigsten Abnehmerldnder fir stdkoreani-
sche Exporte sind China und die USA.% In der Kate-

Japan (14,4 %), die USA (14,2 %) und die Nieder-
lande (8,3 %). Der gréRte Handelspartner ist China
mit 25,12 % Anteil am gesamten Handel in den Jah-
ren 2012-2016, gefolgt von den USA mit 13,47 %.%3

Trotz dieses grundsétzlich positiven Trends muss
beachtet werden, dass einige wenige Industriezwel-
ge komplett fiir auslandische Investitionen gesperrt
sind (Kernenergie, Radio- und Fernsehiibertragung)
oder strengen Beschrénkungen und Regulierungen
unterliegen, wie z.B. der Telekommunikations-, En-
ergie- und Bildungssektor.%* Zudem ist Wettbewerbs-
fahigkeit in manchen Sektoren - Energie, Immobilien
und Infrastruktur - nach wie vor durch den Einfluss
staatlicher Unternehmen eingeschrankt.®> Auslandi-
sche Direktinvestitionen werden zudem behindert
durch ,insufficient regulatory transparency, including
inconsistent and sudden changes in interpretation
of regulations, as well as underdeveloped corporate
governance, high labor costs, an inflexible labor sys-
tem, and market domination by large conglomerates,
or chaebol” .36

gorie Trade Freedom, der die tariflichen und auler-
tariflichen Handelshemmnisse von Importen und
Exporten misst, erreicht Siidkorea einen Wert von
80,4/100 und hat sich damit seit dem Vorjahr um
0,9 Punkte verbessern kdnnen. Mit dieser Wertung
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liegt das Land im asiatisch-pazifischen Raum 4,4
Punkte iiber dem regionalen Durchschnitt. Der ,Tra-
ding across borders”-Indikator der Weltbank aus
dem Jahr 2018 bestétigt diesen positiven Befund.
Korea erreicht hier mit einem Wert von 92,52/100
Punkten Rang 33 von 190 untersuchten L&ndern.'00
Der durchschnittliche Zollsatz betrégt 4,8 %.101

Stdkorea hat in den vergangenen Jahren zahlreiche
Freihandelsabkommen ausgehandelt, unter anderem
mit den USA und der EU (seit 2011). Im Rahmen des
Abkommens mit der EU wurden die Z6lle fiir gewerb-

liche Waren, Fischerei- und landwirtschaftliche Er-
zeugnisse deutlich gesenkt oder abgeschafft und
nichttarifdre Handelshemmnisse beseitigt. Wirt-
schaftlich interessant ist vor allem die Offnung des
koreanischen Dienstleistungssektors (einschlielich
Telekommunikation, Umweltdienstleistungen, Ver-
sand, Finanz- und Rechtsdienstleistungen), da dieser
durch die vorangeschrittene wirtschaftliche Entwick-
lung des Landes zunehmend an Bedeutung gewinnt,
allerdings noch unterentwickelt ist und somit euro-
pdischen Dienstleistern und Investoren interessan-
te Geschaftsmdglichkeiten bietet.102

5.4 Welche Risiken bestehen im Zahlungsbereich, inshesondere beziiglich des Konvertierungs- und

Transferrisikos?

Die Landeswahrung ist der Siidkoreanische Won
(KR¥A¥), der in den letzten Jahren relativ stabil war.
Innerhalb des Indikators ,Monetary Freedom” des
Index of Economic Freedom 2018, welcher auf der
durchschnittlichen Inflationsrate sowie auf dem Aus-
mald existierender Preiskontrollen basiert, erreicht
Stidkorea einen Wert von 83,9/100.13 Die vom Ver-
braucherpreisindex (VPI) abgeleitete Inflationsrate

5.5 Gibt es Embargos oder Handelssanktionen?

Aktuell existieren keine gegen Stdkorea verhdngten
internationalen Sanktionen oder Embargos. Der
Konflikt zwischen Sitidkorea und China um das 2017
in Stidkorea stationierte US-amerikanische Raketen-
abwehrsystem (THAAD), in dessen Folge China in-
offizielle Sanktionen gegen Siidkorea verhdngte,
wurde inzwischen beigelegt.’® Die chinesischen
StrafmalRnahmen gegen Siidkorea umfassten Boy-
kotte gegen koreanische Autos und Filme sowie ein

h.6 Welche Branchen sind im Land vertreten?

Zur Wirtschaft des Landes trdgt der Landwirtschafts-
sektor mit 2,2 %, die Industrie mit 38,8 % und der
Dienstleistungssektor mit 59,1 % des BIPs bei.108
Zu den wichtigsten Industrien gehdren die Elektro-
nik-, Automobil-, Telekommunikations-, Schiffbau-,
Chemie- und Stahlindustrie. Die wichtigsten Export-
guter sind Halbleiter, petrochemische Erzeugnisse,
Stahl, Autos, Fahrzeugteile, Schiffe und Elektro-
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wird fiir das Jahr 2018 auf rund 1,7 % geschéatzt.’04
Bekréaftigt wird die gute Bewertung des Index of
Economic Freedom durch den geringen Risikowert
von 4,3 % in der , Transfer Risk”-Dimension der von
der Funk Gruppe verdffentlichten Political Risk Map,
die Wahrungsrestriktionen sowie Kapital- und Zah-
lungsverkehrsbeschrénkungen berticksichtigt.05

Verbot von Gruppenreisen nach Siidkorea und beein-
trachtigten somit den Handel und Tourismus fiir ei-
nige der gréRten Unternehmen Siidkoreas. Schat-
zungen von Hyundai Research zufolge kénnten die
von China verhangten Sanktionen die siidkoreani-
sche Wirtschaft in den ersten zehn Monaten des
vergangenen Jahres 7,5 Mrd. US$ gekostet haben,
etwa 0,5 Prozent des BIPs.107

nik.199 Die Forderung technologischer Innovation ist
ein zentraler Faktor in der koreanischen Wachstums-
strategie. Stdkorea ist fihrend in der Entwicklung
einer IKT-basierten Wirtschaft und die Branche ist
einer der wichtigsten Wachstumsmotoren des Lan-
des. "0 |hr Anteil am Export betrug 2017 34,4 %.1"
Im ICT Development Index 2017 der Internationalen
Fernmeldeunion, welcher die Entwicklung eines Lan-



des in der Informations- und Kommunikationstech-
nologie (IKT) misst, wurde Siidkorea auf Platz 2 hin-
ter Island eingestuft.? Im Bloomberg Innovation
Index 2018 erreichte Siidkorea 2018 sogar Platz 1.113

Der Index bewertet die L&nder anhand von sieben
Kriterien, darunter Ausgaben fiir Forschung und
Entwicklung sowie Konzentration von High-Tech-
Unternehmen.

h.7 Gibt es besondere wirtschaftliche Interessen des Landes?

Die aktuelle Regierung unter Moon Jea-in plant das
flir Sitdkorea charakteristische export-orientierte
Wachstumsmodell zu diversifizieren und setzt starker
auf ein nachfrageorientiertes Wachstum durch die
Erhdhung der Lohne und die Bekdmpfung der Ar-
beitslosigkeit. Der im Juli 2017 vorgestellte Finf-
Jahresplan der Moon-Administration soll ein inno-
vatives und nachhaltiges Wachstum garantieren,
bestehende tkonomische Ungleichheiten bekdmpfen
und bessere Bedingungen fiir KMUs schaffen.
Um die Binnennachfrage zu erhéhen, setzt die Re-
gierung vor allem auf die Schaffung von Arbeits-
platzen. Der Plan sieht die Schaffung von 810.000
neuen Stellen im 6ffentlichen Sektor vor." Zudem
wurde der Mindestlohn von 6.470 auf 7.530 KRW
(~7 §) erhcht, geplant ist eine weitere Erhéhung auf
10.000 KR bis 2020.16 Neben einem Ausbau der
Sozialhilfe, Investitionen in den sozialen Wohnungs-
bau und Reformen des Bildungs- und Rentensys-
tems sind vor allem Malinahmen geplant, um die
ungleichen Marktbedingungen zwischen Chaebdls
und KMUs auszugleichen und die Entwicklung einer
innovativen, wissensbasierten Dienstleistungsgesell-
schaft zu fordern. Effektiv hat die Moon-Regierung
bereits damit begonnen, die Konglomerate stdrker
zu regulieren. Die Unternehmenssteuer (fiir Grol3-

Im Arbeitsmarkt Siidkoreas zei-
gen sich einige der bereits ge-

unternehmen) wurde von 22 auf 25 % erhoht, die
Stimmrechte von Finanzpartnern wurden beschnitten
sowie die Stimmmaglichkeiten von Shareholdern
verbessert. Weiterhin wurden bereits Schritte ein-
geleitet, die es der Regierung erlauben Chaebdls
hdufigeren Priifungen zu unterziehen und es kleine-
ren Unternehmen erleichtern, Klagen gegen diese
einzureichen, wenn die Chaebdl ihre Marktstellung
missbrauchen. Zur Unterstiitzung der KMUs hat die
Regierung ein eigenes Ministerium (The Ministry of
Small- and Medium-sized Enterprises and Startups)
gegriindet. Geplante Malinahmen fiir die nachsten
flinf Jahre beinhalten unter anderem die Verdoppe-
lung der Investitionen in die Forschung und Entwick-
lung von KMUs.

Ein zentrales Programm der Regierung ist zudem die
Digitalisierung der Wirtschaft — die Vorbereitung der
sogenannten ,Fourth Industrial Revolution” und die
Investition in Zukunftstechnologien wie Elektrofahr-
zeuge, selbstfahrende Autos, erneuerbare Energien,
kiinstliche Intelligenz, 3D-Druck, Big Data und In-
dustrieroboter.”"” Der “Renewable Energy 2030"-
Plan sieht die Erhthung des Anteils erneuerbarer
Energien am Energiemix von derzeit 7 % auf 20 %
bis zum Jahr 2030 vor.18

KATEGORIE RATING

GESAMTRATING ARBEITSMARKT B+
nannten Herausforderungen der
Wirtschaft. Im folgenden Kapitel ARBE.I'TSMARKTSTRUKTUR 1) E
wird deutlich werden, dass die VERFUGBARKEIT VON QUALIFIZIERTEN MITARBEITERN (2) A-
demografische Situation Refor-  WETTBEWERBSFAHIGKEIT DES MARKTES (3) B
men hinsichtlich der Arbeits-  [BESONDERHEITEN (4) B+

marktstruktur erfordert. Beson-
ders wird darauf eingegangen,
wie sich der hohe Anteil von Akademikern auf die

Tabelle 8: Rating Arbeitsmarkt

Produktionssektoren auswirkt. Es wird aber auch zu
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sehen sein, dass ein Reformprozess unter der neu-
en Prdsidentschaft bereits begonnen hat. Teile der
Probleme des koreanischen Arbeitsmarktes sind

allerdings komplexer struktureller Natur und werden
somit nicht kurzfristig zu I6sen sein.

6.1 Wie ist der Arheitsmarkt strukturiert (Arbeitskraftepotenzial, Erwerbsquote etc.)?

Das Arbeitskrdftepotential der Republik Korea ist
seit 2007 von 24,8 Mio. auf 27,9 Mio. verflgbare Ar-
beitskrédfte gestiegen.’? Im gleichen Zeitraum stieg
die Erwerbsquote leicht von 61,8 % auf 63,4 %.120
Die Arbeitslosenquote liegt seit 2007 zwischen 3,12
und 3,73 % steigt jedoch seit 2013 konstant leicht
an.'! Sie liegt dabei allerdings immer noch unter
dem OECD-Durchschnitt (6,3 % im Jahr 2016). Bezlig-

lich der Erwerbsquote zeigt sich ein deutlicher Un-
terschied zwischen den Geschlechtern (Frauen 58 %;
Manner 78 %). Dieser Unterschied ist allerdings bei
der Arbeitslosenquote nicht zu beobachten. Eben-
falls zeigen sich Unterschiede nach Altersgruppen.
Die Arbeitslosenquote der 15-24-Jahrigen ist mit
10,4 % im Jahr 2017 deutlich héher, als die genann-
te Quote der Gesamtbevélkerung.122

6.2 Ist die Versorgung mit qualifizierten Mitarbeitern gesichert?

Der vom World Economic Forum herausgegebene
Global Competitiveness Report 2017/2018 platziert
Stidkorea auf Rang 25 von 137 Staaten hinsichtlich
der Kategorie ,higher education and training”.'23
Das Land liegt damit im Bereich von Japan (Rang
23), vor China (47) aber auch hinter regionalen Kon-
kurrenten wie Hong Kong (14), Taiwan (17) und Sin-

gapur (1).

Mit einer Immatrikulationsquote von 93 % kann in
Stdkorea auf eine grolle Zahl gut ausgebildeter Ar-
beitskrédfte zuriickgegriffen werden.’2* Die bereits
angesprochene Jugendarbeitslosigkeit deutet aber
darauf hin, dass ein unausgeglichenes Verhéltnis

zwischen dem Qualifikationsangebot und der Ar-
beitsmarktnachfrage besteht. Daraus folgt eben-
falls, dass durch die hohe Anzahl an Universitéts-
absolventen, diese ihren Wert (Einkommen) gegen-

iiber weniger ausgebildeten Arbeitskréften nicht so
stark erhéhen.125

Dies bedeutet im Umkehrschluss, dass im Produk-
tionsgewerbe Engpdsse entstehen kénnen, da gerin-

ger qualifizierte Arbeitskréfte Mangelware sind.
Allerdings hat die koreanische Politik das Problem

erkannt und versucht das Bildungssystem stérker zu
erweitern. Sie versucht mittels ,Meister-Schulen”
nach deutschem Vorbild berufshildende und praxis-
orientierte Ausbildungen im Handwerk zu ermdgli-
chen.1% Diese haben mit ihrem schlechten Standing
in der koreanischen Gesellschaft zu kdmpfen, da
der gesellschaftliche Status stark mit Bildungsab-
schliissen verkniipft ist.127

Zuletzt ist erneut auf die demographische Situation
von Siidkorea zu verweisen. In Zukunft wird es ent-
scheidend sein, wie die stidkoreanische Wirtschaft
mit neuen Arbeitskraften versorgt werden kann.
Unternehmen im Dienstleistungssektor sollten so
gesehen geringere Probleme haben (junge) hoch-
qualifizierte Arbeitskréfte zu finden. Sie kdnnen so-
gar vom Uberangebot an Arbeitskraften in Form von
geringeren relativen Lohnkosten profitieren. Umge-
kehrt missen Unternehmen im Handwerks- und
Produktionssektor beriicksichtigen, dass die Arbeit
in ihren Sektoren mit einem geringen gesellschaftli-
chen Status verkniipft wird. Fiir viele junge Stidko-
reaner ist es immer noch unattraktiv, eine Ausbil-
dung in diesen Berufszweigen anzustreben.

6.3 Wie wetthewerhsfahig ist der Arheitsmarkt (Lohnkosten, Produktivitat etc.)?

Im Global Competitiveness Report schnitt Stidkorea

bei der Kategorie ,Labor market efficiency” wieder-

holt schlecht ab. Es liegt mit Rang 73 unter dem
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Durchschnitt der Ostasien- und Pazifikstaaten.128
Wahrend es hinsichtlich der Produktivitdt besser
bewertet wird (Rang 15/137), riihrt das schlechte



Abschneiden vor allem aus komplizierten Beziehun-
gen zwischen Arbeitgebern und Arbeitnehmern. Die-

se dulRern sich vor allem in Streiks und Protesten der
Belegschaft fiir bessere Arbeitsbedingungen oder

hohere Lohne.'28 AuRerdem machen es strikte Kiin-
digungsregelungen schwierig, Arbeitnehmer zu ent-
lassen und neue einzustellen. Ein Problem, das eben-

falls zur héheren Jugendarbeitslosigkeit beitrégt. 30

Waéhrend seiner Wahlkampfkampagne hatte Prdsi-

dent Moon Jae-in angekiindigt, diese Beziehungen
durch Reformen verbessern zu wollen. Dazu zahlten

die Anpassungen des Mindestlohns, eine Reduzie-
rung der Arbeitsstunden und verbesserte Bedingun-

gen fir befristete und Teilzeitstellen.’3! Tatsachlich
wurde die maximale wdchentliche Arbeitszeit be-
reits von 68 auf 52 Stunden begrenzt.'2 Die Arbeits-
marktreformen sollen dabei zum einen die Produk-
tivitat der Arbeitskrafte steigern, zum anderen aber
auch die Lebensqualitat der Siidkoreaner verbessern
und so (iber Umwege zu einer hdheren Geburtenrate
fihren.133 So soll ein ausgeglicheneres Verhaltnis
zwischen Arbeits- und Freizeit hergestellt werden,
um den Koreanern mehr Zeit fiir die Familie einzu-
raumen. Die Reformen sind allerdings auch nétig,
denn die meisten regionalen Konkurrenten schnei-
den laut Global Competitiveness Report deutlich
besser ab.

6.4 Existieren landesspezifische Besonderheiten (z.B. hinsichtlich des Arheitsrechtes)?

Neben der bereits angesprochenen Verkiirzung der

zuldssigen Arbeitszeit bestehen in Siidkorea weite-

re arbeitsrechtliche Bestimmungen. Der Mindestlohn
betragt seit 2017 6470 KR (6,01 US$).134 Prasident
Moon hatte im Wahlkampf ebenfalls angekindigt,

diesen bis 2020 auf circa umgerechnet 9 US$ anzu-

heben.’ Nacht- und Feiertagsarbeit ist bei Frauen
nur nach Vereinbarung mdglich. Fiir Uberstunden,
Nacht- und Feiertagsarbeit féllt ein Lohnzuschlag

von mindestens 50 % an. Uberstunden sind bei be-

sonders gefahrlichen Arbeiten nicht zuldssig und die
Arbeitszeit ist hier auf bis zu 34 Stunden die Woche

begrenzt.'¥ Maximal sind 6 Tage Arbeit in der Wo-

che gestattet. Abhdngig von der Anstellungszeit

sind 15 bis 25 Tage bezahlter Urlaub im Jahr vor-
geschrieben.’3’Aullerdem gilt eine allgemeine Kiin-

digungsfrist von einem Monat.'38

Der erste Teil des Risikoreports diente der Darstel-
lung der politischen und wirtschaftlichen Rahmen-
bedingungen Siidkoreas, anhand derer eine Bewer-
tung bestehender Risiken in den Kategorien politi-
sche Stabilitat, rechtliche Sicherheit, Cybersicher-

heit, Marktstruktur und Arbeitsmarkt erfolgte. Die
skizzierte Ausgangslage bildet die Grundlage fiir den

zweiten Teil des Landerberichts, in dem die zukiinf-
tige Entwicklung des Landes in Hinblick auf politi-

Die andere Seite der Medaille ist, dass diese Rege-
lungen in der Vergangenheit hdufig nicht eingehal-
ten wurden. Stidkorea ist stark vom Konfuzianismus
gepragt. Dazu gehort ein ausgeprdgtes Loyalitats-
und Hierarchiebewusstsein. Daraus ergibt sich zum
einen ein dullerst komplexes Beziehungsgeflecht,
in dem die soziale Stellung sehr durch den Arbeits-
platz und das Alter beeinflusst ist. Die Anweisungen
eines (dlteren) Vorgesetzten werden in der Folge
kaum hinterfragt.33 Damit verbunden ist auch, dass
Hingabe und besonderer Fleil hohe charakterliche
Giter darstellen. Die neuen Reformziele zu einer
effizienteren Arbeitsmarktstruktur sind vor allem in
den Augen der alteren Generation eine Forderung
von den verwdhnten im Wohlstand aufgewachse-
nen ,Jugendlichen”.140

sche und wirtschaftliche Risiken anhand von drei
mdglichen Szenarien konstruiert wird. Um ein még-
lichst breites Spektrum potenzieller Entwicklungs-
pfade abzudecken, werden ein Best-, ein Worst-
Case- und ein Trendszenario entworfen. Die erste
beiden stellen das jeweils positive und negative
Extrem dar: Das Best-Case-Szenario geht von einer
idealen Entwicklung, d.h. von einer Reduktion beste-
hender Risiken und der deutlichen Verbesserung in
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den begutachteten Kategorien aus, wahrend das
Worst-Case-Szenario einen besonders negativen
Verlauf fiir das Land schildert. Dem Trendszenario
liegt dagegen weder eine {ibermaRig optimistische
noch pessimistische Einschatzung der Zukunftschan-
cen des Landes zugrunde, es stellt das Szenario mit
der héchsten zu erwartenden Eintrittswahrschein-
lichkeit dar.

Die gemeinsame Ausgangslage aller drei Szenarien
l&sst sich anhand von vier wichtigen Ereignissen der
jungeren Vergangenheit beschreiben, welche als
prdgend flr die zukinftige Entwicklung des Landes
betrachtet werden. Als Erstes ist hier der Korrupti-
onsskandal um Siidkoreas ehemalige Prdsidentin
Park Geun-hye hervorzuheben, welche am 10. Marz
2017 durch das Verfassungsgericht ihres Amtes ent-
hoben und am 6. April 2018 zu 24 Jahren Haft ver-
urteilt wurde. Das Gericht sprach Park unter anderem
wegen Korruption, Machtmissbrauch und Erpressung
schuldig. Die darauffolgende Wahl des linkslibera-
len Oppositionspolitikers Moon Jae-in zum neuen
Prasidenten am 9. Mai 2017 reprdsentiert einen
politischen Richtungswechsel des Landes, sowohl
was die Strategie im Umgang mit Nordkorea als
auch was seine wirtschaftspolitische Ausrichtung
betrifft. Moon setzt auf Verstandigung und Dialog
mit dem Norden, was bereits zu einer deutlichen
Entspannung der Beziehungen geflihrt hat. Wahrend
des historischen Gipfeltreffens am 27. April dieses
Jahres verstandigten sich beide Lander auf die ge-
meinsamen Ziele der vollstandigen Denuklearisie-
rung der koreanischen Halbinsel sowie die Beendi-
gung des offiziell noch geltenden Kriegszustandes.
Eine weitere Anndherung beider Lander wiirde die
geopolitische Sicherheitslage deutlich verbessern
und stellt daher einen der entscheidenden Faktoren
fir die zukiinftige Entwicklung des Landes dar. Dar-

iber hinaus sind gerade fiir die exportorientierten
GroRBunternehmen stabile Beziehungen in der AuRRen-
politik wichtig. Der Zugang zu wichtigen Absatz-
markten in China, Japan oder den USA ist (iberle-
benswichtig und wird sowohl von einem drohenden
Handelskrieg, als auch einem eskalierenden Konflikt
mit China Uber die Koreafrage bedroht.

Eine Herausforderung fir die neue Regierung wird
es aulerdem sein, die Effizienz und Wettbewerbs-
fahigkeit der wirtschaftlichen Kernsektoren abzusi-
chern. Eine zentrale Rolle spielt hierbei inwieweit
es gelingt, den Arbeitsmarkt und die Unternehmens-
umwelt zu reformieren, um Bedingungen fiir ein
nachfrageorientiertes Wachstum zu schaffen. Ein 5-
Jahres-Plan der Moon Regierung sieht hierbei vor
allem eine Starkung der KMUs und die Férderung
von neuen Technologien, wie z.B. Al und Robotik, und
Start-Ups im Fokus. Zum anderen, und eng damit
verbunden, ist die Bekdmpfung von Korruption und
eine stdrkere transparente Regulierung der Familien-
konglomerate ein weiterer Kernpunkt des 5-Jahres-
Plans. Wichtig ist, dass es gelingt, das Vertrauen
der Biirger in die Politik und die Demokratie wieder-
herzustellen. Essentieller Bestandteil hiervon ist,
dass den Wahlkampfversprechen effektive Politik
folgt, die glaubwiirdig die Chaeb6l zwingt, transpa-
rente Regeln des fairen Wettbewerbs einzuhalten.
Damit sollen auch die Chancen von KMUs und Start-
Ups steigen, sich zu behaupten und die Wirtschaft
ausgeglichener und diverser zu gestalten. Zu beach-
ten ist, dass die Herausforderungen Siidkoreas struk-
tureller und komplexer Art sind. Es sind somit inner-
halb der nachsten fiinf Jahre keine drastischen Um-
briiche im koreanischen Wirtschafts- und Gesell-
schaftssystem zu erwarten. Stattdessen ist entschei-
dend, ob wichtige Weichenstellungen fir die zukinf-
tige Entwicklung Stidkoreas gestellt werden.

1.1 Best-Case-Szenario - Auf dem Weg zu einem modernen und reformierten Siidkorea

(Eintrittswahrscheinlichkeit: 5-15 %)

Das Best-Case-Szenario geht davon aus, dass die
Moon-Regierung ihre drei zentralen Reformziele
weitestgehend umsetzen kann: Die Einddmmung
von Korruption, die Reform des Arbeitsmarktes und
die Digitalisierung der Wirtschaft. Eine weitere An-
naherung mit Nordkorea bildet den Ausgangspunkt
dieses Szenarios. Eine erfolgreiche AuRen- und Si-
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cherheitspolitik festigt Président Moons hohe Zu-
stimmung in der Bevdlkerung. Dies hat sich bereits
in den Lokal- und Nachwahlen Mitte Juni gezeigt.
Moons ,Sunshine-Politik” wurde mit einem Erd-
rutschsieg, bei dem seine Partei zehn der zwélf va-
kanten Sitze gewonnen hat, belohnt. Er wird diesen
Moment der Stdrke nutzen, seinem Reformkurs



Nachdruck zu verleihen. Die politische Agenda wird
in Folge einer entspannten Sicherheitslage nicht
von aulenpolitischen Themen tiberlagert, wie es im
letzten Jahr zunehmend der Fall war. Die Ausgaben
fur militérische Sicherheit fallen 2019 erstmals in die
Né&he von 2,0 % des BIPs'#" und verschlingen nicht
noch mehr Ressourcen, welche fiir die 6ffentlichen
Aufwendungen im Reformprozess bendtigt werden.
Zusétzlich erleichtert ihm seine Riickendeckung in
der Bevélkerung das Bilden von Mehrheiten im Par-
lament fiir die angestrebten Reformen.

Bereits jetzt wird Siidkorea wegen seiner seit 2014
formal dulRerst strengen Gesetze zur Bekampfung
von Korruption als ,anti-corruption tiger“42 bezeich-
net. Fiir die Administration unter Moon geht es nun
darum, fir diese Gesetze auch in der koreanischen
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Moons Erfolge in der AulRenpolitik und sein Riickhalt
in der Bevélkerung ermdglichen es ihm auch, wich-
tige Weichenstellungen in der Reform des Arbeits-
marktes vorzunehmen. Die erste Hirde wird sein,
die immensen Unterschiede zwischen der groRen
Masse an schlecht bezahlten und unregelméaRig be-
schéaftigten und der kleinen Anzahl regulér beschéaf-
tigter Arbeitnehmer auszugleichen. Erstere Gruppe
umfasst vor allem einen grol3en Teil der eigentlich
gut ausgebildeten jungen Arbeitskréfte, aber auch

Entspannung
Konflikt
North Korea
— South Korea

Regierung erhalt
Rickendeckung
im Parlament

konsequente
Korruptions-
bekampfung

Arbeitsmarkt-
reform

4. Industrielle
Revolution

Geschaftskultur einen breiten Konsens zu férdern,
auf dessen Basis Korruptionsbekdmpfung stattfindet,
was in der Bevdlkerung groen Zuspruch geniefit.1#3
Der &ffentliche Druck, der sich durch Demonstratio-
nen gegen Korruption in Politik und Wirtschaft ma-
nifestiert, hohlt bereits jetzt die Legitimation der
Korruptionskultur (welche in bedeutendem Malle
auf der konfuzianischen Kultur des ,Schenkens” be-
ruht) aus. Die neue Administration hat also das Mo-
mentum auf seiner Seite und im Verlauf der ndchsten
flinf Jahre werden durch die Entschlossenheit der
Moon-Regierung korrupte Politiker rechtlich ,,aussor-
tiert”. Der Konflikt ,South Korea (social conflicts)”
entspannt sich und Massendemonstrationen, wie
es sie in der Vergangenheit gegeben hat, ereignen
sich nicht mehr.

Ausgaben fir Sicherheit und Militar < 2,0 % des BIP ab 2019

BIP-Wachstum > 3 %

weniger Korruption in Politik und Wirtschaft

Entspannung
South Korea
{social conflicts)

Lohnsteigerung nicht-regulér
Beschaftigter auf 75 %
des Lohns regulér Beschaftigter

: 810.000 neue
30 % weniger Jobs im
befristet tiffentlichen
Angestellte Sektor bis 2022

Mindestlohn- Jugendarbeits-
erhihung auf losigkeit
10.000 Won/Std. sinkt auf
bis 2020 <8 % bis 2022

Effektivere und
produktivere

Start-Ups

und KMUs

167 Mrd. EUR
Investition in
Smart Factories
bis 2020

Abbildung 2: Roadmap zum Best-Case-Szenario

viele Frauen und altere Arbeitnehmer. Die Schaffung
von 810.000 neuen Jobs im dffentlichen Sektor bis
2022, die Anhebung des Mindestlohns bis 2020 auf
mindestens 10.000 KR pro Stunde (~ 7,91 EUR)
und ein offentliches Sponsoring fiir neueingestellte
Arbeiter in KMUs bilden den Kern dieser Reformen,
was auch KMUs ermdglicht, personell aufzustocken
und die héheren Kosten durch die Anhebung des
Mindestlohns auszugleichen. Davon werden vor al-
lem jugendliche Arbeiter mittels eines Quotensys-
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tems im offentlichen Sektor profitieren, was die Ju-
gendarbeitslosigkeit bis 2022 auf unter 8 % redu-
zieren wird.

Die Anpassungen des Mindestlohns und die Star-
kung zuvor befristeter Arbeitnehmer verbessern be-
reits mittelfristig die Einkommenssituation vieler
Haushalte und erhoht die Binnennachfrage. Dazu
kommt, dass die vermehrte Vergabe von reguldren
und unbefristeten Arbeitsplatzen eine héhere Sicher-
heit flir die Lebensplanung der Arbeitnehmer in Siid-
korea mit sich bringt. Unterstiitzend werden ver-
mehrt soziale Dienstleistungen ausgebaut. Daraus
entwickeln sich langfristig Chancen, den Bevolker-
ungsriickgang zu verringern.

Parallel geht die Regierung auch ihre Ziele hinsicht-
lich der ,vierten industriellen Revolution” an. Neben
offentlichen Investitionen von rund 167 Mrd. EUR in
Umriistung auf Smart Factories bis 202044 werden
besonders die Forschungs- und Entwicklungsvorha-
ben von innovativen Start-Ups und KMUs geférdert.
Dies mindert unter anderem auch die Abhédngigkeit
kleinerer Unternehmen von den Chaebdl, gegen-
iiber denen sie in einer grolden Zahl der Félle bisher
nur als Dienstleister und Zulieferer gegeniibertra-
ten. Diese Starkung der KMUs misst ihnen eine we-

sentliche Rolle im Zuge der ,vierten industriellen
Revolution” bei und ldsst sie von neu-entwickelten
Technologien, Patenten und einer gesteigerten Pro-
duktivitat profitieren.

Das Best-Case-Szenario geht davon aus, dass es der
Moon-Regierung gelingt, entscheidende Reformen
aus dem 5-Jahres-Plan umzusetzen. Die Prdsident-
schaft Moons endet 2022, nachdem er wichtige Ver-
anderungen angestolen hat, um das Land zukunfts-
orientiert zu reformieren. Stidkoreas BIP-Wachstum
féllt hierbei in den folgenden Jahren nicht unter die
3 %-Marke. Die Kultur des Gebens und Nehmens
zwischen Politik und Grounternehmen wurde abge-
schwécht, der Anstieg der Arbeitslosen- und Jugend-
arbeitslosenquote durch Reformen im Arbeitsmarkt
aufgehalten und es gelingt langfristig 3,5 bzw. 8 %
zu unterbieten. Die Starkung der KMUs erleichtert
es ihnen, ein nachhaltiges Wachstum zu verfolgen.
In diesem Szenario ist Stidkorea besonders fiir inno-
vative Firmen im Bereich neuer Technologien attrak-
tiv, welche auf junge Mitarbeiter setzen. Der Markt-
eintritt in den Kernsektoren der Chaebdl wird aller-
dings weiterhin schwer bleiben und es ist kein
schneller kultureller Wandel zu erwarten, welcher
die gesellschaftliche Stellung produzierender und
handwerklicher Unternehmen stark verbessert.

1.2 Worst-Case-Szenario - AuBenpolitische Eskalation nimmt Moon den Wind aus den Segeln

(Eintrittswahrscheinlichkeit: 10-20 %)

Trotz der jiingsten Anndherungen zwischen Nord-
und Stidkorea und dem historischen Gipfeltreffen
zwischen Donald Trump und Kim Jong-un Mitte Juni
2018, kommt es in diesem Szenario nicht zu einer
kooperativen Zusammenarbeit der beiden L&nder.
Die fragile Beziehung verschérft sich aufgrund un-
terschiedlicher Auffassungen iber die Reichweite
der im April 2018 getroffenen Ubereinkunft. Nord-
korea wird das Ziel der vollstdndigen Denukleari-
sierung der koreanischen Halbinsel nicht glaubwiir-
dig vorantreiben, was zu einer verbalen Eskalation
und erneuten Drohgebdrden fihrt. Bereits im Herbst
2018 werden Siidkorea und die USA erneut gemein-
same Militarlibungen durchfiihren und Nordkorea
wird mit eigenen Waffentests reagieren. Zudem
haufen sich nordkoreanische Cyberattacken auf Un-
ternehmen und richten groRBen finanziellen Schaden
an. Infolgedessen gehen die hohen Zustimmungs-
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werte fir Moon in der Bevélkerung, welche sich vor
allem aus seiner Moderation der Koreafrage speis-
ten, deutlich zuriick. Prasident Moon biil%t innenpo-
litisch an Stérke ein und verliert den Riickhalt von
fir Reformen notwendigen Abgeordneten. Dariiber
hinaus duflert sich eine erneute Verschlechterung
der Beziehungen zu Nordkorea in erhéhten Verteidi-
gungsausgaben, die seit langer Zeit 2019 erstmals
wieder auf tiber 3 % des BIPs ansteigen.™ Mit der
Eskalation der Beziehung zum nérdlichen Nachbarn
im politischen Fokus werden die bendtigten Refor-
men hintenangestellt. Zusétzlich wird der Reform-
prozess durch weitere Skandale um korrupte Abge-
ordnete und durch Blockaden konservativer Abge-
ordneter mit engen Verbindungen zu Unternehmen
verlangsamt. Katastrophal wirkt sich hierbei eine
Verwicklung der Regierung oder Moon selbst in el-
nen solchen Skandal aus. Dadurch verliert die Ad-



ministration ihre Glaubwiirdigkeit und mit ihr samt-
liche Unterstlitzung in der Bevdlkerung und von zu-
vor positiv gesinnten Parlamentariern. Verstdrkend
wirkt die Tatsache, dass die Nationalversammlung
unabhdngige Untersuchungen und Ver&nderungen
im Zusammenspiel zwischen Politik und Wirtschaft
verhindert, wie jingst im Mai 2018 geschehen.46
Diese Entwicklungen fiihren zu einer Eskalation der
Konflikte ,South Korea (opposition)” und ,South
Korea (social conflicts)”. Erneut sind die StralRen von
Seoul Schauplatz von teilweise chaotischen Massen-
demonstrationen mit dramatischen Folgen, wie sie
das Land schon 2017 gesehen hat.1¥7

Die erneute Erhéhung des Mindestlohnes, die Moon
Anfang des Jahres 2018 durchgesetzt hatte, bringt
nicht die erhoffte Verbesserung der Lebenssituation
von Teilzeit- und befristet Beschaftigten. Ganz im
Gegenteil zwingt sie viele Unternehmen, besonders
KMUs, Personalkosten einzusparen, was zu Entlas-
sungen fiihrt.¥8 Im Streben nach Riickhalt in der
Bevélkerung wird der Mindestlohn weiter um jahr-
lich 15 % erhdht. Dadurch werden bis zum Jahr 2020
bis zu 300.000 Arbeitnehmer ihren Job verlieren. 3
Hinzu kommt, dass aufgrund der steigenden Ausga-
ben fiir Sicherheit und Verteidigung die Regierung
von ihrem urspriinglichen Plan abweicht und nicht
wie angekiindigt 810.000 neue Beschaftigte im 6f-
fentlichen Sektor einstellt. Diese Entwicklungen

21002018 W 13.06.2018

Amts- Gipfeltreffen . Lokal-
enthebung Nord- und und
Park Stidkorea Nach-
Geun-hye wahlen Blockade der Reformen Eskalation South Korea
im Parlament {opposition) und
South Korea

08.05.2017 12.06.2018

fiihrt vor allem Arbeitslosenquote Niedrig bleibende Pro-
; bei KMUs zu steigt auf duktivitat im Dienst-
Wahl Gipfeltreffen >4,5 % bis 2021 leistungssektor BIP-Wachstum
von Donald Entlassungen sinkt auf

Moon Trump und <2,0%
Jag-in Kim Jong-un Eskalierender Steigende Exnocie sbon

Handelsstreit Zolle um - 6.5 % zuriick

awischen und :

Verscharfung der Konflikte
North Korea — South Korea
und North Korea
— USA, South Korea, Japan

Weitere
Korruptionsskandale

Mindestlohn

USA und China

schlagen sich 2021 in einer Arbeitslosenquote von
tber 4,5 % nieder. Vor allem junge Arbeitnehmer
sind betroffen. Wirtschaftliche Interessenvertreter
werden diesen Umstand in der 6ffentlichen Debatte
mit Moons Reformplan verkniipfen und somit weite-
re Reformen, die auf eine Verdnderung in der Unter-
nehmensstruktur der Chaebdl abzielen, diskreditie-
ren. Die durchgefiihrten Reformen sind gréRtenteils
Augenwischerei und bringen weder nachhaltige
Transparenz noch eine Entwirrung der Beziehungen
zwischen Chaebdl und der Regierung mit sich.™0 Da
tiefgreifende Reformen ausbleiben, steigt die Pro-
duktivitdt in den Niedriglohnsektoren nicht im glel-
chen MaR mit dem Mindestlohn und besonders die
Wettbewerbsfahigkeit von KMUs verringert sich. Die
von der Regierung getétigten Investitionen in For-
schung und Entwicklung werden in den unter wirt-
schaftlichen Druck geratenen KMUs vor allem dafir
genutzt, Automatisierungsprozesse voranzutreiben
und somit die héheren Lohne durch eine geringere
Zahl Beschéftigter auszugleichen. Fortschritte im
Bereich neuer Technologien werden somit haupt-
sachlich weiterhin von den Chaeb6l vorangetrieben.
Sie haben langfristig weiterhin groRe Vorteile, die
besten Arbeitskrdfte anzuwerben und die Regierung
hat nicht die Ressourcen und Unterstiitzung, den
Bereich Forschung und Entwicklung bei KMUs ent-
schlossen strukturell zu unterstitzen.

Militériibungen
und Cyberattacken
Militdrausgaben
>3,0 % des BIP

(social conflicts)

Moon-Administration verliert
an Glaubwiirdigkeit

Sanktionen

Abbildung 3: Roadmap zum Worst-Case-Szenario
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Zudem setzt vor allem die Konkurrenz Chinas pro-

duktionslastige Sektoren starker unter Druck. Ein
wichtiger Punkt ist, dass steigende Lohnstiickkosten
und eine geringe Binnennachfrage die Attraktivitdt

Stidkoreas als Produktionsstandort verringern. Gera-
de im Schiffbau und in der Automobilindustrie pro-
duziert China zu billigeren Konditionen. Diese Bran-

chen werden mit einer weiteren Auslagerung von
Produktionsstatten in Drittlénder reagieren. Zudem

wird Stidkoreas Wirtschaft aufgrund seine Exportab-

hangigkeit im Zuge aulRenpolitischer Entwicklungen

beieintréchtig. Erstens werden im Rahmen des Korea-
konflikts beidseitig neue Sanktionen verhangt wer-
den, welche siidkoreanischen Produkten den Markt-

eintritt in China erschweren. Zweitens steht bereits
2018 ein sino-amerikanischer Handelskrieg vor der

Tir. Bei einer langfristigen Einflihrung von Handels-

hemmnissen wird der Export stidkoreanischer Waren
um 6,4 % zuriickgehen.'" In besonderem Mafe sind
die Halbleiter- und Mikrochipindustrie betroffen. Das
BIP-Wachstum unterschreitet bis 2022 die Marke
von 2 % pro Jahr.

1.3 Trendszenario - Siidkoreas zaher Reformprozess

(Eintrittswahrscheinlichkeit: 40-60 %)

Das Trendszenario geht davon aus, dass die Regie-
rung unter Prdsident Moon zwar wichtige Weichen
fir die zukiinftige Entwicklung Stdkoreas stellen
kann, Moons Amtszeit jedoch nicht ausreicht, um
die tiefgreifenden strukturellen Probleme des Landes
zu bewaltigen.

Mit Hinblick auf die geopolitische Sicherheitslage ist
eine Eskalation des Konflikts mit Nordkorea ange-
sichts der Anndherungen der letzten Monate un-
wahrscheinlich. Prasident Moon sucht weiterhin den
Dialog mit dem Norden.'s? Nichtsdestotrotz kostet
der Vertrauensaufbau zwischen beiden Seiten seine
Zeit und ist nach wie vor durch Unsicherheit geprégt.
Eine kontinuierliche Entspannung des Konfliktes sen-
det jedoch positive Signale in Richtung méglicher
Investoren. Die Innenpolitik des Landes ist somit
nicht von sicherheitspolitischen Themen Gberlagert.
Moons hohe Beliebtheitswerte und der deutliche
Sieg in den Lokalwahlen im Juni 2018 erlauben ihm,
seine innenpolitischen Ziele, die Bekdmpfung von
Korruption im offentlichen und privaten Sektor, die
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Das Worst-Case-Szenario sieht fiir Stidkorea eine
stagnierende Wirtschaftsentwicklung voraus, bei der
negative Nebeneffekte der getdtigten Reformen zu
hoherer Arbeitslosigkeit und geringerer Binnennach-
frage fiihren. Die Korruptionsbekdmpfung und die
Regulierung der Chaebdl werden nur halbherzig ver-
folgt. Die Beziehungen zu Nordkorea verhérten sich
erneut und verschlingen politische und finanzielle
Ressourcen.

In diesem Szenario bleibt Stidkorea mittelfristig wei-
terhin ein empféngliches Land fiir deutsches Know-
how und Unternehmen, welche auf technologische
Innovation setzen. Allerdings zeigen sich Probleme,
welche langfristig Hindernisse darstellen konnen.
Korrupte Strukturen werden weiterhin dafiir sorgen,
dass die grollen und politisch gut vernetzten Kon-
glomerate ihren Wetthewerbsvorteil beibehalten.
Auch die auRenpolitische Lage bringt Hindernisse
mit sich.

Starkung kleiner und mittlerer Unternehmen sowie
die Reform des Arbeitsmarktes, weiter zu verfolgen.

Was die Korruptionshekdampfung betrifft, verflugt
Prasident Moon zwar (ber den politischen Willen
diese durchzusetzen, aber trotzdem werden nur lang-
sam Veranderungen in der Verbindung zwischen po-
litischen und wirtschaftlichen Eliten eintreten. Ver-
deutlicht wird dies durch die unerwartete Freilas-
sung des Samsung Firmenerben Lee Jae-yong zu
Beginn des Jahres.™3 Dariiber hinaus ist Moon durch
eine fehlende Mehrheit in der Nationalversammlung
zu Kompromissen gezwungen. Die Umsetzung sel-
ner Vorhaben, wie z.B. die Etablierung einer unab-
hangigen Strafverfolgungsinstanz fir Korruptions-
félle bei hochrangigen Politikern, wird dadurch auf-
gehalten. Zudem wird es in der Nationalversamm-
lung weiterhin, wie erst jiingst,'™ zu Blockaden bei
der Strafverfolgung von korrupten Abgeordneten
kommen. Weitere Korruptionsfélle und Skandale in
der Politik werden Anlass fiir regelmalige, wenn
auch kleinere, Proteste der Bevélkerung geben.



21002018 W 13.06.2018

Amts- Gipfeltreffen | Lokal-
enthebung Nord- und und

Park Stidkorea Nach-
Geun-hye ‘ wahlen

08.05.2017

12.06.2018

Wahl Gipfeltreffen
von Donald
Moon Trump und

Jae-in Kim Jong-un

Auf dem Arbeitsmarkt fiihrt die Anfang des Jahres
2018 durchgesetzte Erhdhung des Mindestlohns auf
7.530 KR pro Stunde kurz- bis mittelfristig zu einer
leichten Erhohung der Arbeitslosigkeit, da die gestie-
genen Personalkosten die Schaffung neuer Arbeits-
platze im Privatsektor erschweren. Besonders klei-
nere Einzelhandelsunternehmen und Restaurants,
werden durch die jéhrliche Erhéhung des Mindest-
lohns um 15 % negativ betroffen sein. Weiterhin
wird es zur Streichung von Stellen vor allem im (mit-
telstandischen) Dienstleistungssektor und besonders
von Teilzeit- und befristet Beschaftigten kommen.
Allerdings wird der Verlust von Arbeitsstellen im Pri-
vatsektor langfristig durch die Schaffung von 5 %
mehr Stellen im 6ffentlichen Sektor pro Jahr ausge-
glichen.’ Zudem wird die Regierung der Jugendar-
beitslosigkeit mithilfe geeigneter Malinahmen ent-
gegenwirken, indem sie ein Quotensystem einfiihrt
und finanzielle Anreize fir die Einstellung von jun-
gen Arbeitnehmern schafft. Dazu zahlt die im Finf-
Jahres-Plan genannte Malnahme, die Lohnkosten
jedes dritten eingestellten jugendlichen Arbeiters
staatlich zu finanzieren.’8 Eine dauerhafte Erhéhung
der Arbeitslosenrate kann somit langfristig abge-
wendet werden. Nach einer Umstellungsphase bis
Ende 2018, pendelt sich diese bei 3,5 % ein.

Um die Wettbewerbsfahigkeit der KMUs gegeniiber
den grolBen Konglomeraten zu verbessern, inves-

Andavernder Dialog
zwischen Nord-
und Stidkorea

Kompremisse bei
der Korruptions-
bekdmpfung

Zumindest mittelfristig
entspannte Sicherheitslage

Moderates Risikolevel
bei South Korea
{social conflicts} und
South Korea (opposition)

Nur oberflachliche
Chaebdl-Reformen

Jahrliche Mindestlohnerhghung um 15 %

Produktionskosten
der KMUs steigen

Stabile Arbeits-
losenquote
von -3 %

Schaffung von 5 %
mehr Stellen im dffentlichen
Sektor pro Jahr

Leichte Verbesserung
der Wetthewerbs-
fahigkeit von KMUs

und Start-ups
gegeniber Chaebdl

Gesteigerte offentliche
Investitionen in Forschung
und Entwicklung

Moderates Wirtschaftswachstum von 2,7 - 3,0 %

Abbildung 4: Roadmap zum Trendszenario

tiert die Regierung vermehrt in die Forschung und
Entwicklung der KMUs und verdoppelt die Ausgaben
hierfir bis zum Ende ihrer Amtszeit. Zudem wird die
Risikokapitalbeteiligung (venture fonds) bis zum Jahr
2022 auf 5 Bio. KRW erhoht.'” Zwar kénnen KMUs
ihre Innovationskapazitdten durch die staatliche
Forderung erhéhen, der Vorsprung der Chaebdls ist
diesheziiglich jedoch zu groR, als dass sich in den
ndchsten fiinf Jahren etwas an ihrer Monopolstel-
lung, besonders im High-Tech Sektor, &ndert. Zudem
bleibt die Wetthewerbsfahigkeit koreanischer Start-
ups durch iberméaRige Vorschriften und Regulationen,
die es erschweren neue innovative Produkte und
Dienstleistungen auf den Markt zu bringen, weiter
eingeschrénkt.18

Auch wenn die Verflechtungen zwischen Politik und
Wirtschaft weiter bestehen bleiben, kann Moon in
der Reform der Chaebdls erste Erfolge verzeichnen.
Moons Personalentscheidung bei der Erennung des
.chaebol sniper“1% Kim Sang-jo, zum Vorsitzenden
der Korea Fair Trade Commission (KFTC), zeugt von
seinem Reformwillen. Allerdings ist zu beflirchten,
dass die freiwilligen Reformen der Chaebdls vor al-
lem oberflachliche Bemiihungen darstellen, regula-
torische Kontrollen abzuwehren und somit vielmehr
als Machterhaltungsstrategie zu sehen sind.'60 Der
wachsende politische und gesellschaftliche Druck
auf die Chaebols wird diese jedoch langfristig zu
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echten Reformen ihrer Machtstrukturen zwingen,
auch wenn in den néchsten fiinf Jahren nur modera-
te Verbesserungen zu erwarten sind.

Insgesamt kann fir die ndchsten fiinf Jahre daher
von einem robusten Wirtschaftswachstum auf mo-
deratem Niveau zwischen 2,7 % und 3 % jahrlich

Die folgenden Ausfiihrungen kdnnen als Ausgangs-
punkt dienen, um Entscheidungsprozesse, welche
die Aufnahme oder Vertiefung von wirtschaftlichen
Tatigkeiten in Stdkorea betreffen, zu unterstiitzen.
Die gegebenen Handlungsempfehlungen erheben
jedoch keinerlei Anspruch auf Vollstandigkeit und
missen zudem kontinuierlich hinsichtlich aktueller
Entwicklungen Uberpriift werden. Im besten Falle
ist Stidkorea dazu in der Lage, die Plane der Moon-
Regierung umzusetzen, was die richtigen Weichen
fir eine langfristige positive Entwicklung des Landes
stellt und eine tiefgreifende Lésung der strukturel-
len Probleme einleitet. Besonders die Bekdmpfung
der Korruption und die Reform des Arbeitsmarktes
flihren zu einer Verbesserung der Ratings in diesen
Kategorien. Aber auch die Starkung der KMUs und die
die sich entspannende Beziehung zwischen Nord-
und Siidkorea verbessern die entsprechenden Ra-
tings im Bereich Marktstruktur und Cybersicherheit.
Im Falle eines Worst-Case-Szenarios und somit einer
erneuten Eskalation des Konfliktes ,North Korea —
South Korea” und vermehrten internationalen Han-
delskriegen, scheitert die Umsetzung der dringend
bendtigten Reformen und Stdkoreas Wachstums-
raten vermindern sich vor allem durch den Abwarts-

ausgegangen werden, auch wenn bestehende struk-
turelle Probleme, wie eine alternde Bevdlkerung,
niedrige Arbeitsproduktivitat, ein unflexibler Arbeits-
markt und die hohe Verschuldung privater Haushal-
te, weiterhin ernstzunehmende Hindernisse fiir das
langfristige wirtschaftliche Wachstum des Landes
darstellen.

trend bei Exporten. Neben einem schlechteren Rating
im Bereich Cybersicherheit gehen auch die Ratings
in den Kategorien Arbeitsmarkt, Marktstruktur und
rechtliche Sicherheit zurlick. Der vom Trendszenario
gezeichnete Kurs geht von ersten, wenn auch lang-
sam und nur teilweise, umgesetzten Reformen aus.
Prasident Moon Jae-in ist zwar nicht in der Lage,
die starren Strukturen im Arbeitsmarkt, dem Macht-
gefiige und der Geschéaftskultur in Ganze aufzubre-
chen, stollt aber zumindest erste Veranderungen
an. Diese bringen Stidkorea zwar auf den richtigen
Weg, sind aber noch nicht tiefgreifend genug, um
merklichen Wandel zu bringen. Die Ratings bleiben
in diesem Szenario unverandert, bescheinigen Siid-
korea aber nach wie vor den Status eines attrakti-
ven Wirtschaftsstandorts ohne drastische Risiken
und mit einem nachhaltigen Wachstum.

Konkret fihren die geschilderten Vorgénge zu einer
Reihe von Empfehlungen fiir Investoren: Erstens gilt
es, das stetige Risiko von Cyberangriffen zu beach-
ten. Obwohl dies inzwischen weltweit wirkt, gilt fir
Stdkorea ein besonderes Mal$ an Vorsicht. Eigene
Cybersicherheitsvorkehrungen, welche also (iber das
Mindestmal? hinausgehen, sind empfehlenswert.

GESAMTRATING

POLITISCHE STABILITAT UND PHYSISCHE SICHERHEIT
RECHTLICHE SICHERHEIT

CYBERSICHERHEIT

MARKTSTRUKTUR

ARBEITSMARKT

Tabelle 9: Entwicklung der Einzelratings in den Szenarien

A- A A- A-
B+ A- B B+
A- A B+ A-
A- A B+ A-
B+ A- B B+
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Zweitens gilt umgekehrt, dass im Falle einer innige-

ren Kooperation der beiden koreanischen Staaten
ein grenziiberschreitender Handel realistisch wird.
Explizit kann der Industriepark Kaesong nérdlich der

Grenze genannt werden.'®" Eine Wiederinbetrieb-

nahme der Produktionsstatten nordlich der Grenze
bietet die Chance fiir Infrastruktur-Unternehmen, von
der Erschlielfung neuer wirtschaftlicher Zentren zu
profitieren. Angemerkt sei, dass die Land- und
Grundsttickspreise im koreanischen Grenzgebiet
bereits deutlich gestiegen sind.'82 Drittens miissen
konkrete Eingriffe des Staates in die Marktwirtschaft

genau beobachtet werden. Entsprechende Férder-
programme kénnen fiir kleine und mittlere Unterneh-

men Chancen fiir nachhaltiges Wachstum bieten.
Gezielt muss allerdings die Unternehmensbranche

ausgewahlt werden. Branchen mit einer bereits ho-
hen Konzentration an hochentwickelten Unterneh-

men unterliegen natirlich einem deutlich hoheren
Wettbewerb. Andererseits gibt es allerdings auch
rickstdndige Branchen abseits der Kernsektoren, in

denen sich Marktnischen ausmachen lassen. In die-

sem Fall ist ein genauer Plan in der Personalbeschaf-
fung und im Personalmanagement notwendig, da
die jungen ehrgeizigen Koreaner diese Marktseg-
mente nicht ganz oben auf ihrer Karriereliste haben
werden. Gleichzeitig sind weitere Lohnkostenstei-
gerungen in den ndchsten Jahren nicht unrealistisch
und missen in die Unternehmenskalkulation mit ein-
bezogen werden. Zuletzt sind in- und auslandische
Absatzmérkte leider unvorhersehbarer geworden.
Exportorientierte Unternehmen miissen sich dar-
iber im Klaren sein, dass sie gegeniiber regionalen
Konkurrenten wie China und Taiwan Nachteile hin-
sichtlich der Lohnkosten haben werden. Gleichzeitig
birgt ein sino-amerikanischer Handelskrieg empfind-
liche Risiken im Hinblick auf steigende Einfuhrzolle
in den chinesischen und amerikanischen Markt.

Grundsatzlich lasst sich jedoch sagen, dass Stidkorea
bedingt durch die hohe politische und finanzielle
Stabilitat in allen drei Szenarien ein attraktiver Wirt-
schaftsstandort bleibt.
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