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Das Kénigreich Thailand ist eine konstitutionelle
Monarchie in Stidostasien. Es grenzt im Norden an
Myanmar, Laos und Kambodscha, und im Siiden an
den Golf von Thailand, die Andamanensee und Ma-
laysia. Fiir 2018 wird Thailands Bevolkerung auf
69,15 Mio. geschatzt, von denen allein 10 % in der
Hauptstadt Bangkok leben.! Thailand verfiigt iber
ein Territorium von 510.890 Quadratkilometer mit
einer Bevdlkerungsdichte von 135 Menschen pro
Quadratkilometer. Derweilen leben im Vergleich zu
Deutschland, das eine Urbanisierungsrate von 75 %
aufweist, 52 % der Bevdlkerung in Stadten.z Das
geographische Zentrum des Landes ist das Chao
Phraya Flussdelta, und die Konflikte zwischen dieser
Region und landlichen Peripherien sind historisch
gewachsen und ethnisch aufgeladen.3 Der GroRteil
der Bevdlkerung sind ethnische Thais, jedoch stellen
Laoten und Han-Chinesen gemeinsam ebenfalls
einen betrdchtlichen Anteil 4% In Stidthailand ist die
Mehrheit malaiischer Abstammung und, im Gegen-
satz zu der absoluten Mehrheit der 94,6 % der Thais,
die buddhistischen Glaubens sind, muslimisch. Mus-
lime machen 4,3 % der Bevdlkerung aus und wel-
tere 1 % sind Christen. Diese religiose Dominanz
ist fir das alltagliche Leben der Thais von groler
Bedeutung — die Religion ist mit den Machtstruk-
turen, dem Nationalismus und der Monarchie im
Land eng verwoben.8 Heute gehdrt Thailand zu den
L&ndern mittleren Einkommens, nachdem es im
20. Jahrhundert einen beeindruckenden wirt-
schaftlichen Aufschwung erlebt hatte. Mit einem
BIP von 407 Mrd. US$ in 2016, etwa einem Zehntel
des Deutschen BIPs von 347,8 Bio., ist Thailand die
sechsundzwanziggréRte Volkswirtschaft der Welt.?
Thailand ist Mitglied in diversen internationalen
Organisationen, darunter die WTO, ASEAN, die ILO,
der IWF, und ferner die G-77 Gruppe.8 Die politische
Lage im Land ist seit Langem durch eine gewisse
Wechselhaftigkeit geprdgt, wéhrend die staatliche
Ordnung und die Sicherheitslage in der Regel relativ
stabil bleiben. Seit 2014, als der letzte von insge-
samt neunzehn Militérputschen die Regierung von
Yingluck Shinawatra, der kleinen Schwester des
schon 2006 abgesetzten fritheren Premiers Thaksin
Shinawatra, stiirzte, wird Thailand vom Militar
regiert. Der Putsch von 2006 hatte eine vierzehnjah-
rige Phase demokratischer Konsolidierung beendet.

Unter der Militarfiihrung ist der Militarchef General
Prayuth Chan-ocha aktuell Premierminister. Vor dem
Putsch von 2014 hatte es landesweite politische
Proteste zweier sich bekampfender Gruppierungen
gegeben — einer Thaksin unterstiitzenden und einer
royalistischen Bewegung. Nach dem Tod des Kénigs
Bhumibol Adulyadej 2016 bernahm sein Sohn Maha
Vajiralongkorn Bodindradebayavarangkun, auch be-
kannt als Rama X., den Thron. Bhumibol war seit
1950 Kopf des thaildndischen Konigshauses gewe-
sen und hatte Kraft seiner hohen Popularitdt eine
stabilisierende Konstante inmitten stetiger Regime-
wechsel geboten. Um zu erfassen, wie Thailand
heutzutage beziiglich der strukturellen Vorausset-
zungen fir Investments und wirtschaftlichen Wachs-
tum aufgestellt ist, ist es notwendig zu untersuchen,
ob.

e ¢in angemessenes Mal$ an politischer Stabi-
litdt herrscht;

¢ die Rechtsstaatlichkeit durch eine transparen-
te und effiziente Rechtsprechung gewdhrleis-
tet ist;

¢ die Regierung lokale Unternehmen geniigend
vor Cyberkriminalitdt schiitzt;

e das Wirtschaftsklima investitionsfreundlich

e und das bendtigte Humankapital vorhanden
Ist.
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Der vorliegende Risikobericht  [@ANe{0]31]= RATING
wird seinen ersten Teil der Ana- GESAMTRATING -
lyse und der numerischen Bewer- -

tng der oben genannten Fakto- POLITISCHE STABILITAT UND PHYSISCHE SICHERHEIT B+
ren im thaildndischen Kontext — REGHTLICHESICHERHEIT B-
widmen, die in einzelnen Kapi- |CYBERSICHERHEIT B+
teln besprochen werden. Eine  MARKTSTRUKTUR A-
Ubersicht der Ratings findet sich  ABETSNARKT B

in Tabelle 1. Der zweite Teil des
Bericht diskutiert drei mdgliche
Szenarien fiir die Zukunft, konkret ein Worst-Case-,
ein Best-Case- und ein Trendszenario. Zuletzt wird

Tabelle 1: Ubersicht Finzelratings

der Bericht einige Empfehlungen beziiglich Investi-
tionen in Thailand geben.

1.1 Welche geschichtlichen Gegebenheiten hahen das Land gepragt und inwiefern wirken sie noch

heute im Staat nach?

Thailand ist das eizige Land der Region, das nie ko-
lonialisiert wurde — ein Umstand, den man auf seine
Funktion als Pufferzone zwischen Kolonialméchten
zurlickfiihren kénnte.® Seit dem Zuzug der Thais aus
dem heutigen Siidchina vor ca. 1.000 Jahren, eta-
blierte sich der thailéndische Nationalstaat im Kon-
text unterschiedlicher Koalitionen und Konflikte mit
regionalen und internationalen Akteuren. Sowohl
Tradition als auch Moderne, die beiden gegenldufi-
gen Krdfte, deren Zusammenspiel bis heute die
thailandische Gesellschaft formt, stehen in direkter
Beziehung zur Monarchie: Kénig Mongkut, der von
1804 bis 1868 regierte, 6ffnete das Land gegeniiber
dem Westen. Er gehdrte zur Dynastie der Chakri,
die bis heute den Monarchen stellen. Sein Nachfol-
ger Kénig Chulalongkorn initiierte schliellich eine
strategisch gedachte ,Revolution von oben” und
etablierte eine zentralisierte Biirokratie und einen
modernen militdrischen Apparat.’0 Diese graduellen
Verschiebungen in der Machtstruktur des Landes
kumulierten 1932 in der Einfiihrung der konstitutio-
nellen Monarchie durch einen gewaltlosen Putsch.™
Strukturelle Verénderungen seit den 50er Jahren
flhrten zur Entstehung einer wachsenden Mittel-
schicht und unternehmerischen Elite, die einer eben-
falls erstarkenden Bauernschaft gegeniiber standen,
wobei alle Seiten zunehmend politische Mitbestim-
mung forderten-12 Seit der Einflihrung der konstitu-
tionellen Monarchie haben sich kurze Phasen der
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Demokratie immer wieder mit autokratischen Peri-
oden abgewechselt — eine Dynamik, die zu den de-
mokratischen Wahlen 1992 fiihrte, denen eine Zeit
der relativen demokratischen Stabilitat folgen sollte.
Diese Phase dauerte bis zur Wahl Thaksins 2001
an, dessen polarisierender Politikstil die alten Kon-
flikte wieder anschwellen lieR.13 Aus diesen Ereig-
nissen ergibt sich eine Art Muster aus zwei gegen-
satzlichen Traditionen, die um die Deutungshoheit
kampfen: Auf der einen Seite steht eine Gruppe,
die lautstark fiir den Erhalt der hierarchischen |, top-
down”-Staatsfiihrung im Sinne einer semi-autorita-
ren, sogenannten Demokratie thailédndischer Art
einstehen. Ihr Ziel ist es, die thaildndische Nation
gegen Einfliisse von aulen zu verteidigen. Auf der
anderen Seite steht eine Gruppe, die fiir progressive,
liberale, demokratische, sozialistische und kommu-
nistische Standpunkte einsteht und des Ofteren die
Einhaltung von Menschenrechten und demokrat-
ische Wahlen fordert.'* Beide Gruppen stiitzen dabei
ihre Forderungen grundsétzlich auf die Monarchie
und buddhistische Werte. Die zahlreichen versuch-
ten und erfolgreichen Putsche sind Ausdruck dieses
Konflikts, wahrend das Ansehen der Monarchie, und
insbesondere die Loyalitat gegentiber dem kiirzlich
verstorbenen Kénig Bhumibol, in der Vergangenheit
eine stabilisierende Wirkung hatten. Wahrend sei-
ner siebzigjahrigen Amtszeit vermittelte Bhumibol
regelmalig zwischen der Bevélkerung und vorherr-



schenden Fihrungsallianzen. Er war ein anti-kommu-
nistischer Verblindeter des thailéndischen Militérs
und der USA, der das Militar jedoch auch manchmal
davon abhielt, Gewalt gegen Demonstranten einzu-
setzen, so dass er das Tempo des gesellschaftlichen

1.2 Wie lasst sich das politische System des
Bedenken gibt es?

Das politische System des Kénigreichs Thailand
zeichnet sich sowohl durch Unbestandigkeit als auch
Stabilitdt aus. Seit 1932 gab es bereits zwanzig Ver-
fassungen, wobei die letzte, die von Rama X. in ihrer
jetzigen Form verlangt, und dann auch unterschrie-
ben worden war, sowohl eine Ausweitung der mili-
térischen als auch koniglichen Befugnisse veranker-
te. Somit ist die neue Verfassung im Kern revisio-
nistisch und scheint vergangene Fortschritte in der
demokratischen Konsolidierung zurlickschrauben zu
wollen.’8 Die meisten Beobachter vermuten, dass
die Forderung des neuen Kénigs, den vollendeten
Verfassungsentwurf erneut im Sinne seiner Macht-
anspriiche zu tiberarbeiten, einen Machtkampf zwi-
schen ihm und dem Militér entfachte. Durch die
Einfiihrung einer neuen Verfassung dnderte sich in
der Vergangenheit z.B. das Wahlsystem, das Ver-
haltnis der Gewalten untereinander, oder die Recht-
sprechung, und, da die neuste Verfassung erst kiirz-
lich eingefiihrt wurde und bis dato keine Wahlen
stattfanden, ist es schwierig, die exakte Beschaffen-
heit des sich in der Transitionsphase befindlichen
Systems zu beschreiben. Bislang war Thailand eine
konstitutionelle Erbmonarchie, in der der Konig das
Staatsoberhaupt stellt. Dem britischen Westminster-
Model nachempfunden, entspricht Thailands Regie-
rungssystem der parlamentarischen, représentativen
Demokratie, in der gewahlte Parlamentarier die Le-
gislative stellen, wahrend der Premier in der Exeku-

Wandels maligeblich bestimmte.!> Die Thronbestei-
gung durch seinen Sohn Rama X. am 1. Dezember
2016 bedeutete dementsprechend einen politischen
Bruch und den Beginn einer Neustrukturierung der
herrschenden Machtverhaltnisse.

Staates heschreiben und welche Entwicklungen oder

tive die Regierung leitet. Obwohl die Grundstruktur
des Staates somit demokratisch ist, war das polit-
ische System in der Vergangenheit meist vielmehr
birokratisch als demokratisch ausgerichtet und
schwankte zwischen autoritdren, semi-demokrati-
schen und offen autokratischen Regimen hin und
her. Ganz allgemein verfolgt der Staat eine Strategie,
die Sicherheit und Ordnung priorisiert und der im
Kern durch eine historisch gewachsene biirokratisch-
militdrische Allianz gestitzt wird. Im Kontext der
aktuell fortdauernden Ubergangsregierung des Mi-
litdrs, welche das politische Geschehen kontrolliert
und nach dem Putsch von 2014 bislang keine freien
und fairen Wahlen veranlasst hat, kann das
politische System momentan nicht mehr als demo-
kratisch beschrieben werden. Die Verfassung von
1997 war mit dem Ziel erstellt worden, die Demo-
kratie zu stdrken, doch im Zuge einer normativen
Krise der Demokratie, die in den 2000er Jahren
ihren Anfang nahm, und auch im Rahmen der Ver-
fassung von 2017, bleibt das System eine Mario-
nette der Monarchie und der biirokratisch-milita-
rischen Eliten.’”” Zudem scheint Rama X. die Befug-
nisse der Monarchie starken und ausweiten zu wol-
len, was zur Folge hat, dass er die demokratische
Basis der konstitutionellen Monarchie gefdhrdet,
z2.B. indem er das Recht fiir sich geschaffen hat, De-
krete zu erlassen, ohne dafiir eine zweite Unter-
schrift der gewdhlten Exekutive zu bendtigen.'8 19

1.3 Welche Entwicklungen und Eigenheiten kennzeichnen die Wirtschaft des Staates?

Im Zuge der wirtschaftlichen Erfolgsgeschichte der
letzten dreiRig Jahre ist Thailand heute ein Land
mit mittlerem Durchschnittseinkommen. Die Wachs-
tumsrate hatte jedoch seit 2012 stark abgenommen
und erholt sich erst seit Kurzem wieder. Thailand
war lange eine der stdrksten Volkswirtschaften in
der Region, doch in den letzten zehn Jahren haben

die Nachbarldnder so rasant aufgeholt, dass heute
ein hohes Mal an regionalem Wettbewerb herrscht.
Im Rahmen seiner wirtschaftlichen Transformation
hat sich der starkste Sektor der thaildndischen
Wirtschaft von der Landwirtschaft tiber die verarbei-
tende Produktion bis hin zum Dienstleistungssektor
gewandelt.?0 Die Dienstleistungsindustrie wadchst,
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doch generiert sie bislang nicht ausreichend Produk-
tivitdtssteigerung, um stabilere Wachstumsraten zu
erzeugen. Thailand hat in Infrastruktur und Bildung
investiert. Teilweise ist diese Strategie als erfolg-
reich zu bewerten, denn heutzutage gibt es z.B. lan-
desweiten Zugang zu sauberem Wasser und einen
Mindeststandard an sanitdren Anlagen. Die Mdglich-
keiten fur Mobilitat sind ebenfalls stark angestiegen,
wahrend die externe Armut in Thailand fast ver-
schwunden ist. Trotz allem sind all diese Verbesse-
rungen nicht ausreichend nachhaltig — die Infrastruk-
tur und die Qualitat der Bildung konnten nicht auf
einen Standard gehoben werden, der Thailands
Rolle als regionaler Hub sichern kénnte. Die hohen
Wachstumsraten der vergangenen Jahrzehnte, die
durch Thailands erfolgreiche Integration in den glo-
balen Markt in Verbindung mit der Verfligbarkeit von
billiger Arbeitskraft generiert wurden, waren erst-
mals von der Asienkrise 1997 erschittert worden.
Damals verlor der Thai Baht rasch an Wert, als die
Regierung ihre Wechselkursanbindung an den US$
aufgeben musste, um die rasant steigende Inflation
aufzuhalten. Die thaildndische Politik reagierte nach
der Krise mit tiefgreifenden strukturellen Reformen
im Sinne der Empfehlungen des IWFs, einer neuen
Verfassung und der Anpassung des Foreign Business
Acts von 1999, durch die einige Wirtschaftsbereiche

nun fir thaildndische Staatsangehérige reserviert
wurden, wahrend allgemein ein unternehmens-
freundliches Klima geschaffen werden sollte. Seit-
dem verfolgt die Regierung mehr oder minder kon-
sequent eine Agenda, die den freien Markt und
Unternehmertum im Allgemeinen férdert. Dabei
schafft sie es jedoch nicht, Strukturen aufzubauen,
die den Grundstein fiir den Aufstieg zu einem Land
mit hohem Einkommen legen. Die Wachstumsraten
steigen aktuell wieder, kdnnen jedoch nicht an Raten
von bis zu 7 % ankniipfen, die Thailand vor Beginn
der Krise vorzuweisen hatte. In letzter Zeit verzeich-
net die Wirtschaft wieder einen leichten Aufschwung
mit einer Wachstumsrate von 3,9 % in 2017, die
2018 voraussichtlich auf 4 % anwachsen wird.?’
Der Aufschwung ldsst sich durch eine allgemeine
Erholung der Weltwirtschaft sowie aktuell hohe
Weltmarktpreise flir landwirtschaftliche Produkte
und eine steigende Exportrate erkléren, wobei letz-
teres primdr auf einem starken Tourismussektor und
Warenhandelsexporten beruht. Dabei kann die in-
terne Nachfrage mit der externen nicht mithalten —
der Konsum stagniert und Investitionen nehmen ab.
Die Pfeiler, auf denen die thailéndische Wirtschaft
momentan steht, reichen alleine nicht aus, um ihr
ein nachhaltiger Motor zu sein.

1.4 Welche strukturellen Gegebenheiten hedirfen hesonderer Betrachtung und wie haben sie sich entwickelt?

Aus der bis hier besprochenen Dynamik ergeben sich
einige strukturelle Faktoren, deren Analyse beson-
ders wichtig fiir die Einschatzung der Voraussetzun-
gen fir Investitionen sind. Erstens scheint Demokra-
tie ein Mittel zu sein, das Eliten nutzen, um ihre Vor-
macht zu legitimieren und die Bevdlkerung zu be-
schwichtigen, jedoch immer nur so lange, wie es
ihnen zum Vorteil dient. Da Putsche zu erwarten sind,
die das jeweilige 6konomische und administrative
System in der Regel nur geringfiigig beeintrachtigen,
herrscht trotz der erwahnten Unbesténdigkeit gleich-
zeitig ein erstaunliches Mal} an Stabilitat. Zweitens
hat sich die von der Monarchie gestiitzte militérisch-
birokratische Allianz als effektiver Puffer gegen
politische Instabilitat erwiesen. Dartiber hinaus ge-
wahrleistet diese stets ein gewisses Mal% an Erwart-
barkeit und Transparenz. Dies wiederum ist die
Grundlage fiir ausléndische Investitionen. Dennoch
bleiben die Strukturen, in denen sich die wirtschaft-
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liche Entwicklung vollzieht, groRenteils mechanisch
und unflexibel. Drittens sind grolle Teile der Bevdl-
kerung tief religios, und die Kontinuitdt der spiritu-
ellen und moralischen Autoritdt des Monarchen ist
bedeutsam fir das Verstandnis der Funktionsweise
des politischen Systems im Wechselspiel mit der
Gesellschaft. Viertens herrschen trotz der erfolg-
reichen Bekdmpfung der extremen Armut nach wie
vor gravierende regionale Unterschiede beim BIP.
Regionen wie der Nordosten, Norden und Siiden sind
proportional benachteiligt — eine Situation, die droht,
die schon existente Kluft zwischen dem Zentrum
und den Peripherien zu verstarken, und somit das
Risiko flir gewaltsame Konflikte zu erhohen.2z 23
Fiinftens spielen vor allem auf dem Land Loyalitats-
beziehungen und Patronage eine bedeutende Rolle,
da mafiadhnliche Organisationen, die madchtigen
Lokalpolitikern unterstehen, einen groBen Einfluss
haben, inklusive Auswirkungen auf die Demokratie



— implizit, durch Stimmenkauf bei Wahlen, jedoch
auch explizit. Insgesamt zeichnet sich Thailand durch
eine polarisierte Politik und eine gesellschaftliche

Teilung anhand mehrerer, iberlappender Konfliktli-

nien wie Thai oder nicht-Thai, stadtisch oder l&nd-
lich, sozialistisch oder royalistisch, modern oder tra-
ditionell, aufstrebende Mittelschicht oder alte Eliten,
zentral oder peripher, aus.?

1.5 Welche strategischen Chancen und Risiken gilt es fiir Unternehmen zu beachten?

Chancen

Tabelle 2: Chancen und Risiken®

Risiken

1.6 Welche spezifischen Faktoren und Ereignisse beeinflussen das Landerrisiko?

Der wichtigste Faktor unter den aktuellen Entwick-
lungen ist der aktuelle Transitionsprozess. Die rela-

tive Instabilitat, die der Putsch mit sich brachte, wird
durch die Versuche des neuen Kénigs, seine Macht
zu zementieren, untermauert. Dieses allgemeine

Risiko wird durch zwei Aspekte noch verstérkt: Ers-

tens den Fakt, dass der neue Konig nicht den gleichen
Respekt und die gleiche Loyalitét in der Bevdlkerung
genielBt wie sein Vater, und zweitens, dass sein
Machtkonsolidierungsversuch das Risiko birgt, Groll

auf beiden Seiten zu erzeugen: unter den Thaksin-
Unterstiitzern und der birokratisch-militérischen Elite.
Seine Weigerung, die 2016 ausgearbeitete Verfas-
sung, die zuvor in einem Referendum bestétigt wor-

den war, zu unterschreiben, und die Forderung eine
neue Version auszuarbeiten, die seine Interessen
vermehrt beriicksichtigt, verstérkt diese Dynamik
noch. Die Ubergangsregierung dauert derweilen
seit 2014 an und die Bevdlkerung wird zunehmend
ungeduldig. Die Junta hat erst kirzlich die Wahlen
erneut verschoben, so dass sie statt im Herbst 2018

nun im Friihjahr 2019 stattfinden sollen. Eine weite-
re Variable, die das landerspezifische Risiko beein-

flusst, sind islamistische Gruppen, die im Stiden des
Landes kampfen. Ein dritter Faktor ist die Abschwa-
chung der Wirtschaft. Obwohl der Staat viel in Infra-
struktur und Bildung investierte, und das auch immer
noch tut, schafft er es nicht, zukunftsorientierte
Wirtschaftssektoren, wie Innovation und Technolo-
gie ausreichend zu férdern. Zudem fehlt es an einer
umfassenden Strategie fiir Forschung und Entwick-
lung (F&E). Dadurch schafft es Thailand auch nicht,
geniigend Humankapital zu generieren und schwacht
seine Position gegeniiber Wettbewerbern im Kontext
weit greifender struktureller Verdnderungen. Dieser
Umstand wird von der generellen Unsicherheit und
dem intransparenten Auftreten der Ubergangsregie-
rung begleitet, die eine generelle marktfreundliche
Ausrichtung mit Repressionen und der Aussicht auf
einen Abbau des Rechtsstaats und liberaler Stan-
dards verbindet. Gleichzeitig wird das Land immer
abhdngiger vom Weltmarkt, was konkret bedeutet,
dass sinkende Preise flir Agrarprodukte oder der
Abzug von ausléndischem Kapital im Falle steigen-
der politischer Unsicherheit die Stabilitat der Wirt-
schaft ernsthaft gefdhrden kénnten.
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Aktuell haben drei laufende polit-
ische Konflikte Einfluss auf die
politische Stabilitat und das Mald
an physischer Sicherheit in Thai-
land: Erstens gibt es den Konflikt
,Thailand (opposition)”, der sich
aus den zuvor beschriebenen Auseinandersetzungen
um die nationale Macht ergibt. Dieser Konflikt kann
bis zur Einfiihrung der konstitutionellen Monarchie
1932 zuriickverfolgt werden, eskalierte 2006 und ist
seitdem eine stetige Quelle der Unruhe. Die zwei
groliten politischen Parteien reprasentieren die ge-
spaltene politische Landschaft: Auf der einen Seite
steht die Nachfolgerpartei der verbotenen Thai Rak
Thai Partei, die People’s Power Party (PPP), und die
mit ihr in Verbindung stehende Bewegung United
Front for Democracy Against Dictatorship (UDD), die
von den sogenannten Red-Shirts unterstiitzt werden.
Die Partei war von dem Geschaftsmann und ehema-
ligen Premierminister Thaksin Shinawatra gegriindet
worden, der 2006 durch einen Militarputsch abge-
setzt wurde. 2011 wurde dann seine Schwester
Yingluck Shinawatra zur Premierministerin gewahlt.
Gewaltsame Proteste gegen Thaksins Schwester,

KATEGORIE RATING

POLITISCHE STABILITAT B

PHYSISCHE SICHERHEIT A-

Tabelle 3: Rating Politische Stabilitat und Physische Sicherheit

ihren Politikstil und angebliche Korruption ihrerseits
flihrten 2014 zu einem weiteren Militdrputsch. Beide
Shinawatras standen fiir die neue unternehmerische
politische Fihrungsschicht, die von den alteingeses-
senen Eliten und Teilen der Mittelschicht, die die
Ubermacht der Bevdlkerung fiirchteten, des Populis-
mus und der Korruption beschuldigt wurden. Die
Shinawatras sprachen die arme und die landliche
Bevolkerung an, indem sie Malinahmen ankiindig-
ten und umsetzten, die die Armut bek&mpften. Auf
der anderen Seite des Spektrums formierte sich die
Yellow-Shirt Bewegung als politische Basis der
People’s Alliance for Democracy (PAD), die als Partei
die traditionellen Eliten, die birokratisch-militarische
Allianz und die Monarchie unterstiitze.2” 28 Als sol-
ches scheinen die politischen Konflikte in Thailand
den eigentlichen Kern der Demokratie zu verhandeln,
wahrend sich die Konflikte zwischen den Eliten auch
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Abbildung 1: Risikokarte Thailand



im dffentlichen Protest widerspiegeln. Yingluck wur-
de wegen Korruption angeklagt und floh aus dem
Land — eine Entwicklung, auf die ihre Anhdnger mit
gewaltsamen Protesten reagierten. Nichtsdestotrotz
etablierte sich in der Folge eine militdrische Interims-
regierung, und die Ausarbeitung einer neuen Verfas-
sung, die Thaksin wohl schwdchen sollte, wurde
begonnen. Doch die altbekannte Praxis der baldigen
Riickkehr zu einer neuen, mehr gelegenen Zivilre-
gierung wurde durch den Tod des Konigs unterbro-
chen. Sein Nachfolger Rama X. forderte die Wieder-
aufnahme des Verfassungsentwurfs, verldngerte
somit die Ubergangsregierung und wurde zu einem
neuen, unberechenbaren Akteur in der Dynamik des
Konflikts , Thailand (opposition)”. Ende 2017 ver-
kiindete die Junta, dass Wahlen fiir Herbst 2018
geplant seien. Im Mai 2018 wurden sie dann erneut
auf Anfang 2019 verschoben, eine Ankiindigung die
Demonstrationen zur Folge hatte, die die Rickkehr
zur Demokratie forderten. Unterdessen zeigt die thai-
landische Regierung eine harte Hand gegentiber ih-
ren Gegnern — Biirgerrechte werden eingeschrénkt,
repressive Malinahmen gegen Journalisten und Akti-
visten durchgefiihrt, die besonders strengen Gesetze
bei Beleidigung der Monarchie weiterhin ange-
wandt.2® In diesem Sinne sollten Unternehmen, die
in Thailand arbeiten, stets bedenken, dass alles, was
als Beleidigung der Konigsfamilie gewertet werden
kdnnte, mit Gefangnisstrafen von zwei bis fiinfzehn
Jahren bestraft werden kann.30 Im Jahr 2017 gab
es am Jahrestag des Putsches von 2014 in der Haupt-
stadt zwei Bombenanschlédge, bei denen insgesamt
25 Zivilisten verwundet wurden. Die Junta machte
die politische Opposition dafiir verantwortlich.3!

Zweitens beeinflusst der Konflikt , Thailand (Islamist
Separatists / Southern Border Provinces)”, der den

Konflikt

Akteure

Tabelle 4: Konfliktiibersicht

bewaffneten Widerstand verschiedener islamischer
Gruppen, wie der Barisan Revolusi Nasional (BRN),
Patani United Liberation Organisation (PULO), Runda
Kumpulan Kecil (RKK) und der Jemaah Islamiyah
gegen die Regierung beschreibt, die Sicherheitslage.
Die beteiligten bewaffneten Gruppen fordern Sezes-
sion sowie ein anderes, auf ihrer ldeologie basie-
rendes politisches System. In ungefdhr 50 gewalt-
samen Auseinandersetzungen wurden 2017 im Rah-
men dieses Konflikts mehr als 70 Menschen getdtet
und weitere 150 verletzt.32 Konfliktmalinahmen be-
inhalteten dabei ZusammenstdRe zwischen bewaff-
neten Gruppen und der Armee, Angriffe auf Zivilis-
ten sowie Entfilhrungen und gezielte Totungen. Im
April 2017 beispielsweise startete eine Gruppe von
Separatisten koordinierte Angriffe in den Provinzen
Pattani, Narathiwat und Songkhla, bei denen zwei
ihrer eigenen Sicherheitskrafte starben und acht
leicht verletzt wurden, wahrend eine Bombenexplo-
sion am 2. Februar 2018 in einer Schule in der Pro-
vinz Yala drei Zivilisten verletzte.33 3435 Zudem ver-
starb der spirituelle Anfiihrer der malayischen Mus-
lime, Sapae-ing Basor, 2017 im selbstgewahlten
Exil — ein Ereignis, das Spannungen unter der mus-
limischen Bevolkerung ausloste.3¢ Drittens gibt es
den Konflikt ,Thailand (social conflicts)”, der Aus-
einandersetzungen zwischen zivilgesellschaftlichen
Gruppen, Arbeitern, Umweltaktivisten und der Re-
gierung erfasst. In letzter Zeit waren die Akteure in
diesem Konflikt kaum aktiv, so dass man sagen kann,
dass diese Konfliktlinie aktuell keine grolse Rolle
fir die politische Stabilitdt und physische Sicher-
heit spielt. Zusammenfassend ist festzustellen, dass
sich die Gewalt im Siiden des Landes, und in einem
geringeren Male auch in der Hauptstadt Bangkok
konzentriert. In Bangkok wurde politischer Protest
im Kontext des Konflikts , Thailand (opposition)” in

Konfliktitem Startdatum
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der Vergangenheit ofters gewaltsam ausgetragen,
wahrend Bombenangriffe, wie die Attacke im Au-

gust 2015 in der Nahe des Erawan Schreins, selte-
ner vorkommen.3’

2.1 Kann der Staat unter Beriicksichtigung aller laufenden inner- und zwischenstaatlichen Konflikte
seine Souveranitat, also die Wahrung von Recht und Ordnung, im gesamten Staatsgebiet

durchsetzen?

Thailand ist generell in der Lage, innerhalb seines
Territoriums das Gewaltmonopol durchzusetzen.
Mit Hilfe des starken Militdrs reagiert der Staat
bestimmt, wenn jemand dieses Monopol angreift.
Dennoch schafft es Thailand nicht, grundsétzliche
Staatsfunktionen, wie z.B. Sicherheit, in seinen sid-
lichen Provinzen durchzusetzen, wo Separatisten fiir

einen islamischen Staat unter der Scharia kadmpfen.
Dartiber hinaus ist der Einfluss des Zentralstaats in
stadtischen Gegenden viel gréRer. In abgelegenen
Gegenden herrschen dafiir hdufig Parallelstrukturen
zum Staat, so wie die lokalen Patronage-Netzwerke
lokaler autoritdrer Anfiihrer — den sogenannten jao
oder chao pho.3839

2.2 Oder gibt es, z.B. geographisch entfernt liegende Staatsgebiete, in denen andere Parteien einen

groBen Einfluss haben?

In den stidlichen Provinzen schafft es der Staat nicht
immer, sein Machtmonopol ausreichend zu wahren,
da bewaffnete Gruppen die staatliche Kernfunktion
der Sicherheit bedrohen und versuchen, eine paralle-
le Ordnung eines anderen ideologischen Systems
zu schaffen. Es gibt paramilitarische Gruppen, die
in den Gebieten aktiv sind, aber die Regierung hat
kiirzlich ihr Vorgehen gegen bewaffnete Gruppen
verstarkt. Im vergangenen Jahr kiindigte das Vertei-
digungsministerium an, dass sie Drohnen als Hilfs-

mittel zur Unterstitzung von Bodenpatrouillen ein-
setzen wiirden, um deren Sicherheit besser gewahr-
leisten zu konnen, und somit auch den Einfluss der
Zentralregierung auf die Region wieder erhdhen zu
kénnen.*0 Auslandischen Unternehmen wird geraten,
diese Gebiete allgemein zu meiden und entspre-
chende Vorkehrungen zu treffen, sollte ein Mitar-
beiter ein solches Gebiet fir unternehmensbezogene
Tatigkeiten besuchen missen.

2.3 Inwiefern sind Burger des Staates oder auslandische Gaste sowie Unternehmen/Firmen/
Fabriken durch politische Gewalt physisch bedroht?

Das Deutsche AuRBenministerium warnt vor dem Risi-
ko der organisierten Kriminalitdt und dem oft willkiir-
lichen und korrupten Vorgehen der Polizei in Touris-
tenhochburgen sowie auch vor méglichen Terrorat-
tacken in besagten Regionen, dem Siiden des Landes
und der Hauptstadt. Da sich vorhandene politische
Gewalt bislang auf gewisse Regionen konzentriert,
kénnen Besucher wie Unternehmen ihr Risiko ver-
mindern, indem sie diese Gebiete meiden, die meist
sowieso nicht die optimale Infrastruktur fiir unter-
nehmerische Téatigkeiten bieten. Doch auch in Bang-
kok gibt es gelegentlich Terrorangriffe. Dartber hin-
aus sind politische Proteste in der Vergangenheit
gewalttatig geworden, und obwohl das Militdr be-
hauptet, dass die Unterzeichnung der Verfassung
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im vergangenen Jahr politischen Unruhen ein Ende
setzen sollte, herrscht nach wie vor ein gewisses
Risiko flir eine weitere Eskalation wie der im Jahr
2014. Fiir Unternehmen ist es ratsam, einen Notfall-
plan sowie eine Best-Practice-Leitlinie auszuarbei-
ten und sie Mitarbeitern an die Hand zu geben, um
sie auf mdgliche Unruhen optimal vorzubereiten.
Aulerdem ware es ratsam, Sicherheitspersonal ein-
zustellen und Mitarbeiter in Kenntnis zu setzen, dass
sie an hochfrequentierten Orten Vorsicht walten
lassen sollten.!



2.4 Wie oft kommt es dariiber hinaus zu politisch motivierter Gewalt inklusive Terroranschlagen?

Politische Gewalt beschrankt sich also auf gewalt-
tatige Proteste, Repression sowie Terroranschldge.
Beim ,Global Terrorism Index” von 2017, der vom
Institute for Economics and Peace erhoben wird, er-
reicht Thailand 6,6 von 10 méglichen Punkten, und
kommt somit an siebzehnter Stelle der 50 von Ter-
rorismus am meisten betroffenen Lander.#? Bislang
hat dieser Umstand die Position des Zentralstaates
nicht ernsthaft geféhrden kénnen. Es scheint jedoch
so, als gébe es einen langsamen Anstieg der Angriffe
zu verzeichnen, und vor dem Hintergrund der allge-
meinen Volatilitdt sowie der Mdglichkeit koordinier-

Die thailandische Justiz hat ein

terer Angriffe bleibt Terrorismus ein ernstzuneh-
mendes Risiko. Im Siiden Thailands, insbesondere
in den Provinzen Pattani, Narathiwat und Yala, kommt
es sehr regelmdRig zu Angriffen. Das Risiko in Bang-
kok ist viel geringer, aber konstant. 2017 hatte die
Hauptstadt zwei Bombenangriffe zu verzeichnen und
im Jahr 2018 bereits einen. Generell ist es ratsam,
stark frequentierte offentliche Rdume zu meiden
und vorsichtig zu sein. Insgesamt ist die Zahl der
Todesfalle aulerhalb des Konflikts mit den Islamis-
ten im Stiden jedoch sehr begrenzt.

Zivilrechtssystem mit einigen KATEGORIE RATING
Comman Law-Einflissen sowie  GESAMTRATING RECHTLICHE SICHERHEIT B-
ein mehrstufiges Gerichtssystem  SCHUTZDEREIGENTUMSRECHTE (1) B-
mit drei Hauptebenen, den Ge- UNABHANGIGKEIT DER GERICHTE (2) B
richten erster Instanz, den Beru-  |DURCHSETZBARKEIT VON VERTRAGEN (3) B+
fungsgerichten und dem Obers-  EyNiTIGNSFAHIGKEIT DES JUSTIZSYSTEMS (4) c+
ten Gerichtshof, eingefiihrt.43 KORRUPTION () o

Dariiber hinaus kiimmert sich
ein Verfassungsgericht um Ange-
legenheiten, die die Verfassung
betreffen. Im Rule of Law Index des World Justice
Projekts kommt Thailand mit 0,5/1 Punkten and 71.
Stelle von 113 erhobenen Landern sowie auf Platz
10. von den fiinfzehn Landern in der Region.* Unter
den Landern mit mittlerem Einkommen schneidet
Thailand mit Rang 23 von 36 vergleichsweise schlecht

Tabelle 5: Rating Rechtliche Sicherheit

ab. Im Vergleich zur letzten Bewertung im Jahr 2016
hat es sich um sieben Positionen verschlechtert, was
auf einen deutlichen Riickgang der Rechtsstaatlich-
keit im Kontext der Militdrregierung und der neuen
revisionistischen Verfassung hindeutet.

3.1 Schiitzt der Staat die Eigentumsrechte von Burgern und Unternehmen?

In der Theorie sind die Eigentumsrechte durch die
Gesetzgebung des ,Patent, Copyright and Trademark
Acts” gut geschitzt, und im Allgemeinen wird dieses
Recht von der Judikative auch durchgesetzt. Der
Prozess ist jedoch langsam, und vor allem beziiglich

des Rechts am geistigen Eigentum wird die Umset-
zung durch die weit verbreitete Praxis der Produkt-

piraterie eingeschrankt. Auch die Anmeldung eines
Patents kann lange dauern, manchmal mehrere

Jahre.#> Laut dem Index of Economic Freedom der
Heritage Foundation erreicht Thailand 48,6/100 Punk-
ten fiir seine Eigentumsrechte im Gegensatz zu Ma-
laysia, einem weiteren Land mit mittlerem Einkom-
men in der Region, das seit 2016, als es noch auf
einem &hnlichen Niveau wie Thailand lag, beacht-
liche Fortschritte erzielen konnte und heute 83,8/100
erzielt. Die Mdglichkeit der Enteignung von Immo-
bilien wird durch den Immovable Property Expropri-
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ation Act von 1987 geregelt, der die Enteignung von
Immobilien durch staatliche Stellen fir militérische,
0ffentliche oder entwicklungspolitische Zwecke un-
ter der Pramisse der Entschédigung ermdglicht.#6 47
Seit 2002 hat Deutschland mit Thailand ein Inves-
titionsschutzabkommen, das auch den Schutz der
Eigentumsrechte regelt.%8 Im Allgemeinen ist es Aus-

l&ndern nicht erlaubt, Land zu besitzen, es gibt je-
doch alternative Mdglichkeiten, Land fiir Geschéfts-
zwecke nutzbar zu machen, z.B. Pachtung oder Gber
den Besitz der Firma.* Bis jetzt ist Thailand noch
keinem internationalen Abkommen fiir Patentschutz
beigetreten.s0

3.2 Sind die Gerichte unabhangig vom Einfluss der Exekutive und anderer staatlicher Organe?

Laut dem Rule of Law Index des World Justice Pro-
jects ist die Judikative mit einem Wert von 0,55/1
beim Subindikator ,No improper gov't influence” in-
nerhalb der Kategorie ,Civil Justice” wenig unab-
hangig vom Einfluss der Exekutive. Im Vergleich dazu
liegt der deutsche Wert bei 0,91/1. Das militérisch-
biirokratische Biindnis und die Monarchie zielen mit
ihrer Einflussname, insbesondere auf das Ver-
fassungsgericht. Richter werden von den Justiz-
kommissionen ausgewahlt und vom Monarchen

ernannt, und der letzte Kénig wurde im Hinblick auf
seine Ansichten dariiber, was eine gute Justiz sel,
immer deutlicher und nutzte sein Charisma, um hier
Kontrolle auszuliben." In diesem Zusammenhang
sprechen manche Bobachter von einem Prozess der
,Verrechtlichung” und deuten damit an, dass im
Rahmen einer ganzen Reihe von Entscheidungen,
die der biirokratisch-militarischen Allianz zu Gute
kamen, die Justiz sich zunehmend mit der Politik zu
vermischen scheint.5253

3.3 Sind Vertrage grundsatzlich vor Gericht durchsetzhar?

Es ist mdglich, Vertrage vor Gericht durchzusetzen,
doch im Kontext der allgemeinen Schwéchen des
Justizsystems erfordert es Geduld und Engagement.
Laut des ,Doing Business”-Berichts der Weltbank
liegt das Land hier bei 67,91/100 und damit im Ver-
gleich zu anderen Landern der Region wie Malaysia
und den Philippinen etwas tber dem Durchschnitt.
Die durchschnittliche Zeit, die es braucht, wenn man
einen Vertrag durchsetzen mdchte, ist 420 Tage, und
die Kosten liegen bei 17 % des geforderten Betrags.
Beim ,,Quality of Judicial Processes Index" erreicht

3.4 st das Justizsystem funktionsfahig?

Die Judikative ist im mittleren Mafe unabhangig —
der Wert flir den Indikator ,Judicial Effectiveness”
der ,World Heritage Foundation”, der sowohl juris-
tische Unabhangigkeit, als auch die Qualitat der
Rechtsprozesse und die Wahrscheinlichkeit, eine
positive Entscheidung seines Verfahrens zu erwirken,
mit einrechnet, ist 45,3/100. Im Vergleich dazu hat
Hong Kong mit 84,3/100 den besten Wert der Regi-
on. Nach einer Phase der Verschlechterung im Kon-
text der Putsche hat Thailand seine Leistung in die-
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Thailand 8,5 von insgesamt 18 Punkten. Wahrend
das Land 3/5 in der Subkategorie ,Court Structure
and Proceedings” erreicht, erhdlt es nur 1/4 fir
,Court Automation”, soll heiRen die Automatisierung
von Gerichtsprozessen. Laut dem Doing Business-
Bericht versucht Thailand regelmé&Rig, den Durch-
setzungsprozess zu verbessern.5* Vor kurzem wurde
ein System zur elektronischen Zahlung von Gerichts-
gebiihren eingefiihrt mit dem Ziel, den Prozess zu
vereinfachen und zu beschleunigen.ss

sem Bereich leicht verbessert.% Die Rechtsstaatlich-
keit des Landes wurde stets durch mangelnde polit-
ische Kontinuitdt geschwdcht. Die People's Consti-
tution von 1997 war darauf ausgerichtet, das Niveau
der Rechtsstaatlichkeit zu verbessern, und durch
die Einfihrung unabh&ngiger Justizbehdrden und
eines Verfassungsgerichts eine wirksamere Gewal-
tenteilung zu schaffen. In einer Rede im Jahr 2006
verkiindete der Konig die Vormachtstellung des
Obersten Gerichts (iber das Verfassungsgericht, dem



Bhumibol eine parteiische Haltung im Sinne Thaksins
vorwarf. In der Folgezeit hat die meist konservative

Haltung der Mehrheit innerhalb der Justiz haupt-

sachlich gegen Thaksin und seine Unterstiitzer sowie

3.5 Inwiefern und in welchen Regierungshereichen i

Der Rule of Law Index weist Thailand einen Wert von
0,49/1 fiir den Indikator ,Absence of Corruption” zu,
wobei Deutschlands Wert hierbei 0,83 betrdgt.s
Der Corruption Perception Index von Transparency
International untermauert diesen Befund: Thailand

erreicht hier 37/100 und liegt damit im zweiten Ab-

schnitt eines Spektrums, bei dem 0 fiir sehr korrupt
und 100 fiir frei von Korruption steht.5® Im Vergleich
z2u Westeuropa, wo der Durchschnittswert 66 betrégt,
ist Thailand ziemlich korrupt. Die beiden Indizes

zeichnen ein ahnliches, wenn auch leicht abweichen-
des Bild: Korruption ist weit verbreitet, und Beste-

chung ist Teil der Verwaltungs- und Geschaftskultur.
In diesem Sinne ist Korruption die gréRte Bedrohung
fir die Wirtschaft, vor allem im Bereich der Justiz,

wo regelmalRig Bestechungsgelder fiir giinstige Ur-
teile sorgen. Das Dilemma liegt darin, dass die Ent-

scheidung, nicht zu bestechen, mit Sicherheit einen

Cyberkriminalitat stellt ein wach-
sendes Risiko fr Privatleute, Un-

auch unterstitzend beim jingsten Abbau der Demo-
kratie durch das Militar gewirkt. Abgesehen von der
oben genannten ,Verrechtlichung" der Politik, ist die
Justiz formell voll funktionstiichtig.5

st Korruption vorhanden?

Wettbewerbsnachteil mit sich bringt, wahrend die
gegenteilige Entscheidung die Erwartungen schirt,
dass man auch zukiinftig bereit sein wird, Beste-
chungsgelder zu zahlen. Darliber hinaus ist Beste-
chung illegal und kann mit einer finfjdhrigen Ge-
fangnis- oder einer Geldstrafe von 10.000 THB ge-
ahndet werden, tatsdchliche Verurteilungen sind
jedoch selten. Die Situation hat sich unter der Mili-
tarjunta verschlechtert, wird sich aber héchstwahr-
scheinlich wieder verbessern, wenn die gegenwar-
tige Periode der Stabilisierung andauert. Im Allge-
meinen gibt es Gesetze, die Korruption bekampfen
sollen, wie den ,Act Governing Liability for Wrong-
ful Acts of Competent Officers” von 1996 und den
.Act Regulating the Offense Relating to the Submis-
sion of Bids or Tender Offers to Government Agen-
cies”, wahrend die Nationale Antikorruptionskommis-
sion dafir zustéandig ist, Transparenz zu schaffen.6061

KATEGORIE RATING

rnenmer und Privatiausiale S AMTRATING CYBERSICHERHEIT —
un rivathaushalte

dar. Der aktuelle Global Cyber SURISTISCHEVORAUSSETZUNGEN(1) B+
Security Index von 2017, der von  INSTITUTIONELLE VORAUSSETZUNGEN (2) B-

der International Telecommunica- [TECHNISCHESCHUTZVORRICHTUNGEN@) A

tion Union (ITU) erhoben wird,
listet Thailand unter den aufstre-

benden Landern (,maturing”), wobei die anderen bei-

den Kategorien ,initiating” und ,leading” sind.t2 \ion

den 77 Landern, die bisher eine Art Cyber-Sicherheits-

strategie umgesetzt haben, liegt Thailand mit 0,68/1

Tabelle 6: Rating Cybersicherheit

auf Platz 20. Deutschland z.B. ist ebenfalls aufstre-
bend, wahrend Singapur und die USA zu den fiihren-
den Landern im Kampf gegen die Cyberkriminalitat
gehoren.6364

4.1 Hat der Staat die juristischen Voraussetzungen geschaffen, um Cyberkriminalitat zu bekampfen?

Bei der Schaffung der notwendigen rechtlichen Vor-
aussetzungen hat Thailand recht gute Arbeit geleis-

tet. Der ,Computer Crime Act” von 2007 definiert,
was illegal ist und welche Handlungen zur Anklage
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fuhren.® Im Dezember 2016 hat das Land jedoch ein
Anderungsgesetz angenommen, das MaRnahmen zur
Loschung von Onlineinhalten vorsieht, die als unmo-
ralisch oder als Bedrohung fiir die Monarchie ange-
sehen werden, wodurch die Kontrolle, die der Staat
iber das Internet ausiiben kann, erweitert wird.5
Darliber hinaus gibt es noch kein Datenschutzgesetz,
so dass Datenverluste, wie sie kirzlich beim thai-

landischen Telekommunikationsunternehmen ,, True
Move H" stattgefunden haben, wo die Daten tau-
sender Kunden geleaked wurden, nicht zur Anklage
gebracht werden kdnnen.®” Es muss ein rechtlicher
Rahmen geschaffen werden, der die Akteure im
Datenkontext durch die Zuweisung klarer Zustandig-
keiten zur Verantwortung zieht.

4.2 Welche institutionellen Voraussetzungen stehen zur Verfigung, um die Cybersicherheit auf
nationaler Ebene zu gewahrleisten und weiterzuentwickeln?

In Bezug auf die institutionellen Voraussetzungen
macht Thailand Fortschritte, hat jedoch auch noch
einiges an Arbeit vor sich. Thailand gehort nicht zu
den 76 Landern, die nationale Cybersicherheitsstra-
tegien veroffentlicht haben. AuRerdem tut es nicht
genug, um die Cybersicherheitssituation systema-
tisch zu erfassen und zu dberwachen. Jedoch hat
Thailand Institutionen eingerichtet, die sich gezielt

4.3 Welche (technischen) SchutzmaBnahmen
begrenzen oder ahzuwehren?

Im Bereich der technischen MalRnahmen hat Thailand
ein ,Computer Emergency Response Team” (CERT)
eingerichtet sowie Standards fir Organisationen,
Fachleute und den Kinderschutz geschaffen. ThaiCERT
fungiert als ,Computer Security Incident Response
Team” (CSIRT) fiir Thailand und kooperiert dabei mit
der Regierung, Universitdten und anderen relevan-
ten Organisationen sowie mit regionalen und glo-

Das Konigreich Thailand ist die zweitgrolite Volks-

wirtschaft Stidostasiens und hat eine aufstrebende,
marktorientierte Wirtschaft, die im Allgemeinen offen

ist, aber durch ein mittleres Mal$ an staatlicher Re-

gulierung beschrénkt wird.” Die Hauptstadt Bangkok
ist das Zentrum der Finanzwelt und der Industrie

Thailands.”" Die thaildndische Wirtschaft ist weit-

gehend auf Exporte und auslandische Investitionen
angewiesen, was sie besonders anféllig fir einen

Vertrauensverlust in ihre Stabilitdt macht. Der Ge-
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um Cybersicherheit kiimmern sollen: die Electronic
Transactions Development Agency (ETDA) und das
Ministerium fir Digitale Wirtschaft und Gesellschaft
(MDES) kiimmern sich um die Entwicklung und Regu-
lierung elektronischer Transaktionsmdglichkeiten,
versuchen, sichere und zuverldssige Standards zu
schaffen und unterstiitzen Unternehmen, die elek-
tronische Transaktionen fiir ihre Arbeit verwenden.8

ergreift das Land, um Cyberrisiken bestmoglich zu

balen CSIRTs. Zudem ist es die offizielle Anlaufstelle
fur Themen, die in der Online-Community auftre-
ten.88 Insgesamt ist der Schutz, den der Staat bietet,
noch sehr begrenzt, und Unternehmen wird geraten,
eigene Schutzmallnahmen sowie einen Verhaltens-
kodex fur den Umgang mit Online- und Datenfragen
einfiihren.

samtwert fiir wirtschaftliche Freiheit beim Index of
Economic Freedom betrdgt 67,1/100, womit das Land
weltweit auf Platz 53 liegt und das zwélftfreieste in
der Region ist.”2 Seit der Griindung im Jahr 2015 ist
Thailand Mitglied der ASEAN Wirtschaftsgemein-
schaft (AEC). AEC hat zusammen einen Markt von
tiber 622 Mio. Menschen und 2,6 Bio US$. Im Jahr
2014 war AEC als Gemeinschaft die drittgréRte Volks-
wirtschaft Asiens und die siebtgrolite der Welt.”3
Der Staat setzt sich generell fiir die Forderung des



freien Unternehmertums ein und
verfolgt eine investitionsfreund-
liche Politik. Dadurch hat die
Regierung die regulatorischen
Rahmenbedingungen fiir mehr
Verantwortlichkeit, Transparenz
und eine besser in die Weltwirt-
schaft integrierte nationale Wirt-
schaft schrittweise ausgebaut.
Thailand verfolgt eine Pro-Inves-
titionspolitik und hat eine Infra-
strukturplattform aufgebaut. Eine
beispielhafte Malinahme ist der
Versuch, Investitionen zu erwirken, indem er einen
Aktionsplan zur Transportinfrastruktur als Mittel zur
Schaffung von Geschaftsmdglichkeiten umsetzt.74
Gegenwartig stellt der Versuch, die Politik an die
neuen Bedirfnisse eines Landes mit mittlerem Ein-
kommen und die Nachwirkungen der Finanzkrise von
1997 anzupassen, Thailand nach wie vor vor eine
Herausforderung. Damals fiel z.B. der Anteil des in
die Infrastruktur investierten BIPs auf 1 %. Darliber
hinaus sind die allgemein giinstigen wirtschaftlichen

KATEGORIE

RATING
A-
A

Tabelle 7: Rating Marktstruktur

Rahmenbedingungen durch die Tendenz zur autorita-
ren Politik potenziell geféhrdet. In Thailand gibt es
etwa 55 staatliche Unternehmen, vor allem im Medi-
ensektor und in anderen Sektoren, von denen Aus-
lander ausgeschlossen sind. In letzter Zeit hat die
Junta ihre Macht gezielt genutzt, um Militérs in den
Vorstdnden vieler dieser Unternehmen zu platzie-
ren.’”> 2017 betrug Thailands Exportwachstumsrate
9,7 %.

5.1 Wie leicht und schnell lassen sich Firmen hzw. Niederlassungen griinden?

Der Indikator fiir ,Business Freedom” des Index of
Economic Freedom liegt bei 77,2/100 gegeniiber
Deutschland, das einen Wert von 86,1/100 erzielt.’s
Die von der Weltbank zur Verfligung gestellten Kenn-
zahlen bewerten Thailand zudem mit 92/100 fiir den
Indikator "Starting a Business”. Der dazugehorige
"Doing Business”-Bericht untermalt dies mit einer
Gesamtwertung von 77,4/100, wobei alle Sub-Indi-
katoren eine Verbesserungen aufzeigen, die Deut-
lichste im Bereich der Kreditvergabe.”” Dies ist von
entscheidender Bedeutung, da die erfolgreiche Kre-
ditvergabe bisher eines der Haupthindernisse bei
der Unternehmensgriindung war, was den struktu-

rellen Mangel an mittelstdndischen Unternehmen
in Thailand erkldrt.”8 Verbesserungen wurden auch
in Bezug auf die Dauer der Unternehmensregistrie-
rung erzielt, die kirzlich von 21 auf 4 bis 5 Tage re-
duziert werden konnte.”8 8 Die Gebiihren fiir die
Registrierung variieren je nach Unternehmenswert
zwischen 170 US$ und 8,600 US$. Eine Geschafts-
lizenz kostet fiir Ausldnder je nach gewiinschtem
Typ zwischen 600 und 15,000 US$. Der Steuersatz
auf Netto-Unternehmensgewinne liegt zwischen 15
und 20 %.81

5.2 Inwiefern werden auslandische Unternehmen bei Investitionen benachteiligt und welche

Nationen sind aktuell im Land aktiv?

Fir den Indikator ,Investment Freedom” erhélt Thai-
land nur 55/100, was andeutet, dass auslandische
Unternehmen gegeniiber nationalen Unternehmen
in gewissem Umfang benachteiligt sind. In dieser Hin-
sicht hat sich die Situation seit Anfang der 2000er
Jahre verschlechtert, als Thailand bei etwa 70/100
Punkten lag.82 Geschaftstatigkeiten, die auslandi-

sche Staatsangehdrige betreffen, werden grundsatz-
lich durch den ,Foreign Business Act” (FBA) von
1999 geregelt, der festlegt, dass eine erste Gruppe
von Wirtschaftszweigen thaildndischen Staatsan-
gehdrigen vorbehalten ist, wéhrend fir eine andere
Gruppe Ausldnder nicht mehr als 49 % der Anteile
halten dirfen, und fir eine Dritte eine spezielle Lizenz
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erforderlich ist.83 Die Liste der verbotenen Geschéfts-
zweige enthdlt z.B. Medienunternehmen, Pflanzen-
extrakte (flr die Pharmazie), Handel mit lokalen An-
tiquitdten, Herstellung von Buddha-Bildern und Al-
mosenschalen, Handel mit Land sowie Landwirt-

schaft, Viehzucht, Forstwirtschaft und Fischerei.84
Im Allgemeinen werden die strengen Vorschriften

durch eine positive Einstellung zu auslandischen In-
vestitionen, die eine Starkung der Wirtschaft verspre-
chen, sowie ein entsprechendes Angebot an Ausnah-

men und Unterstiitzung kompensiert. Das Board of

Investment (BOI), Thailands zentrale Investitionsfor-

derungsbehdrde, zielt darauf ab, Investitionen fiir
in- und ausléndische Investoren attraktiv zu machen
und unterstiitzt sie bei der Unternehmensgriindung
innerhalb der vorgegebenen Grenzen.® In diesem
Zusammenhang ist es sehr empfehlenswert, die
aktuellen Angebote und Aktionen des BOI regelmaRig
zu Uberpriifen, um fir sich den besten strategischen

5.3 Existieren Import- oder Exporthirden?

Um die Handelsbedingungen allgemein zu beurtel-

len, ziehen wir den Index of Economic Freedom in der

Kategorie ,Trade Freedom”, und den ,Doing Busi-
ness”-Indikator zu , Trading across Borders” zu Rate,

fur die Thailand 84 bzw. 83/100 Punkten erzielt. Das

deutet darauf hin, dass Thailand gute Arbelit leistet,

um den Freihandel grundsétzlich zu ermdglichen.

Die ASEAN-Freihandelszone (AFTA) wurde 2003 ge-
grindet und senkte die Zolle zwischen den ASEAN-

Vorteil herausholen zu kénnen. Bei der Kreditver-
gabe wird nach den Prinzipien des freien Marktes
vergeben, und i.d.R. schrankt der Staat den freien
Fluss von Finanzmitteln nicht ein, um bestimmte
Produkte oder Markte zu unterstiitzen.88 Dabei for-
dert Thailand Investitionen aus allen Landern und
bleibt eines der Hauptziele fiir ausléndische Direkt-
investitionen in der Region, so dass diese immer noch
ein entscheidendes Element der wirtschaftlichen
Entwicklung Thailands sind, ungeachtet eines seit
2013 herrschenden negativen Trends, der erst kiirz-
lich umgekehrt werden konnte. Im Jahr 2017 betrug
die Gesamtzahl an auslandischen Direktinvestitio-
nen 8 Mrd. US$ gegeniiber 3 Mrd. US$ im Vorjahr.
Mit Investitionsquoten von jeweils 26,3 und 20,9 %
sind Japan und Singapur die groliten Investoren,
wahrend die USA und Deutschland mit 6,5 % und
4.6 % die Platze 5 und 6 belegen.?’

Landern auf 0-5 %. Zwischen Brunei Darussalam,
Indonesien, Malaysia, den Philippinen, Singapur und
Thailand, der ASEAN-6, wurden sie fiir mehr als 99 %
aller Produkte fast vollstandig abgebaut.8® Im Jahr
2013 hatten Thailand und die EU mit den Verhand-
lungen (ber ein Freihandelsabkommen begonnen,
doch durch den Putsch von 2014 wurde dieser Pro-
zess unterbrochen und bislang wurde er auch noch
nicht wieder aufgenommen.89

5.4 Welche Risiken bestehen im Zahlungsbereich, inshesondere beziiglich des Konvertierungs- und

Transferrisikos?

Fir den Indikator “Monetary Freedom” erhdlt Thai-
land 75,5/100 Punkten innerhalb des IEFs, was aus-

driickt, dass das Risiko im Umgang mit Geld, wenn
man geschaftlich tatig ist, fiir Thailand relativ gering
ist. Das Politische Risiko Mapping der Funk Stiftung
unterstiitzt diesen Befund, indem es fiir Thailand

einen Wert von 24 % fiir das Transferrisiko angibt,
das sich auf fehlende Konvertibilitat und Kapitalkon-
trollen bezogene, \Wahrungsrestriktionen bezieht,
die eine Regierung anwendet, um ausléndische Un-
ternehmen daran zu hindern, lokal gewonnene Pro-
fite in ihre Heimatldnder zu schicken. Thailand ver-
fligt Uber einen relativ stabilen und funktionieren-
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den Finanzmarkt, der im Einzelnen aus jeweils ei-
nem Geld-, Kapital- und Auslandsinvestitionsmarkt
besteht, die zusammen freien Kapitalfluss und den
Einsatz monetdrer Instrumente ermdglichen.® Im
Bankensektor gibt es eine Vielzahl von in- und aus-
landischen Privatbanken sowie die Bank of Thailand.
Die Aktien- und Anleihemdrkte sind in den letzten
Jahren gewachsen, und 2014 betrug die Kapitalisie-
rung des Aktienmarktes 14,2 Bio. THB, wahrend die
Summe der ehemaligen und ausstehenden Anleihen
9,3 Bio. THB betrug.®" 92 Seit dem Einbruch der Wah-
rung 1997 versucht der Staat, das Ziel wirtschaftli-
cher Stabilitat und einer niedrigen Inflation mit dem



Ziel solider Wachstumsraten in Einklang zu bringen,
wobei er der Stabilitdt Vorrang einrdumt. Thailand
hat heute ein System flexibler Wechselkurse, und

5.5 Gibt es Embargos oder Handelssanktionen?

Gegenwartig gibt es keine Embargos oder Handels-
sanktionen gegen Thailand, auch keine Waffenem-
bargos. Sowoh! die USA als auch die EU haben in
den letzten Jahren, im Zusammenhang mit dem vom

h.6 Welche Branchen sind im Land vertreten?

Mit einem Anteil am BIP von 55 % ist der Dienstleis-
tungssektor heute der grolte Wirtschaftszweig, ge-
folgt von der Industrie mit 36 % und der Landwirt-
schaft mit 9 %.%5 Dariiber hinaus verfiigt Thailand
iber erhebliche Mengen an natiirlichen Ressourcen
wie Erdgas, Blei, Wolfram, Gummi, Zinn und Gips.%
Zu den wichtigsten Branchen gehdren Elektronik,
Automobilbau, Transport, Lagerung, Kommunikation,
Tourismus, Finanzen und Immobilien. Zu den wich-
tigsten Branchen im landwirtschaftlichen Sektor
gehdren insbesondere Tabak, landwirtschaftliche
Maschinen, Zucker und Reis. Bei der Herstellung
von Textilien und Bekleidung sind Schmuckherstel-

2017 lag die Inflationsrate bei 0,6, wéhrend das
Land 202,6 Mrd. US$ an Devisenreserven hielt.%3

Militdr eingeflihrten Kriegsrecht und der Problema-
tik des Menschenhandels, mit der Verhdngung von
Sanktionen gedroht, doch bisher konnte Thailand
dies durch kleine Zugestandnisse stets verhindern.%

lung und Leder besonders wichtig, und im industri-
ellen Bereich spielen die Fertigung von Computer-,
Automobil- und Kfz-Teilen, Klima- und Kéltetechnik
sowie Maschinen- und Metallbearbeitung eine ent-
scheidende Rolle. Wéahrend die handwerkliche Fer-
tigung an Bedeutung verliert, wéchst der Dienstleis-
tungssektor. Dabei kommt dem Tourismus mit ins-
gesamt 32,6 Mio. Besuchern im Jahr 2016 besonde-
re Bedeutung zu, wobei vor allem in touristischen
Gebieten ebenso die Sexarbeit eine zentrale Rolle
spielt. Auch die Herstellung von Pharmazeutika und
der Handel mit Piraterie-Produkten sind wichtige
Wirtschaftszweige.¥’

h.7 Gibt es besondere wirtschaftliche Interessen des Landes?

Im dem Bewusstsein, dass die wirtschaftliche Inno-
vationsfahigkeit bis dato wenig ausgeprégt ist, flhr-
te das BOI zum 1. Januar 2015 eine neue Policy ein,
die Anreize fiir Investitionen setzen sollte, indem
sie Technologie-Unternehmen besondere Vorziige
eingestand. Dariiber hinaus erhalten Unternehmen,
die grolenteils mit hochentwickelter Technologie
arbeiten, eine besondere Forderung und missen fiir
einen Zeitraum von acht Jahren keine Kérperschaft-
steuer zahlen. Unternehmen, die an anderen fiir die
Wirtschaft niitzlichen Aktivitdten, wie z.B. der Wei-
terbildung oder F&E, beteiligt sind, kénnen andere
Anreize erhalten.98 Als allgemeine langfristige Stra-
tegie wurden der ,National Digital Economy Master
Plan”, der ,National e-Commerce Master Plan” so-
wie ein Plan zur Entwicklung von sieben sogenann-
ten ,smarten” Stddten im ganzen Land ins Leben
gerufen, die gemeinsam angestrebte Verbesserungen

bis 2021 skizzieren, einschlieRlich der geplanten Ein-
richtung von digitalen Post- und Zahlungsdiensten
und Plattformen fiir den elektronischen Geschéaftsver-
kehr9 In Ubereinstimmung mit dieser Strategie hat
das thailéndische ,Ministerium fir digitale Wirt-
schaft und Gesellschaft” einige neue Programme und
Initiativen wie “Thailand 4.0" mit dem Ziel eingefihrt,
Thailand in ein Land mit hohem Einkommen zu ver-
wandeln und eine “intelligente Wirtschaft", die in-
ternational gut vernetzt ist, aufzubauen. Zudem soll
der sogenannte ,Eastern Economic Corridor” aufge-
baut werden, in dessen Kontext auch ein digitaler
Park und eine Universitdt vorgesehen sind. ,Thai-
land 4.0" umfasst fiinf konkrete Zielsetzungen: ,Die
Thais der Generation 4.0 darauf vorzubereiten, dass
Thailand Teil der Erstwelt-Nationen wird’, ,die Ent-
wicklung von Technologieclustern und Zukunftsin-
dustrien’, ,Unternehmer zu fordern und innovative
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Unternehmen gezielt zu vernetzen', ,die Stdrkung
der Binnenwirtschaft durch den Mechanismus der
Schaffung von 18 Provinzclustern aus 76 Provinzen’
und ,die weitere Integration von ASEAN sowie die
bessere Anbindung Thailands an die globale Ge-
meinschaft’.’% Dariiber hinaus sieht der Plan auch
zwei Phasen vor, eing, in der bestehende Industrien
gefordert werden, und eine weitere, in der zukinf-
tige Industrien aufgebaut werden. Hauptziel dieser
Strategie ist es dabei, auslandische Investitionen in

Branchen anzuziehen, (ber die das allgemeine Ge-
schaftsklima verbessert werden kann, wie z.B. im
Finanzsektor. Der "National Competitive Enhance-
ment Act for Targeted Industries" stellt 286 Mio. US$
fir Investitionen in innovative Sektoren sowie For-
schung und Entwicklung zur Verfiigung.'o' In Uber-
einstimmung mit dieser Zielsetzung wurde der FBA
im Jahr 2017 geéndert, so dass Banken und Versiche-
rungen nun keine spezielle Gewerbeberechtigung
mehr bendtigen.

Der thailéndische Arbeitsmarkt  Pgigdefe]:]l1S RATING
zeichnet sich durch ein V|else'|.t|- GESAMTRATING ARBEITSMARKT B
ges Branchenprofil aus. Wah-

rend 31 % in der Landwirtschaft AHBEFTSMAHKTSTRUKTUR Y ¢
und 24 % in der Industrie arbei- VERFUGBARKEIT VON QUALIFIZIERTEN MITARBEITERN (2) B+
ten, sind es im Dienstleistungs-  WETTBEWERBSFAHIGKEIT DES MARKTES (3) B
sektor inzwischen 45 %. Thai-  |BESONDERHEITEN (4) B+

lands Arbeitslosenquote bleibt
niedrig, ein Effekt, der durch die

alternde Gesellschaft noch verstarkt wird. Mittler-

weile sind Frauen gut in den Arbeitsmarkt integriert

— 49 % der Arbeitskrafte sind weiblich und der An-
teil weiblicher Fiihrungskrafte ist hoch.'02103 Die Qua-

litdt der Bildung entspricht nicht der Struktur des

Tabelle 8: Rating Arbeitsmarkt

Arbeitsmarktes, da es dem Staat nicht gelungen ist,
sein Bildungssystem an die sich wandelnden Bediirf-
nisse des Marktes in einer zunehmend dienstleis-
tungsorientierten, kirzlich industrialisierten Wirt-
schaft anzupassen.

6.1 Wie ist der Arbeitsmarkt strukturiert (Arbeitskraftepotenzial, Erwerhsquote etc.)?

Laut den aktuellsten Zahlen der ILO von 2016 liegt

die Arbeitslosenquote bei niedrigen 0,69 %. Im Kon-

text einer anndhernden Vollbeschaftigung reichen

die verfiigbaren Arbeitskréfte nicht aus, um den Be-

darf immer decken zu kdnnen, wahrend vorhandene
Arbeitskrafte in Bezug auf Bildung und Ausbildung
nicht vielseitig genug aufgestellt sind, was den
Engpass noch verstérkt.1% Eine Beschleunigung des

demographischen Wandels konnte diesen Mangel
noch verstdrken. Das Phdnomen des ,Braindrain”,
bei dem qualifizierte und gut ausgebildete Teile der
Bevélkerung das Land verlassen, um anderswo zu
arbeiten, betrifft auch Thailand. In diesem Sinne ist
der Markt auch von der billigen und verfigbaren Ar-
beitskraft der Arbeitsmigranten aus den Nachbar-
l&ndern, insbesondere Myanmar, abhédngig.

6.2 Ist die Versorgung mit qualifizierten Mitarbeitern gesichert?

In Bezug auf den Faktor ,qualifizierte Arbeitskrafte”

hat Thailand einen Wert von 4,6 auf einer Skala von

1 bis 7 fir den ,Global Competitiveness Index” er-

halten. Nach Angaben der ILO verfigen 14,7 % der
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erwachsenen Bevdlkerung iiber hohere Bildung. Die
Regierung und ihr ,Office of Vocational Education
Commission” fordern die Berufsaushildung, und wer-
den dabei von privaten Unternehmen unterstiitzt, die



ihre eigenen Bildungsprogramme aufbauen.’0 Laut
dem ,Times Higher Education Ranking” von 2018,
das Hochschulen auf internationaler Ebene bewertet
und dementsprechend eine Rangfolge erstellt, sind
die beiden hdchstrangigen thailéndischen Universi-
taten, die Mahidol University auf Rang 501 und die
Chulalongkorn University auf Rang 601, ein Grund,
warum viele reiche Thais im Ausland studieren und
die Auswirkungen des erwahnten Braindrain somit
verstarken.'06 107 Die Regierung begegnet dem Pha-
nomen mit ihrem ,Reverse Brain Drain”-Projekt je-
doch aktiv, das die ,Association of Thai Professionals
in America and Canada” (ATPAC), die ,Association
of Thai Professionals in Europe” (ATPER) und die
JAssociation of Thai Professionals in Japan” (ATPIJ)
gegriindet haben, um die gut ausgebildete Diaspora

zur Heimkehr und Investition ihrer Fahigkeiten in das
Land zu ermutigen.’® Thailand hat in sein Bildungs-
system investiert und groRRe Fortschritte in der Aus-
bildung seiner Arbeitskrafte gemacht, die Qualitat
der Ausbildung bleibt jedoch begrenzt. Vor kurzem
hat der thaildndische Arbeitsminister eine Reihe von
Fahigkeiten aufgefiihrt, die Arbeitnehmer haben
missten, um die allgemeine Wettbewerbsfahigkeit
steigern zu kdnnen, darunter englische Sprachkennt-
nisse, Grundkenntnisse in der Informations- und
Kommunikationstechnologie sowie im Bereich einer
professionellen Firmenkultur.'9 Im Kontext des bis
dato unzureichenden Bildungssystems sollten sich
Unternehmen selbst um Weiterbildungsmdglichkei-
ten bemiihen.

6.3 Wie wetthewerhsfahig ist der Arheitsmarkt (Lohnkosten, Produktivitat etc.)?

Das ,Thailand Board of Investment” zitiert unter-
schiedliche Rankings, um seine Attraktivitdt gegen-
iber Investoren zu betonen, darunter den Bericht der
Weltbank zu ,Ease of Doing Business Among Emer-
ging Economies in East Asia” von 2016, wo Thailand
auf Platz 2 liegt." Das Durchschnittseinkommen
eines Mitarbeiters betragt 14,818 THB oder 454 US$
im Monat, und die geschdtzten Kosten fir einen
Mitarbeiter liegen zwischen 300 und 3,000 US$ pro
Monat."" 12 |n Bezug auf die Effizienz des Arbeits-
marktes erhalt Thailand 4,3 Punkte auf einer Skala
von 1 bis 7 fiir den entsprechenden Indikator des
.Global Competitiveness Index”. Bei der Arbeitspro-
duktivitdt schneidet Thailand &hnlich ab wie der
Durchschnitt der ASEAN-5, aber niedriger als andere
Lander mit mittlerem Einkommen. Gleichzeitig gibt
es eine (berdurchschnittliche Varianz bei der Arbeits-
produktivitdt aufgrund der groRen Bandbreite der
Lohne in den verschiedenen Wirtschaftssektoren,
unter denen der Industriesektor z.B. produktiver ist
als die Landwirtschaft. AuRBerdem ist der heute domi-

nierende Dienstleistungssektor 30 % weniger pro-
duktiv als das verarbeitende Gewerbe.!'3114 Thailand
unternimmt beachtliche Anstrengungen, um auf die
Bedirfnisse der Marktwirtschaft einzugehen, z.B.
mit Institutionen wie dem BOI und dem ,Thailand
Productivity Institute” (FTPI). Das FTPI ist fiir die For-
derung der Produktivitdt und Wettbewerbsféhigkeit
durch die Zusammenarbeit mit dem &ffentlichen
Sektor, die Férderung von Wissen, die Herstellung
innovativer Produkte und Dienstleistungen sowie
generell fir eine produktivitatsorientierte Einstellung
und die Etablierung einer damit verbundenen Produk-
tivitdtsstrategie zustandig."" Die thailéndische Stra-
tegie erweist sich jedoch nicht immer als wirkungs-
voll. Wie viele Schwellenlander steht auch Thailand
vor dem sogenannten ,Innovationsparadoxon”, was
bedeutet, dass Investitionen im Technologiesektor
1.d.R. hohe Ertrdge erwirtschaften, aber dennoch
nur wenige Unternehmen eine solche Investition
tatigen.116

6.4 Existieren landesspezifische Besonderheiten (z.B. hinsichtlich des Arheitsrechtes)?

Der ,Rule of Law Index” bescheinigt Thailand einen
Wert von 0,54/1 fiir den Indikator ,labor rights”, was
bedeutet, dass die Bedingungen fiir Arbeitnehmer
mittelmadlig sind. Zum Vergleich: Iran und China, die
im Ranking zu den drei untersten L&ndern gehdren,

haben einen Wert von 0,21, bzw. 0,27, wéhrend Sin-
gapur 0,78 und Danemark als das Land, in dem die
Arbeitnehmerrechte am meisten respektiert werden,
0,95 erreichen.”” Die Arbeitsverhéltnisse sind in
Thailand im Allgemeinen durch Sozialversicherungs-
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und Arbeitsschutzgesetze geregelt, doch Mensch-
enrechtsverletzungen wie Menschenhandel und
/wangsarbeit zeigen, dass es einen Teil der Wirt-
schaft gibt, in dem sie gelten, und einen anderen,
meist informellen Sektor, in dem das nicht der Fall
ist.118 119 Jiingste Entscheidungen des ,Department
of Labor Protection and Welfare", wie z.B. die Aufhe-
bung der Pflicht zur Vorlage von Arbeitsplatzrege-
lungen im Zusammenhang mit der Priorisierung der
.ease of doing business”-Strategie der Weltbank,
zeigen, dass das Arbeitsrecht fiir den thailéndischen
Staat meist bloR Mittel fiir eine wettbewerbsfahi-
gere Wirtschaft ist.20 Wahrend die Arbeitslosen-
zahlen niedrig sind, sind viele Menschen, insbeson-
dere Migranten, dariiber hinaus informell beschéftigt,
vor allem im Nordosten des Landes.’?! Das Arbeits-
recht schlielt informell Beschaftigte und Arbeits-
migranten in der Regel aus. Seit 1978 regelt der
,Alien Employment Act” die Beschaftigung von Ar-
beitsmigranten und Expats und ermdglicht den
Zugang zu bestimmten Berufen nur thailandischen
Arbeitern, z.B. in den Bereichen Handarbeit, Hand-
werk, Stralenverkauf, aber auch fiir Rechtsberufe

In den ersten sechs Kapiteln hat dieser Bericht ein
detailliertes Bild davon gezeichnet, wo Thailand
heute in Bezug auf politische Stabilitat, Rechts- und
Cybersicherheit, Marktstruktur und den Arbeitsmarkt
steht. Im Folgenden werden im Einklang mit den zu-
vor genannten Beobachtungen zu den jiingsten Ent-
wicklungen in der Politik, Wirtschaft und Gesell-
schaft Thailands drei verschiedene Szenarien entwor-
fen. Derzeit befindet sich Thailand an einem einzig-
artigen Punkt in seiner Geschichte, da das Land,
dessen Einwohner die letzten Jahre unter einer Mili-
tarregierung lebten, auf Wahlen warten, wahrend
das bisherige politische Geflige in der Zwischenzeit
zerbrochen ist. Alles in allem muss die Junta vorsich-
tig sein, und auch die politischen Gruppierungen
sollten sich zuriickhalten, wenn sie der Wirtschaft
nicht schaden wollen. In einem ersten Schritt dieses
Kapitels werden die extremen Ausprdgungen aller
mdglichen Ergebnisse in einem Best- und einem
Worst-Case-Szenario  dargestellt. Dabei werden
entweder das enorme Potential an Stabilitdt und
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und Biiroarbeit.’22 Als Reaktion auf internationalen
Druck hat die Junta kiirzlich durch den ,Emergency
Decree on Managing the Work of Aliens” von 2017
eine Registrierungspflicht eingefiihrt, die viele Mi-
granten dazu veranlasste, im Kontext des harten Vor-
gehens gegen illegale Arbeiter, das Land zu verlas-
sen.’ Dies kdnnte in Zukunft zu einem verstdrkten
Arbeitskraftemangel fiihren. Auslander, die Gber eine
Arbeitserlaubnis verfiigen, dirfen nach dem Investi-
tionsfoérderungsgesetz und den im FBA genannten
Mdglichkeiten arbeiten.’?* Die formell beschaftigten
Arbeitskréfte geniefRen unter dem ,Labor Protection
Act” Gesundheitsfiirsorge, Sozialversicherung und
ein neu hinzugekommenes Recht auf Ruhestand im
Alter von 60 Jahren.'?5 Thailand hat einen Mindest-
lohn, der sich von Provinz zu Provinz unterscheidet
und durchschnittlich 325 THB pro Tag betrdgt, was
etwas mehr als 8 Euro entspricht. Der Mindestlohn
wird nicht regelmadlig an die Inflationsrate ange-
passt und ist daher nominal riickldufig.'28 127 Die Ar-
beitszeit darf 42 Stunden pro Woche und 7 Stunden
pro Tag nicht iiberschreiten.128

wirtschaftlicher Starke, das sich durch jahrzehnte-
lange demokratische Konsolidierung und eine be-
merkenswerte  wirtschaftliche  Erfolgsgeschichte
manifestiert hat, oder die Wahrscheinlichkeit eines
politischen und wirtschaftlichen Niedergangs, falls
die tragenden Strukturen des thaildndischen Sys-
tems weiter zerfallen sollten, herausgearbeitet. In
einem zweiten Schritt werden diese beiden Extreme
zu einem Trendszenario zusammengefasst, das die
wahrscheinlichste Perspektive fiir die néchsten funf
Jahre skizziert. Die zentralen Aspekte, auf Grundlage
derer diese Prognosen getroffen werden, sind:

¢ die andauernde Macht der Militérjunta und die
drohende Verfestigung autoritdrer Tendenzen

e Rama X.s Versuch seine Macht zu konsolidie-
ren in Verbindung mit seiner geringen Popula-
ritat

Die aktuell vorherrschende Volatilitat der politischen
Stabilitat ist der wichtigste Faktor, auf den alle an-



deren Strange zulaufen. Die allgemeine Verlangsa-
mung der thaildndischen Wirtschaft in den letzten
Jahren, einschlieBlich der jiingsten Anzeichen einer
langsamen Erholung, spielt ebenfalls eine verstar-
kende Rolle. Wie in den vorangegangenen Kapiteln
diskutiert, weist das thailéndische politische System
ein ambivalentes Muster auf: RegelmaRig kommt
es zu Krisen, die meist durch die Eliten beférdert
wurden, jedoch bisher nie zu einem Verlust der
Staatsmacht fiihrten, sondern lediglich zu Phasen
kontrollierter Instabilitdt und Regimewechseln. Die
jetzige Ubergangszeit dauert jedoch schon eine gan-
ze Weile an, und es gibt Anzeichen dafiir, dass eine
Riickkehr zur zivilen Herrschaft diesmal schwieriger
sein konnte. Im Allgemeinen scheint die Junta eine
autoritdre, oft als typisch thailéndisch ausgewiesene
Form der Demokratie, anzustreben, die in der gewach-
senen politischen Praxis vergangener semi-demokra-
tischer Regime verwurzelt ist. Dies wird dadurch le-
gitimiert, dass somit angeblich das grolkere Wohl des
thailandischen Volkes verfolgt werde, was wiederum
als das wahre demokratische Prinzip im Gegensatz
zum Wahlerwillen bezeichnet wird. Im Januar 2018
hat die Junta erneut die Wahlen verschoben - dies-
mal auf Anfang 2019 - und dies mit der kiirzlich vor-
genommenen Anderung des Wahlgesetzes begriin-
det, nachdem sie frither behauptet hatte, dass Thai-
land zuerst die neue Verfassung von 2017 brauche,
um zu einer stabilen Demokratie zuriickzukehren.
Diese Behauptung kann jedoch angesichts der jiings-
ten Zunahme autoritdrer Gesetze und der Auswei-
tung der Befugnisse der Monarchie durch jene Ver-
fassung nicht ganz tberzeugen. Die Menschen wer-
den bereits wiitend und haben begonnen, gegen die
Militdrregierung zu protestieren, z.B. durch eine
Reihe von pro-demokratischen Protesten, die im Fe-
bruar begannen und gegen die die Junta entschieden
vorging. Hinzu kommt, dass der Tod des ehemaligen
Konigs Bumiphol und die Nachfolge seines Sohnes,
Konig Rama X., im Jahr 2016 das politische System
Thailands stark erschiittert haben und zwar aus zwel
Griinden: Erstens genielt der neue Kdnig nicht den
gleichen Respekt und die gleiche Loyalitét innerhalb
der Bevdlkerung wie sein Vater; zweitens birgt sein
Versuch, mehr Macht innerhalb der Monarchie zu
konzentrieren, das Risiko, politischen Groll sowohl
bei der Pro-Thaksin-Seite als auch der biirokratisch-
militarischen Elite auszuldsen. Seine Weigerung, die
bereits in einem Referendum angenommene Verfas-

sung von 2016 zu unterzeichnen, und seine anschlies-
sende Forderung, eine neue Version zu entwerfen,
die seine Interessen berlicksichtigt, tragen zu dieser
Dynamik bei. Im Hinblick auf die Wirtschaftsreformen
setzt die Junta das Modernisierungsprogramm Thai-
lands fort und hat z.B. kiirzlich den ,National Digital
Economy Masterplan” gestartet, der eine Strategie
flr die ndchsten 20 Jahre kommuniziert, die von der
Schaffung digitaler Grundlagen bis hin zur globalen
Fuhrungsposition in der digitalen Wirtschaft reicht.
Diese Versuche kénnen sich aber nicht nachhaltig
gestalten, wenn sie nicht mehr in eine relativ freie
und offene Gesellschaft eingebettet sind und von
einer kohdrenten und transparenten Fiihrung ausge-
fuhrt werden, so dass der Erfolg dieser Strategien
langfristig stark von der politischen Entwicklung des
Landes abhéngt. Beispielsweise konnte es sich als
schwierig erweisen, bei der Cybersicherheit voran-
zukommen, wenn man gleichzeitig Gesetze einfihrt,
die eine strenge Uberwachung des digitalen Verkehrs
der eigenen Bevolkerung ermdglichen. Thailands
Niedriglohnsektor steht unter Druck, weil er von aus-
landischen Arbeitsmigranten abhdngig ist, insbeson-
dere im Kontext der sehr niedrigen Arbeitslosenquo-
te und der alternden Gesellschaft. Da die Regierung
die kiirzlich eingefiihrte Gesetzgebung zur Arbeits-
migration dazu benutzt hat, gegen Migranten vorzu-
gehen, anstatt sie zu legalisieren und zu unterstiit-
zen, flohen viele ausléndische Arbeitskréfte aus dem
Land, was die Situation verscharfte.'2

Thailands, sich momentan im leichten Aufschwung
befindliche Wirtschaft stiitzt sich hauptsdchlich auf
Exporte, ausléndische Direktinvestitionen und die
boomende Tourismusindustrie - alles Sektoren, die
besonders anfallig fir politische Instabilitat sind. Fir
ein stabileres Wachstum miisste Thailand in erster
Linie sicherstellen, dass das Vertrauen in seine Wirt-
schaft nicht verloren geht. Um den erfolgreichen
Weg fortzusetzen, ist die Stimulierung eines nach-
haltigen Binnenkonsums durch die Entwicklung zu
einem Land mit hohem Einkommen unerl&sslich.
Neben der Volatilitat der aktuellen politischen Situ-
ation scheinen auch die bislang ergriffenen Maf3nah-
men nicht ausreichend zu sein, und eine kohdren-
tere und aufrichtigere Strategie, die tief verwurzelte
strukturelle Defizite wie das Bildungssystem angin-
ge, kann nur von einer starken und geeinten politi-
schen Flihrung ausgehen.
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7.1 Best-Case-Szenario - Eine neue Ara
(Eintrittswahrscheinlichkeit: 5-15 %)

Im Best-Case-Szenario gelingt es Thailand, alle wich-
tigen Risikofaktoren angemessen anzugehen und die
Dinge zum Besseren zu wenden, indem es zu einer
zivilen Regierung zurtickkehrt, Wahlen durchfihrt,
die von der Mehrheit der Bevélkerung und der inter-
nationalen Gemeinschaft als mehr oder weniger frei
angesehen werden, ein offeneres und flexibleres
Elitebiindnis aushandelt und zudem die Aktivitaten
bewaffneter Gruppen im Siiden einddmmt. Die Ver-
besserung dieser Faktoren stérkt und stabilisiert die
Wirtschaft, was wiederum die Wiederherstellung
stabiler Strukturen unterstitzt. In diesem Szenario
gelingt es dem Militdr, alle davon zu Uberzeugen,
dass die verschobenen Wahlen tatséachlich Anfang
2019 stattfinden werden, und zwar durch die jiingste
Einleitung des Prozesses der Parteienregistrierung
und fortlaufende Vorbereitungen. Damit kdnnen
offentlichen Proteste fir das gesamte Jahr 2018
eingeddmmt werden. Derweilen wissen sowohl der
Konig als auch das Militdr, dass sie an Legitimitat
verloren haben, da der Tod des alten Konigs bedeu-
tet, dass seine Unterstitzung ihre jeweiligen Macht-
positionen nicht mehr bestétigen kann, wéhrend die
Mehrheit der Thailander findet, dass die Ubergangs-
regierung schon zu lange andauert. Folglich tritt das

01012018

Reform des
Wahlrechts
und
Verschiebung

der Wahlen

Militér-
putsch

Formelle
Ernennung
von Rama X.
2um Kanig

" 06.04.2017

Risikoreport Thailand | 22

Vertrauen der
[nvestoren
in das thai-
léndische
System
kehrt zuriick

Erste Phase von ,National Digital Fconomy Masterplan”
und , Thailand 4.0" erfolgreich implementiert

Konflikt
. Thailand {opposition}”
deeskaliert

Tod Rama X. Relativ freie
Kéinig unterschreibt und faire — . -
Bhumipols die 20. Wahlen Die inoffizielle Teilung der Macht zwischen
Verfassung Anfang 2019 Premier einer Militér und Konig konsolidiert sich
des Landes neuen Partei
' vom militérisch
kontrollierten Schrittweise Riickkehr zur Demokratie
Senat akzeptiert

Militdr zurtick und erlaubt die Beschrankung seiner
Macht sowie relativ freie und faire Wahlen. Die
geschaffene Situation, in der die Machtverteilung
ungekldrt scheint, ermdglicht es den neu registrier-
ten Parteien, sich zu etablieren und unabhdngige
Kampagnen zu starten. Anfang 2019 finden Wahlen
statt, und da sowohl die Democratic Party als auch
die People’s Power Party mit den politischen Turbu-
lenzen der Vergangenheit verflochten sind, wéhlen
die, der politischen Polarisierung miden Wéhler
weitgehend die neu registrierten Parteien, wodurch
eine Machtkonzentration vermieden und Eliten lang-
fristig zu Kompromissen gezwungen werden.

Eine neue Partel, die sich fiir Kompromisse einsetzt,
wie z.B. die medienwirksame Future Forward Party
des Geschaftsmanns Thanathorn Juangroongruangkit,
gewinnt die Mehrheit der Stimmen und benennt den
Premierminister. Der neue Premierminister wiederum
wird vom militdrisch kontrollierten Senat akzeptiert.
Sobald die Zivilregierung 2019 wiederhergestellt
ist, gewinnen das Militdr und die gewahlte Regie-
rung die Kontrolle iber Rama X. zuriick. Vor dem
Hintergrund der Zivilregierung ist der Konig gezwun-

ADls steigen

Uberarbeitung BIP-Wachstum
FBA in 2020 2021>6%

Digitalisiertes
Geschaftssystem 2023
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Terrorangrifte Touristen 2020

Abbildung 2: Roadmap zum Best-Case-Szenario



gen, eine pragmatische Strategie zu verfolgen. Er
nimmt einen gemaRigteren Lebensstil an, der der
thailéndischen monarchischen Tradition vermehrt
entspricht, und gewinnt somit ein gewisses Mal% an
Loyalitdt in der Bevélkerung, das durch das bleiben-
de Erbe seines Vaters verstarkt wird. Obwohl dieser
Mechanismus nachhaltig geschwéacht wurde, Uber-
nimmt die Monarchie innerhalb der ndchsten drei
Jahre ihre alte Rolle als stabilisierende Kraft. Die
Militdrjunta und der Konig schaffen es innerhalb
der ndchsten zwei bis drei Jahre, ihre Interessen
mit der Zivilregierung in Einklang zu bringen, da ihrer
aller Macht auf dem Spiel stiinde, wenn sie es nicht
taten. Im Laufe der Zeit konsolidiert sich das inoffi-
zielle Machtgleichgewicht zwischen dem Militér und
dem Kénig, so dass sichergestellt ist, dass keiner
von ihnen durchregieren kann. Zudem werden im
Kontext des zunehmenden &ffentlichen Druckes die
Voraussetzungen fiir eine allmahliche Riickkehr zu
demokratischen Verfahren geschaffen. Das Militdr
schafft es, die revisionistische Verfassung zu legiti-
mieren, indem es sie weiterhin als Notwendigkeit
fur das Gemeinwohl darstellt und gleichzeitig eine
Politik zugunsten der landlichen und armen Thailén-
der verfolgt.

Da Anti-Korruptionsprogramme in Zeiten demokrati-
scher Herrschaft immer besser funktioniert haben,
verringert die Riickkehr zu einer begrenzten Demo-
kratie die Korruption. Durch die Teilung der Macht
sind Rama X. und die Junta beide nicht in der Lage,
die zusatzlichen Befugnisse, die sie in die Verfassung
geschrieben hatten, vollsténdig auszuftihren, und in
2020 ist die Verfassungsrealitdt weniger autoritér,
als es die Verfassung theoretisch zulieRe. Im Best-
Case-Szenario kehrt die neue Zivilregierung tatsach-
lich zu den Versuchen der Verfassung von 1997 zu-
riick, die Gewaltenteilung auszuweiten, was konkret
bedeutet, dass sich die Rechtsstaatlichkeit bis 2021
wieder verbessert und der Staatsapparat transparen-
ter wird. Darliber hinaus setzen sowohl die Junta
als auch die kiinftige Zivilregierung die bestehende
Modernisierungsagenda fort und erweitern sie. Im
Zusammenspiel mit dem Riickgang der autoritdren
Herrschaft und der langsamen Riickkehr des Vertrau-
ens in das thailandische System auf Seiten der In-
vestoren — die durch die positiven Erfahrungen der
Vergangenheit beschleunigt werden diirfte, sobald
Thailand glaubhaft wieder auf Kurs kommt — begin-
nen die jingsten MaRnahmen, insbesondere die

Fokussierung auf Technologie und die digitale Wirt-
schaft, positive Auswirkungen auf Produktivitét und
Wachstum zu haben. Die Regierung revidiert die FBA
im Jahr 2020 erneut und senkt die Hirden fir Aus-
l&nder, die in den thaildndischen Markt eintreten
wollen, indem sie die Strafen fiir Verst6Re bei der
Nominee-Ernennung abschafft, wéhrend sie auch
von den jiingsten Uberlegungen Abstand nimmt, die
Definition des Begriffs "Auslédnder” zu andern, was
die Beibehaltung der bestehenden Mdglichkeiten
der auslandischen Kontrolle in Bezug auf Stimmrech-
te und Management sicherstellt. Die erste Phase
des ,National Digital Economy Masterplans” und
von "Thailand 4.0" werden erfolgreich umgesetzt.
Konkret bedeutet das, dass mehr Unternehmen ein
digitales Geschaftsmodell haben. Die digitale Infra-
struktur, wie z.B. Mobile Payment und E-Commerce,
gewinnt an Bedeutung, und bis 2023 ist ein vollstan-
dig digitalisiertes System fiir die Registrierung und
Verwaltung von Unternehmen vorhanden. Infolge-
dessen steigen die Produktivitdtsraten im Dienst-
leistungssektor, was dazu fiihrt, dass Dienstleistun-
gen einen wachsenden Beitrag zum BIP des Landes
leisten. Gleichzeitig starkt die Uiberzeugende Riick-
kehr zur politischen Stabilitat die Tourismusbranche,
so dass die Zahlen bis 2020 auf tiber 40 Mio. Besu-
cher anwachsen. Zudem steigen die BIP-Wachstums-
raten weiter und erreichen bis 2021 alte Héhen von
6 % und mehr. Die insgesamt positive Entwicklung
der Wirtschaftszahlen begunstigt ausléndische Di-
rektinvestitionen, die auf das Niveau vor der Krise
ansteigen, und in diesem Zusammenhang erreicht
die Regierung ihr Ziel, Investitionen in Zielindustrien
wie Tourismus, Banken, Versicherungen und dem
Technologiesektor zu erwirken. Die Arbeitslosen-
quoten sind nach wie vor niedrig, aber der Arbeits-
kraftemangel wird besser bewaltigt, indem die thai-
l&ndische Diaspora und internationale Expats ermu-
tigt werden, in Thailand zu arbeiten, indem sie eine
qualitativ hochwertigere Ausbildung sowie allgemein
ginstigere wirtschaftliche Rahmenbedingungen und
steigende Loéhne fiir Fachkréfte genieRen. Darliber
hinaus wird die Situation der gering qualifizierten
Arbeitsmigranten verbessert, indem ihnen ein siche-
rer Rahmen sowie die Mdglichkeit gegeben wird,
ohne Angst vor Verfolgung zu arbeiten. Durch inter-
national gut vernetzte und wetthewerbsfahigere
Universitdten, die fur die digitale Arbeit geristet,
mit professionellen Pddagogen besetzt, zentral und
effektiv verwaltet und weniger abhdngig von der
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Monarchie sind, wird eine zukunftsorientierte, kriti-
schere und interaktive Ausbildung ermdglicht, die
zu besser ausgebildeten und ausreichend qualifizier-
ten Arbeitskraften fiihrt. In diesem Szenario werden
sowohl der ,Thailand (opposition)” als auch der
,Thailand (Islamist Separatists / Southern Border
Provinces)” Konflikt zum Zeitpunkt der Wahl auf-
grund der Transition leicht eskalieren, danach aber
im Rahmen eines stabilisierenden Systems und einer
geeinten und relativ legitimen Regierung, die in der

Lage ist, wirksame Einddmmungsstrategien anzu-
wenden, schnell deeskalieren.’3 Das Land macht
Fortschritte in der Zielsetzung, ein Land mit hohem
Einkommen zu werden und verteidigt seine Position
als regionaler Hub, was Thailand zu einem dulerst
attraktiven Investitionsstandort macht. Fiir diesen
Fall wird Unternehmen empfohlen, in Thailand ge-
schéaftlich tatig zu werden, wahrend es dennoch rat-
sam bliebe, kurzfristige Entwicklungen weiterhin
genau zu beobachten.

1.2  Worst-Case-Szenario - Alte Allianzen zerfallen und Gewalt bricht aus

(Eintrittswahrscheinlichkeit: 10-20 %)

Das Worst-Case-Szenario geht davon aus, dass kei-
ner der drei Risikofaktoren innerhalb der néchsten
finf Jahre abgemildert werden kann, was zu einer
starkeren Destabilisierung fiihrt, bei der der Staat
Anzeichen einer erhohten Verwundbarkeit zeigen
kdnnte. Wahrend ein Szenario extremer politischer
Gewalt und dauerhafter Instabilitat theoretisch mag-
lich ist, erscheint es hdchst unwahrscheinlich und
wird im folgenden Worst-Case-Szenario vernach-
lassigt. Im Hinblick auf die historisch einzigartige
Situation erscheint es jedoch wichtig zu erwahnen,
dass ein noch extremeres \Worse-Case-Szenario
denkbar ware. Dennoch ist es ratsam, dies im Auge
zu behalten und auf unerwartet negative Entwick-
lungen zu achten.

Das folgende Worst-Case-Szenario beginnt mit der
jingsten Ankiindigung von General Prayuth Chan-
ocha, dass er im Rahmen der revisionistischen Ver-
fassung, die es dem Parlament erlaubt, einen nicht
gewahlten Premierminister zu ernennen, iberlegt,
auch nach den Wahlen im Amt zu bleiben. Dies zeigt
die Bereitschaft der Junta, in aller Offenheit ihren
Machterhalt zu verfolgen. Folglich werden die Wah-
len 2019 unter dem Vorwand der Sicherheit weiter
verschoben. Diese Entscheidung fiihrt dazu, dass
bereits bestehende Proteste wie die Pro-Demokratie-
und Anti-Junta-Proteste, die Anfang 2018 in Bangkok
begannen, sich zu gro8 angelegten Protesten aus-
wachsen, die schlieRlich gewalttdtig werden. Da die
Junta nicht mehr auf die Unterstiitzung durch einen
starken Konig zahlen kann, unterdriickt sie den Pro-
test starker als in der Vergangenheit, z.B. durch Ge-
walt und Inhaftierung von Gegnern - eine Strategie,
die vergleichsweise teuer schien, wahrend Bumi-
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phol noch am Leben war und die Interessen des Mi-
litrs stiitzte. Die rigorose Unterdriickung gewaltta-
tiger Proteste fiihrt zu einem Teufelskreis der Gewalt,
da Kénig Rama X. nicht mehr daran interessiert zu
sein scheint und auch nicht die Macht hat, zwischen
politischen Gegnern zu vermitteln. Vor dem Hinter-
grund seiner Schwache und der wachsenden Unpo-
pularitat des Militdrs, verliert die revisionistische
Verfassung in den Augen der Bevélkerung an Legiti-
mitdt. Obwohl die Wahlen spater im Jahr 2019 oder
Anfang 2020 stattfinden, sorgt die Junta dafiir, dass
jede ernsthafte Opposition durch den umfassenden
Einsatz des lese-majesté-Gesetzes geschwécht wird,
um somit, wie in der Vergangenheit, kritische Kam-
pagnen zu verhindern. Dariiber hinaus kooptiert das
Militar Parteien mit dem Machtversprechen, das
darin liegt, als Partei mit dem Militér assoziiert zu
sein. General Prayuth Chan-ocha wird schlieflich
zum Premierminister ernannt. Dies ebnet dem Mili-
tar den Weg zu einer rigorosen Form der oben er-
wahnten thaildndischen Demokratie, die sich stark
in Richtung der autoritdren Seite des Spektrums
lehnt, was bedeutet, dass die Demokratie nicht bloR
eingeschrankt, sondern zu einer Farce geworden ist.

Der Konig steht nach den Wahlen, um seine Macht
nicht vollig zu verlieren, auf der Seite der Junta. Al-
lerdings wird die Beziehung zwischen ihnen immer
schwieriger, was die Hoffnung auf erneute Stabilisie-
rung mindert. Nach den Wahlen dauern die Proteste,
insbesondere von ehemaligen Thaksin-Anhdngern
und pro-demokratischen Aktivisten, an und nehmen
diesmal eine ahnliche Wendung wie die Proteste
wahrend der politischen Krise von 2013-2014, die
zur Vertreibung der ehemaligen Premierministerin
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Yingluck Shinawtara gefiihrt hatten. Es kommt zu
offenen StralRenkdmpfen zwischen Anhédngern und
Gegnern der Regierung, wobei letztere iiberwiegend
in der Mehrheit sind. Die Junta reagiert mit immer
heftigeren Repressionen. Vorerst treibt sie die beste-
henden Programme zur Reform und Starkung der
Wirtschaft weiter voran. Diese Strategie wird jedoch
dadurch eingeschrankt, dass repressive Malinahmen
Vorrang vor ernsthaft nachhaltigen Reformen und
einer Riickkehr zu Rechenschaftspflicht und Transpa-
renz haben. Dies fiihrt dazu, dass Korruption und
Vetternwirtschaft von einem bereits hohen Niveau
kontinuierlich ansteigen, einschlieRlich einer Aus-
breitung der landlichen Chao-Pho-Strukturen. Bis
2023 sind solche Strukturen in den meisten privaten
und staatlichen Sektoren vorherrschend. In der Zwi-
schenzeit erodieren die bereits mittelmaRigen Stan-
dards der Rechtsstaatlichkeit durch eine zunehmend
politisierte Justiz, die von der Junta und dem Kénig
flr ihre Interessen auf beispiellos offene Weise ma-
nipuliert wird. Der allgemeine Verlust vergangener
demokratischer Errungenschaften und ein daraus
resultierender Verlust an Hoffnung und Vertrauen in
die Institutionen sowie in die bewahrten Mechanis-
men der Rickkehr zur zivilen Herrschaft, schrecken
ausléndische Investoren ab, was zu einem deutlichen
Riickgang der ADIs von derzeit 8 Mrd. auf 3 Mrd. im
Jahr 2019 und 1 Mrd. in 2023 fuhrt. Der Ausbruch
gewaltsamer Proteste fiihrt zu einer deutlichen Ab-
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Abbildung 3: Roadmap zum Worst-Case-Szenario

wertung des THB, vergleichbar mit der Situation im
Jahr 2014. Die thaildndische Wirtschaft gerat unter
Druck. Die Wachstumsraten stagnieren und sinken
bis 2020 auf 2 %.

Die autoritdre Herrschaft wirkt sich zudem auf die
Handelsbeziehungen aus. Die Konsolidierung der
autoritdren Herrschaft und der Riickgang der Hoffnun-
gen auf freie und faire Wahlen provozieren Sanktio-
nen seitens der USA und der EU, wahrend die Ver-
handlungen Uber ein Freihandelsabkommen mit der
EU bis 2021 endgiiltig eingestellt werden. Eine solch
negative Entwicklung der Marktstruktur trifft die ex-
portorientierte Wirtschaft schwer. Hinzu kommt, dass
der so wichtige thailéndische Tourismussektor stark
von der Gewalt im Konflikt ,Thailand (opposition)”
sowie der Gefahr einer allgemeinen Destabilisierung
betroffen ist. Da die Zahlen nach dem Tsunami im
Jahr 2004 um 26 % gesunken sind, kommt es bis
2020 zu einem langsameren, aber stetigen Riickgang
von 15 %.

Durch anhaltende Defizite im Handeln der Zentral-
regierung, einem Mangel an kohdrenten und effek-
tiven Strategien sowie einer Verschiebung hinsicht-
lich der Mittel zum Erhalt der Staatsmacht von posi-
tiven Wirtschaftszahlen hin zu Repression, verbessert
sich das Bildungssystem nicht. Dariber hinaus wird
die repressive Behandlung von Arbeitsmigranten bei-
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behalten, wodurch der Arbeitskréftemangel weiter

verscharft wird. Es existiert zwar mehr digitale Infra-
struktur, aber die angestrebte Akquise von Investi-

tionen in Schliisselindustrien wird nicht erreicht, und
es mangelt nach wie vor an Unternehmen mit einem
digitalen Geschaftsmodell. Kurz gesagt, die erste

Phase des ,National Digital Economy Masterplans”

und die Einfihrung von "Thailand 4.0" sind praktisch
gescheitert, und Thailand befindet sich in diesem
Szenario nicht auf dem besten Weg, ein Land mit

hohem Einkommen zu werden sondern fallt im regio-

nalen Vergleich zuriick. Bis zum Jahr 2023 sinkt das
allgemeine Lohnniveau, eine Entwicklung, die das

ohnehin schon groRe Lohngefélle vergréRert, wah-
rend das politische Handeln der Regierung die be-
stehenden sozialen Spannungen, durch die Konzen-

tration auf die stadtische Bevdlkerung sowie die
prioritdre Verfolgung ihrer eigenen Interessen, weiter

1.3 Trendszenario - Das Kraftemessen geht weiter

(Eintrittswahrscheinlichkeit: 50-70 %)

Das Trendszenario postuliert, dass es vorerst weder

eine Losung der aktuellen Situation und eine Riick-

kehr zu alter Stabilitat, noch eine Eskalation hin zum
offenen Konflikt geben wird. Thailand steht heute
unbestreitbar an einem historischen \Wendepunkt.
Das Trendszenario geht davon aus, dass innerhalb
der ndchsten fiinf Jahre der Machtkampf zwischen
der Militdrjunta, dem neuen Kénig Rama X. und der
politischen Opposition weitergeht, sich jedoch selbst

begrenzt, da alle Seiten, solange sie andere Optio-
nen sehen, kein Interesse an einer offenen Konfron-

tation haben. Kurzfristig konsolidiert sich das System
also nicht und kehrt somit auch nicht zu einer stabilen
Demokratie zurlick, doch zu einer ausgewachsenen
Militardiktatur wird es ebenfalls nicht fiihren. Statt

den Konflikt offen auszutragen, verfolgen die betei-

ligten Parteien eine Strategie der kleinschrittigen
Kompromisssuche, um somit die jewelils strategisch

beste Position in einem neuen Machtgefiige auszu-
handeln. Vor dem Hintergrund der aktiven thaildnd-

ischen Zivilgesellschaft sind alle Seiten bestrebt,
sich als legitime Fiihrung zu prdsentieren und im
Moment der Transition in einer starken Position zu

sein. Folglich werden die Wahlen noch ein- bis zwei-

mal verschoben, was zu einer leichten Eskalation

des Konflikts ,Thailand (opposition)” mit Massen-

demonstrationen in den Jahren 2018 und 2019 fiihrt.
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verstadrkt. Im Zusammenhang mit der Tatsache, dass
das Regime seine Aufmerksamkeit von der Befriedi-
gung der Bediirfnisse seiner Bevélkerung weg und
hin zur Unterdriickung der Proteste in Bangkok lenkt,
sind eine Ausweitung der Aufstdnde im Siden so-
wie eine Zunahme an Terroranschldgen zu beo-
bachten, die zunehmend Ziele aulRerhalb des Si-
dens, insbesondere auch Bangkok, betreffen. Eine
Zunahme der Angriffe schafft weitere Spannungen
und eine Atmosphdre der Angst und des Misstrauens
und befeuert die allgemeine Wahrnehmung, dass
der Staat nicht mehr in der Lage ist, sein Gewalt-
monopol zu sichern. Sollte dieses Szenario Gestalt
annehmen, wére es ratsam, von Geschaften in Thai-
land Abstand zu nehmen und sich auf Nachbarn in
der Region wie Myanmar und Singapur zu konzen-
trieren.

Der Start der Parteienregistrierung im Marz 2018
beruhigt die Opposition und die pro-demokratischen
Demonstranten in gewissem Male, und der Zeit-
raum bis zu den Wahlen verlduft relativ friedlich.
Proteste werden nur selten gewalttatig und eine
weitere Eskalation kann durch eine Mischung aus
diplomatischen Versprechungen und leichten Repres-
sionsmalinahmen vermieden werden. Schlieflich
iberzeugt der wachsende Druck das Militdr, seine
Absichten, einen Premierminister aus den eigenen
Reihen zu ernennen, fallen zu lassen und stattdessen
Wahlen zuzulassen.

Im Jahr 2019 finden diese schlieBlich statt. Eine der
neu registrierten Parteien wie die oben genannte Fu-
ture Forward Party kommt an die Macht und genief3t
die relative Unterstiitzung des Kénigs und der Junta,
die versuchen, ihren Einfluss auf die Zivilregierung
zu erhéhen und von ihren verfassungsmaligen Vor-
rechten Gebrauch zu machen. Die Riickkehr zu einer
Zivilregierung beruhigt die Bevdlkerung, deeskaliert
die Situation im Allgemeinen, und schafft die Grund-
lage fiir eine langsame Stabilisierung bis 2020. Der
anhaltende latente Kampf um die Macht der einzel-
nen Akteure fiihrt jedoch zu anhaltender Unsicher-
heit, die weit iber die Wahlen hinausgeht und zu
einer Stagnation der Wirtschaftsindikatoren bis 2023.
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Die fur Intransparenz besonders sensiblen ADls sin-
ken bis 2020 von 8 Mrd. US$ im Jahr 2017 auf 3 Mrd.
US$ und nehmen danach nur langsam wieder zu. In
der zweiten Phase, die 2020 beginnt, wird die Macht-
konsolidierung zu einer kohdrenteren Politik fiihren,
doch die thailédndische Demokratie mit ihren autori-
taren Grundziigen, der Top-down-Herrschaftsstrate-
gie und der Priorisierung von Stabilitat widerspricht
im Prinzip einer innovativen Agenda und den Zielen
der Offenheit und Konnektivitét, die mit dem Modell
.Thailand 4.0" angestrebt werden. Die Ziele der Re-
form des Bildungssystems werden damit nur teil-
weise erreicht, d.h. die internationalen Partnerschaf-
ten sowie die Fokussierung auf Technik werden aus-
gebaut, wahrend die inhaltliche Verbesserung der
Bildung weiterhin nicht im Fokus stehen. Dennoch
werden die erste Phase des ,National Digital Eco-
nomy Masterplans” und der Initiierung von “Thailand
40" weitgehend umgesetzt, was mindestens zu
einer Stagnation, aber hauptséchlich einem langsa-
men Wachstum der traditionellen Industrien fiihrt.
Dem Arbeitskraftemangel wird zunehmend dadurch
begegnet, dass die Diaspora und internationale Fach-
krafte dazu ermutigt werden, ab 2020 in Thailand zu
arbeiten, wahrend die Regierung gleichzeitig unter
Druck kommt, die Situation von gering qualifizierten
Arbeitsmigranten durch Legalisierung so weit zu
verbessern, dass ihre Arbeitskraft genutzt werden
kann, um Druck abzubauen. Die Produktivitdt steigt

2019 ereut
jedoch grofiteils freie

Tod Rama X. verschoben
Kdnig unterschreibt
Bhumipols die 20,
Verfassung

Zeitweise Eskalation von , Thailand {opposition)”
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und faire Wahlen
im Satjahr 2019

Abbildung 4: Roadmap zum Trendszenario

innerhalb der ndchsten fiinf Jahre nur langsam an,
so dass das System vor dem Hintergrund steigender
Lohne und einer alternden Gesellschaft unter Druck
bleibt. In der kommenden Zeit werden keine Verbes-
serungen in den Handelsbeziehungen erzielt, und
Lander wie die USA und die EU drohen Thailand
weiterhin mit Sanktionen, bis es der Regierung ge-
lingt, zu einer offeneren und stabileren Form der thai-
landischen Demokratie zuriickzukehren und sich mit
Menschenrechtsfragen wie Sklaverei und Umwelt-
fragen zu befassen. Da sich die Dinge jedoch lang-
sam verbessern, verlieren Thais und Auslander nicht
die Hoffnung in das thaildndische System und ver-
zichten auf den Uberstiirzten Abzug ihres Kapitals.
Im Jahr 2023 ist die Wirtschaft wieder voll auf Kurs,
und das Land konnte zur gewohnten Stabilitat der
Zeit vor dem Putsch zuriickkehren. Die Tatsache, dass
es bis 2023 noch keinen weiteren Militdrputsch ge-
geben hat, stellt das Vertrauen wieder her und stabi-
lisiert das System nachhaltig, da die ausléndischen
Direktinvestitionen wieder auf 6 Mrd. US$ ansteigen.
Ungeachtet der allm&hlichen Wiedererlangung der
Stabilitat, nimmt die relative Instabilitdt des Staates
zu — 2023 wird Thailand nicht mehr primér dafir be-
kannt sein, in Krisenzeiten besonders widerstands-
fahig zu sein, was kiinftige Staatsstreiche zu einem
erhohten Risikofaktor macht, dem Unternehmen be-
sondere Aufmerksamkeit schenken sollten.
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Die folgenden Ausfiihrungen konnen als Ausgangs-

punkt dienen, um Entscheidungsprozesse, welche
die Aufnahme oder Vertiefung von wirtschaftlichen
Tatigkeiten in Thailand betreffen, zu unterstiitzen.
Die gegebenen Handlungsempfehlungen erheben
jedoch keinerlei Anspruch auf Vollstandigkeit und
missen zudem kontinuierlich hinsichtlich aktueller
Entwicklungen tberpriift werden.

Im Moment erlebt Thailand eine Situation gleich der

sprichwértlichen ,Ruhe vor dem Sturm”. Es ist offen-

sichtlich, dass es Spannungen gibt, die irgendwann

gelost werden mussen, aber bislang wird dieser Mo-

ment von der Junta hinausgezogert, und der Konflikt
., Thailand (opposition)” wird eher ausgesessen als

angegangen. Die aktuelle Situation ist ein Wende-
punkt, ein entscheidender Moment in der thailandi-

schen Geschichte, denn nie zuvor seit der Einfihrung
der konstitutionellen Monarchie musste das System
ohne die vermittelnde Rolle von Kénig Bumiphol
funktionieren. Im Best-Case-Szenario gelingt es
Thailand, sich wieder vollsténdig zu fangen und die
Ratings in allen fiinf Dimensionen um eine oder sogar
zwei Stufen zu verbessern. Die Anhdufung positiver
politischer Entwicklungen sowie die vollstdndige

Rickkehr zu einer zivilen Regierung gepaart mit ei-

nem glaubwirdigen Prozess erneuter Stabilisierung
treibt die Wirtschaft an. Insgesamt prognostiziert
das Worst-Case-Szenario eine Abwartsspirale aus

wirtschaftlicher Rezession und zunehmender polit-

ischer Gewalt sowie eine deutliche Verschlechterung

der Ratings in allen fiinf Dimensionen. Fiir das Trend-

szenario wird davon ausgegangen, dass sich die

Ratings generell verbessern, jedoch deutlich lang-

samer als das prognostizierte Best-Case-Szenario
es vorgibt. Unter Beriicksichtigung aller Aspekte

und angesichts der jingsten Entwicklungen ist es
generell ratsam, dass ausldndische Unternehmen,
insbesondere falls sie bereits dort sind, weiterhin
in Thailand investieren, dabei aber Vorsicht walten
lassen und vorausschauende Sicherheitsmalinahmen
ergreifen. Es sollte eine interne Krisenstrategie ent-
wickelt werden, insbesondere fiir den Fall, dass Pro-
teste gewalttdtig werden. Eine risikoaverse Strate-
gie ware es, zundchst die Wahlen und die Transition
abzuwarten und somit sicherzustellen, dass die Sta-
bilisierungsmechanismen des thailandischen Systems
noch funktionieren, bevor neue Investitionen getatigt
werden. Obwohl das Worst-Case-Szenario nicht
sehr wahrscheinlich ist, sind politische Krise und
Instabilitat doch ein realistischer Ausblick, weshalb
es besser ist, vorbereitet zu sein. Wenn es Thailand
gelingt, Wahlen wieder zu etablieren, seine politi-
sche Landschaft zu depolarisieren und Reformen
voranzutreiben, bietet das Land einen wirklich viel-
versprechenden Wirtschaftsstandort mit fast ebenso
ginstigen wirtschaftlichen Rahmenbedingungen wie
in vielen mitteleuropdischen Landern und gleichzei-
tigem Zugang zu billigeren Arbeitskréften sowie zum
slidostasiatischen Markt.

Im Hinblick auf das Trendszenario wird Unternehmen
ebenfalls empfohlen, die Wahlen abzuwarten, bevor
sie eine langfristige Strategie flir Investitionen in
Thailand entwickeln, und wenn sie auf Nummer si-
cher gehen wollen, kdnnten sie dariiber hinaus das
Jahr 2020 und die erste Phase des erwarteten Szena-
rios abwarten, bevor sie langfristige Entscheidungen
treffen. Bis die entsprechenden Weichen gestellt
sind, sollten Anleger mit Vorsicht vorgehen. Es ist
davon auszugehen, dass es Thailand gelingen wird,
seine allgemein giinstige Marktstruktur und seinen

GESAMTHATING

POLITISCHE STABILITAT UND PHYSISCHE SICHERHEIT
RECHTLICHE SICHERHEIT

CYBERSICHERHEIT

MARKTSTRUKTUR

ARBEITSMARKT

B+ A- C+ B+
B- B+ C B
B+ A- B A-
A- A B- A-
B A- B- B+

Tabelle 9: Entwicklung der Einzelratings in den Szenarien
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mittelmaRig aufgestellten Arbeitsmarkt zu erhalten,
es dabei aber nicht schafft, seine Wirtschaft in der
kommenden Zeit angemessen an neue strukturelle
Bedirfnisse anzupassen. Dies bedeutet, dass fiir all
jene Aspekte, in denen Thailand eine vergleichsweise
schwache Infrastruktur hat, wie dem Bildungssystem
und der Cybersicherheitsgesetzgebung, Unterneh-
men ihre eigenen Vorkehrungen treffen sollten. Kurz
gesagt, es ist sehr wahrscheinlich, dass Thailand
eine langere Zeit der wirtschaftlichen Volatilitdt
erleben wird, die im Wesentlichen den Zustand des

sich wandelnden politischen Systems widerspiegelt.
Im Moment ist es ratsam, bei der Tétigung aller wirt-
schaftlichen Investitionen im Land Vorsicht walten
zu lassen. Allgemein jedoch scheint es angebracht,
optimistisch zu bleiben, da ein langsamer und schritt-
weiser Prozess des Wiederaufbaus einer neuen Basis
fir politische Stahilitdt wahrscheinlich ist, wenn
man bedenkt, dass das militdrisch-birokratische
Bundnis mit all seinen Erfahrungen immer noch be-
steht, und die Geschichte zeigt, dass Thailand in der
Regel nicht schnell in Aufruhr gerat.
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