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Die Republik Ukraine erklarte 1991 ihre Unabhéngig-
keit von der Sowjetunion. Sie ist mit 603.000 Qua-
dratkilometern das grofite Land, dessen Staatsgebiet
komplett auf dem europdischen Kontinent liegt. Mit
ca. 43 Mio. Einwohnern' ist die Ukraine aullerdem
eines der bevdlkerungsreichsten Lander Europas.?
Ukrainisch bildet die einzige Staatssprache und do-
miniert die dffentliche Verwaltung und Bildung. Trotz
des andauernden Konflikts mit Russland, der die Aus-
bildung der ukrainischen Identitat stark befeuert,3
ist die Ukraine heute ein quasi bilinguales Land.* Die
Ukraine grenzt an sieben Nachbarlander, von denen
vier EU-Mitglieder sind: Russland und Belarus im
Norden und Osten, Polen, Ungamn und die Slowakei
im Westen und Ruménien und Moldau im Siiden. Die
langste Grenze hat die Ukraine mit Russland mit
2292 km.> 2016 betrug das Bruttoinlandsprodukt (BIP)
der Ukraine 93,27 Mrd. US$.6

Seit dem 01. Dezember 1991 hatte die Ukraine bis
heute fiinf verschiedene Staatsprésidenten und an-
ders als in anderen postsowjetischen Landern, konn-
te sich keine einzelne Person oder Gruppe etablie-
ren. Trotzdem erwuchs eine Reihe von unterschied-
lichen Oligarchen, die maligeblich die Politik beein-
flussen konnten.” In den 1990er Jahren entstanden
aullerdem enge wirtschaftliche und politische Be-
ziehungen mit der Russischen Fdderation, die der
Ukraine stark vergiinstigte Gaslieferungen zur Ver-
fligung stellte. Fir Russland war die Ukraine ein stra-
tegisch wichtiger Partner, da auf der Krim die russi-
sche Schwarzmeerflotte stationiert ist und wesent-
liche Gas-Pipelinenetze nach Europa durch die Ukrai-
ne verlaufen. Im Jahr 2013 durchliefen 21,3 % aller
EU-Gasimporte die Ukraine.8 Obwohl die Ukraine
iber die energieintensivste Wirtschaft der Welt3
verfligte und bis heute fast dreimal so viel Energie
verbraucht wie Polen oder die Slowakei'® und trotz
stark steigender Gaspreise ab 2005, diversifizierte
die Ukraine ihre Gaslieferungen kaum. Damit ent-
stand bis 2014 eine enorme Abh&ngigkeit von russi-
schem Gas." Seit 2015 wird die Ukraine zu 100 %
aus Europa mit Gas beliefert.12

Trotz enger kultureller, politischer und wirtschaftli-
cher Verflechtung strdubten sich die unterschiedli-
chen Regierungen seit 1990 gegen alle von Russland

vorangetriebenen regionalen Integrationsprojekte
oder Verteidigungsgemeinschaften, wie die Gemein-
schaft Unabhangiger Staaten oder die in 2014 ge-
griindete Eurasische Wirtschaftsunion.’ Statt regio-
naler Integration setzte die ukrainische Elite syste-
matisch auf bilaterale Beziehungen.

Die Majdan-Proteste, die wegen der Weigerung des
ehemaligen ukrainischen Prasidenten Wiktor Janu-
kowytsch, das EU-Assoziierungsabkommen zu unter-
zeichnen, im November 2013 ausbrachen und im
Februar 2014 mit seiner Flucht und seiner Amtsent-
hebung endeten, stellen die wichtigste Zdsur der
ukrainischen Politik seit der Unabhéngigkeit dar.
Starker als je zuvor orientiert sich die Ukraine heute
nach Westen. Das EU-Assoziierungsabkommen
wurde 2014 unterzeichnet und ist seit 2017 voll in
Kraft.1

Inhaltsverzeichnis

Heute beherrscht der Konflikt mit Russland sowie
der andauernde Krieg im Osten des Landes, der be-
reits tiber 10.000 Menschen das Leben kostete,' die
politische Agenda des Landes. Gleichzeitig hat die
Ukraine unter Beteiligung der Zivilgesellschaft und
internationaler Experten seit 2014 eine umfassende
Reform-Agenda verabschiedet und seit 2014 we-
sentliche Reformanstrengungen unternommen, um
Staat, Wirtschaft und Gesellschaft nachhaltig zu
stabilisieren und modernisieren. 6
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Um ein vollstéandiges Bild darii-
ber zu erhalten, an welchem
Punkt die Ukraine heute in Be-
zug auf die strukturellen Vo-
raussetzungen fir Investition
und Wachstum steht, ist es
notwendig zu untersuchen,

KATEGORIE

® ob trotz des andauern-
den Konflikts mit Russ-
land und des Krieges im
Osten des Landes fiir ein angemessenes Mal}
an politischer Stabilitat und physischer Sicher-
heit gesorgt ist,

¢ inwiefern ein transparentes und effizientes
Gerichtswesen die Rechtsstaatlichkeit schiitzt,

¢ wie die Regierung lokal ansdssige Unterneh-
men im digitalen Zeitalter vor Cyberkriminali-

tat schitzt,

¢ ob die Wirtschaft insgesamt fiir Investitionen
offen ist und

¢ sie das dafiir notwendige Humankapital in
ausreichendem Umfang entwickelt.

ARBETSMARKT B

Tabelle 1: Ubersicht Einzelratings

RATING

B
B+

All diese Aspekte sollen im vorliegenden Risikore-
port untersucht und anschlieBend in Hinblick auf po-
litische und wirtschaftliche Risiken bewertet werden.
Tabelle 1 fasst die Ergebnisse des ersten Abschnitts
zusammen. Im Anschluss an diese Bewertung wer-
den drei unterschiedliche Ausblicke in die nahe Zu-
kunft der Ukraine in Form eines Worst-Case-, Best-
Case- und eines Trendszenarios gegeben. Auf diesen
Szenarien aufbauend, wird der Landerbericht mit
einer Reihe von Handlungsempfehlungen beziiglich
mdglicher Investitionsentscheidungen in der Ukrai-
ne schlielRen.

1.1 Welche geschichtlichen Gegebenheiten hahen das Land gepragt und inwiefern wirken sie noch

heute im Staat nach?

Die Ukraine als groRtes europdisches Flachenland
hat eine ereignisreiche Geschichte hinter sich. Ihre
Geografie, speziell die Abwesenheit von natiirlichen
Grenzen und ihre Position als Grenzland zwischen

verschiedenen Grof8reichen, erschwerten jahrhun-
dertelang eine unabhdngige Staatsgriindung. Wah-
rend der knapp sieben Jahrzehnte als Teil der Sow-

jetunion wurde die Ukraine stark ,sowjetisiert” und
Jrussifiziert”. Gleichzeitig wurde die ukrainische
Nationalbewegung dezimiert und die ukrainische
Sprache bewusst unterdriickt.!?

Seit der 1991 erreichten Unabhangigkeit zehrt das
Land von seinem post-sowjetischen Erbe. Zundchst

blieb es kulturell und wirtschaftlich eng mit Russ-
land verbunden. Die ukrainische Elite war zwar be-
dacht, ihre neu gewonnene Unabhéngigkeit zu wah-
ren und strdubte sich gegen regionale Integration,
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unternahm aber bis zur , Orangenen Revolution” von
2004 wenig, die eng verflochtenen Wirtschaftsbe-
ziehungen und die starke Abh&ngigkeit von russi-
schem Gas zu reduzieren.'s

Kein Ereignis pragt die Geschichte seit der Unabhan-
gigkeit so sehr, wie die Massenproteste von 2013/14,
die in der Ukraine weithin als ,Revolution der Wiirde”
bekannt sind. Im November 2013 kiindigte der da-
malige Prédsident Wiktor Janukowytsch (berra-
schend an, das ausgehandelte EU-Assoziierungsab-
kommen nicht unterzeichnen zu wollen. Zuvor hatte
Russland massiv wirtschaftlich und politisch Druck
auf das Land ausgelibt’® und weitere Kredite und
Gaspreisnachlasse angeboten.?0 Es folgten viermo-
natige Proteste mit Wellen von Gewalt, die tber 100
Todesopfer forderten. Nach massivem Druck verlie§
Prasident Janukowytsch das Land und wurde am



22. Februar 2014 vom ukrainischen Parlament des
Amtes enthoben.?! Die darauffolgende russische

Annexion der Krim und der Krieg im Osten des Lan-

1.2 Wie lasst sich das politische System des
Bedenken gibt es?

Das politische System der Ukraine ist seit 2014 wie-
der, wie bereits 2004, semi-prasidentiell.Z Das be-

deutet, dass der direkt gewahlte Président und der
durch Parlamentswahlen ermittelte Premierminister

sich die Macht teilen. Der Prasident hat weitreichen-

de Befugnisse in der AulRen- und Sicherheitspolitik

und der Premierminister hingegen gréReren Gestal-

tungsspielraum in der Innenpolitik. Freedom House
stuft die Ukraine in seinem jdhrlichen Nations in
Transit-Ranking als ,teilweise frei” mit freien und

kompetitiven Wahlen ein.24 Seit 1991 hatte die Ukra-
ine bspw. 5 Présidenten und 15 gewahlte Premier-

minister. Ahnlich wie in fast allen post-sowjetischen
Landern konnten sich in der Ukraine keine Parteien
mit festen ideologischen Programmen etablieren.
Vielmehr verfligt die Ukraine iber eine groBe Anzahl

von Parteien und Wahlbiindnissen.z> Das Mischwahl-
system und die von QOligarchen kontrollierten Fern-

sehsender machen die Wahlkdmpfe in der Ukraine
zu den, relativ gesehen, teuersten Wahlk&mpfen der
Welt.26 Trotz der ,Revolution der Wiirde” hat sich
die wesentliche Zusammensetzung der ukrainischen

(politischen) Elite nicht gro geandert. Nichtsdesto-
trotz wurden auf wesentlichen Druck des Wahlvol-
kes, der Zivilgesellschaft und internationaler Geld-

des sollte die politische Ausrichtung der Ukraine
nachhaltig beeinflussen.??

Staates heschreiben und welche Entwicklungen oder

geber wesentliche Reformen auf den Weg gebracht,
die das fast alle Bereiche der Gesellschaft betref-
fen.?

Nach den revolutiondren Umbriichen wurden im Ok-
tober 2014 sechs Parteien ins Parlament gewahlt,
von denen zundchst fiinf ein pro-europdisches Par-
teienbtindnis eingingen. Bis Anfang 2016 verlieRen
drei Parteien das Biindnis. Damit verlor die Regie-
rung ihre Mehrheit und wurde umgebildet.?8 Heute
stiitzt sich die Regierung im Parlament auf die Stim-
men der beiden gréRten Fraktionen im Parlament,
des Blocks Petro Poroschenkos und der Volksfront so-
wie auf einzelne Stimmen unabhangiger Abgeord-
neter. Im Mérz 2019 sind Prdsidentschafts- und spa-
testens im Oktober 2019 Parlamentswahlen. Unter-
schiedliche Meinungsumfragen zeigen, dass eine
grolRe Mehrheit der Biirger unzufrieden mit der Poli-
tik der Regierung und Richtung der Entwicklung des
Landes ist.23 Andere Umfragen zeigen, wie unbeliebt
Parteien und Politiker sind.30 Das 6ffnet einerseits
Populisten die Maglichkeit, grolere Stimmanteile
zu gewinnen3! und andererseits erschwert es Prog-
nosen (ber den Ausgang der anstehenden Wahlen.

1.3 Welche Entwicklungen und Eigenheiten kennzeichnen die Wirtschaft des Staates?

Nach ihrer Unabhdngigkeit hatte die Ukraine zu-

nachst ein dhnliches BIP wie Polen. Zwischen 1991

und 1997 verlor die Ukraine dann wegen einer an-
dauernden Hyperinflation und einer hochgradig in-

effektiven Wirtschaft 68 % ihres BIPs und erholte

sich erst langsam in den 2000er Jahren.32 Ein Grol3-
teil der ukrainischen Wirtschaft blieb nach der Un-
abhadngigkeit eng mit Russland verbunden und wirt-

schaftlich nur stark eingeschrankt wettbewerbsfahig

auf internationalen Markten. Zahlreiche Oligarchen,
die groBe Wirtschaftszweige kontrollierten, profi-

tierten weiterhin von den engen Beziehungen und

den ,freundschaftlichen” Gaspreisen.® 2017 war die
EU mit 40 % der Importe und Exporte mit Abstand
der wichtigste Handelspartner, wobei Russland mit
12 % des gesamten Handels der mit Abstand grolite
Einzelhandelspartner war.3* 2017 ist der ukrainisch-
russische Handel sogar um 29 % gestiegen. Das
liegt zum einen an gesteigerten Importen fossiler
Brennstoffe und der eingeschrénkten Wettbewerbs-
féhigkeit ukrainischer Unternehmen auf dem euro-
pdischen Markt. 2012 betrugen die Exporte in die
EU und nach Russland jeweils noch ein Viertel und
Importe jeweils knapp ein Drittel.%
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Trotz Verbesserung des Investitionsklimas bleibt
Korruption ein groles Problem. Die Ukraine ist im
Corruption Perception Index von Transparency
International das zweitkorrupteste Land Europas

nach Russland.3 Umfragen der American Chamber
of Commerce in Kiev zeigen, dass Korruption als ei-
nes der grolten Investitionshemmnisse wahrgenom-
men wird.%

1.4  Welche strukturellen Gegebenheiten bediirfen besonderer Betrachtung und wie haben sie sich

entwickelt?

Die Ukraine ist traditionell ein multikulturelles und
-konfessionelles Land. Der letzte offizielle Zensus

von 2001 zeigte, dass 77,8 % der Bevolkerung ethni-

sche Ukrainer und die gréRte Minderheit mit 17,3 %

ethnische Russen mit einem Anteil von knapp 8 Mio.
sind. Andere kleinere Minderheiten sind Belarussen,

Moldauer, Krimtartaren und Bulgaren, Ungarn und
Ruménen.®® Trotz des andauernden Konflikts mit

Russland und der oft kolportierten Spannungen ent-

lang sprachlicher Grenzen, hat sich in der Ukraine

eine entspannte Koexistenz der ukrainischen und
russischen Sprache etabliert.3® Ahnlich wie in ande-
ren post-sowjetischen Landern, hat die Ukraine mit
einem negativen Bevodlkerungswachstum, bedingt
durch Abwanderung und geringe Geburtenraten, zu
kdmpfen.40 Gekoppelt mit einer hohen Urbanisie-
rungsquote bedeutet das Schwierigkeiten fiir Unter-
nehmen, qualifiziertes Personal jenseits der gréRe-
ren Ballungszentren zu finden.

1.5 Welche strategischen Chancen und Risiken gilt es fiir Unternehmen zu heachten?

Chancen

Tabelle 2: Chancen und Risiken®!

Risiken

1.6 Welche spezifischen Faktoren und Ereignisse beeinflussen das Landerrisiko?

Die politische Krise von 2014 ging mit einer enormen
wirtschaftlichen Krise und dem einsetzenden Krieg
im Osten des Landes einher. Zwischen 2014 und

2015 verlor die Ukraine rund ein Viertel ihrer gesam-

ten Wirtschaftsleistung und erst 2016 und 2017
setzte ein langsames Wachstum mit 2,3 und 2,5 %

ein.*z Seit 2014 hat sich die makrodkonomische La-
ge der Ukraine stabilisiert. Gleichzeitig wurden wich-
tige Reformen im Bankensektor, der Energiewirt-
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schaft und in der Haushaltspolitik unternommen.
Trotz beachtlicher Reformen bleibt die Reformbilanz
aber gemischt: ,Justiz, Zoll und z.T. Steuerverwal-
tung — allesamt zentrale Determinanten des Ge-
schaftsklimas — konnten bisher nicht erheblich refor-
miert werden; auch die Privatisierung kommt nicht
in Schwung.”® Insgesamt hat sich das Reformtempo
im Vorwahljahr verlangsamt. Ausdruck dessen sind
die geringen Direktinvestitionen, die mit 2 % des BIPs



im regionalen Vergleich niedrig bleiben.* Sofern die
Ukraine 2018 wichtige Reformvorhaben umsetzt, be-
scheinigt die Weltbank der Ukraine ein Wachstums-
potential von bis zu 4 %. Gleichzeitig bedroht die
hohe Schuldenlast die neugewonnene makrodkono-
mische Stabilitat des Landes. 2018/19 muss die Uk-
raine 18 Mrd. US$ Schulden bedienen. Das bedeutet,
dass die Ukraine auf weitere Tranchen des Interna-

Belarus

Poland

Volyn Rivne

Zhytomyr i

Lviv Kiev (oblast)

Ternopil
Slovakia Khmelnytskyi

Ivano-Frankivsk Vinnytsia
Zarkapattia
Chemivtsi

Hungary

Moldova
Odessa

Risk Level

I =xTRemE Risk
I HicH Risk
SIGNIFICANT RISK
[ ] mopERATE Risk
[ |iowrisk

Aktuell gibt es acht Konflikte mit unterschiedlicher
Intensitat und Auswirkung auf die politische Stabi-
litdt und die physische Sicherheit im Land (siehe Ta-
belle 4). Innerhalb der Ukraine gibt es seit 1991
politische ~ Spannungen im  Konflikt ,Ukraine
(opposition)”, die 2004 zur ,Orangenen Revolution”
und 2013/14 zur ,Revolution der Wiirde" fiihrten
Die in aulRer-ukrainischen Medien oft kolportierten
Spannungen entlang geographischer und lingu-
istischer Grenzen sowie bei Wahlergebnissen sind
in den letzten Jahren stark zuriickgegangen.®

Kirovohrad Dnipropetrovsk

Mykolaiv

tionalen Wahrungsfonds angewiesen sein wird.#
Seit 2014 hat die Ukraine 12,28 Mrd. US$ an Nied-
rigzinskrediten erhalten.®6 Zuletzt waren Tranchen
der internationalen Geldgeber ausgesetzt worden,
weil die Griindung eines Antikorruptionsgerichts,
eine Kernforderung internationaler Geldgeber, sich
stark verzogert.4

Russian

Chernihiv Federation

Sumy

Poltava Kharkiv

Zaporizhia

Kherson

Crimea

Sevastopol

Abbildung 1: Risikokarte Ukraine

Obgleich im Osten des Landes beispielsweise
deutlich mehr russisch gesprochen wird, wére es
ein grober Trugschluss, die Ukraine in pro-russische
und pro-ukrainische Teile zu trennen. Umfragen
zeigen, dass das Bewusstsein, Ukrainer zu sein
sowie der Nationalstolz seit 2014  stark
zugenommen haben.®0 Gleichzeitig ist das Ver-
trauen in politische Institutionen historisch gering.
Jiingste Umfragen vom Mai 2018 zeigen, dass keine
der ukrainischen Parteien tber 10 % kommt. Die zweli
aktuellen Regierungsparteien (BPP und Volksfront)
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kommen zusammen gerade mal auf 6 %.5" Die glei-
chen Umfragen zeigen historische Negativwerte von
- 81 % Zustimmung fir den Prasidenten und - 88 % fiir
das Parlament. Die Umfragen bestatigen die Gefahr
der politischen Instabilitdt nach den anstehenden
Prasidentschafts- und Parlamentswahlen im Friih-
jahr und Herbst 2019.

Gleichzeitig gibt es andauernde soziale Spannungen
,Ukraine (social conflicts)”, die einerseits eng mit
den politischen Spannungen verbunden sind, ande-
rerseits vor allem auf 6konomische Ungleichheit und
die stagnierenden Lebensverhéltnisse zuriickgehen.
Umfragen zeigen beispielsweise, dass fast alle In-
stitutionen, mit Ausnahme der Kirche und der Armee,
extrem negativ beurteilt werden.

Zudem gab es in jingerer Vergangenheit Befiirch-
tungen, durch stérker werdende nationalistische und
rechtsradikale Parteien bzw. Bewegungen, abgebil-
det im Konflikt ,Ukraine (right-wing militants)”.52 Ihr

Konflikt Akteure

Tabelle 4: Konfliktiibersicht

Den mit Abstand grol8ten Einfluss hat der andauernde
kriegerische Konflikt ,Ukraine (Donbas)” im Osten
des Landes. Parallel zur Besetzung der Krim kam es
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politischer und gesellschaftlicher Einfluss ist noch
marginal.53 Keine der betroffenen Gruppen konnte
den Sprung ins Parlament schaffen.5 Dennoch sor-
gen Aufmdrsche in Kiev von radikalen Gruppen, wie
Swoboda, Rechter Sektor oder Nationaler Korpus, fiir
negative Schlagzeilen.® In der Ukraine sind Minder-
heiten grundsétzlich umfassend gesetzlich geschitzt
und die tiberwiegende Mehrheit der Gruppen ist kei-
ner bzw. eingeschrankter Diskriminierung ausge-
setzt.% In der jingeren Vergangenheit kam es aber
innerhalb des Konfliktes ,Ukraine (minorities)” zu
Ausschreitungen gegen Roma in Lviv®’ und Kiew,%8
wo Rechtsradikale Roma-Siedlungen anziindeten.
Fur weitere Besorgnis im Ausland sorgte ein Passus
der jlingst verabschiedeten Bildungsreform, die na-
tionalen Minderheiten, wie Ungarn und Ruménen,
vorschreibt, den GroRteil ihres Unterrichts ab der
Mittelschule auf Ukrainisch zu halten. Das Gesetz
sorgte fiir Spannungen zwischen Ungarn, Rumanien
und der Ukraine.58

Konfliktitem Startdatum

Ende Februar 2014 in Luhansk und Donetsk zu teil-
weise gewaltsamen pro-russischen Protesten. Im
Mérz eskalierte die Lage mit Tausenden Demons-



tranten in beiden Regionen und

) KATEGORIE RATING
gewaltsamen Zusammenst6len X
mit ukrainischen Autoritaten. POLITISCHE STABILITAT B
Anfang April wurden dann die  PHYSISCHE SICHERHEIT B+

sogenannten Volksrepubliken in
Donetsk und Luhansk ausgeru-
fen und der Konflikt erreichte Kriegsniveau. Die so-
genannte Anti-Terror-Operation (ATO) unter Filhrung
des Inlandsgeheimdienstes (SBU) und unter starker
Beteiligung des ukrainischen Militars und groler Tei-
le der Nationalgarde inklusive zahlreicher freiwilliger
Verbénde begann am 07. April 2014.50 Nach hefti-
gen Ké&mpfen Ende August und Verlusten der ukraini-
schen Streitkréfte, 6 kam es im September 2014 un-
ter starker Beteiligung Deutschlands zu den Protokol-
len von Minsk und im Februar 2015 zum Minsk Il Ab-
kommen.62

Nach Angaben der Vereinten Nationen kostete der
Konflikt ,Ukraine (Donbas)” bereits mehr als 10.000
Menschenleben, verletzte tiber 23.000 Menschen
und zwang mindestens 1,6 Mio. Binnenfliichtlinge,
die betroffenen Gebiete zu verlassen.63 Seit Anfang
2015 ist der Krieg geografisch auf einen Teil der Lu-
hansker und Donetsker Oblaste begrenzt.8* Unter-
schiedlichen Schatzungen zufolge lebten in den vom
Krieg betroffenen Gebieten rund 3,5 Mio. Menschen,
von denen ein GroRteil die selbsterklarten Rebellen-
Republiken nach Russland oder in die Ukraine ver-
lassen hat.55 Aufgrund der umfassend dokumentier-
ten russischen Beteiligung, speziell ab August 2014
durch die OSZE Special Monitoring Mission und in-
vestigative Reportagen verschiedener Medien,® ist
der Konflikt kein klassischer rein inner-ukrainischer
Birgerkrieg.t”

Bis heute dominiert der Krieg den inner-ukrainischen
Diskurs, befeuert die ukrainische Identitat und die

Tabelle 3: Rating Politische Stabilitat und Physische Sicherheit

Einheit der ukrainischen politischen Elite gegeniiber
Russland. Im September 2017 hatte der russische
Prasident Wladimir Putin Uberraschend eine UN-
Friedensmission vorgeschlagen - eine Forderung, die
die Ukraine seit 2014 mehrfach angeregt hatte. Uber
den russischen Vorschlag und die Ausgestaltung
einer VN-Friedensmission, die eine Implementie-
rung der Minsker Abkommen realisierbar machen
lieRe, wird seitdem verhandelt. Eine Entscheidung,
ge-schweige denn Entsendung einer Mission, ist
aber derzeit nicht abzusehen.

Der Krieg ist eng mit dem bilateralen Konflikt ,Rus-
sia - Ukraine”, innerhalb dessen die Ukraine Russ-
land als Aggressor betrachtet, verbunden. Seit der
ukrainischen Unabhéngigkeit kam es trotz enger kul-
tureller und wirtschaftlicher Beziehungen immer
wieder zu bilateralen Spannungen.88 Nach der Oran-
genen Revolution kam es 2006 und 2009 zu Ausein-
andersetzungen um Gaslieferungen. In beiden Féllen
setzte Russland sogar kurzfristig Lieferungen aus.69

Die russisch-ukrainische Krise gipfelte dann in der
Okkupation der Halbinsel Krim und deren Annexion
(Russia — Ukraine (Crimea)) am 18. Méarz 2014 sowie
den ausbrechenden Krieg im Osten der Ukraine. Die
Annexion selbst bedeutete eine drastische Ver-
schlechterung der Menschenrechtslage fiir die dort
ansassigen Krim-Tataren, was sich in einer Eskala-
tion des Konfliktes ,Russia, Ukraine (Crimean Tatars)"
widerspiegelte.”0 Bis heute verlieen etwa 20.000
der rund 230.000 Tartaren die Halbinsel.”!

2.1 Kann der Staat unter Beriicksichtigung aller laufenden inner- und zwischenstaatlichen Konflikte
seine Souveranitat, also die Wahrung von Recht und Ordnung, im gesamten Staatsgebiet

durchsetzen?

Der Ukrainische Staat hat grundsétzlich die organi-
satorischen und institutionellen F&higkeiten, das
Gewaltmonopol auf ukrainischem Boden durchzu-
setzen. Im Rule of Law Index von 2018 in der Kate-
gorie Ordnung und Sicherheit liegt die Ukraine mit
einem Wert von 0,73/1 beispielsweise im Mittel-

feld auf Platz 53, drei Platze hinter Italien.’2 Trotz-
dem hat die Ukraine wegen des andauernden Kon-
fliktes mit Russland sowie des Krieges im Osten die
Kontrolle tiber knapp 7 % ihres Staatsgebietes ver-
loren.” Die von Russland annektierte Krim, inklusive
der Stadt Sewastopol, macht rund 27.000 Quadrat-
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kilometer (knapp 4,5 % des gesamten Staatsgebie-
tes) aus und die genannten Separatisten-Republiken
im Osten des Landes knapp 15.000 Quadratkilome-
ter (rund 2,5 % des gesamten Staatsgebietes).” Ins-
gesamt sind 1,6 Mio. Binnenfliichtlinge in der Ukra-
ine registriert und mehr als 300.000 werden in Russ-
land vermutet.’> Jenseits der Konfliktzone im Osten
und der annektierten Halbinsel Krim kann der ukrai-
nische Staat seine Souverdnitat zur Wahrung von
Recht und Ordnung voll durchsetzen. In den an die

Konfliktzone angrenzenden Oblasten, wie zum Bei-
spiel Charkiw, der zweitgréten ukrainischen Stadt,
nur knapp 200 km Luftlinie vom Kriegsgeschehen
entfernt, ist wenig vom Krieg zu spiiren. Der Touris-
mus in der groRten Universitdtsstadt der Ukraine er-
reichte 2017 einen Rekordwert und die einst stark
schrumpfende Stadt ist heute trotz ihrer Nahe zum
Krieg ein Zentrum der stark wachsenden ukraini-
schen IT-Industrie.’6

2.2 Oder gibt es, z.B. geographisch entfernt liegende Staatsgebiete, in denen andere Parteien einen

groBen Einfluss haben?

In den sogenannten Separatisten-Republiken hat der
ukrainische Staat keine Kontrolle und verschiedene
Recherchen zeigen, wie grofl dort der Einfluss der
Russischen Foderation ist.”7 Auf dem Gebiet der
Krim hat der russische Staat das Gewaltmonopol

und vollen Einfluss. Die im Mai 2018 fertiggestellte
Briicke, die die Krim erstmals mit russischem Fest-
land verbindet, wird diesen Einfluss sehr wahr-
scheinlich festigen. Vorher war die Insel fiir Russen
nur per Flugzeug oder Fahre zu erreichen.

2.3 Inwiefern sind Burger des Staates oder auslandische Gaste sowie Unternehmen/Firmen/
Fabriken durch politische Gewalt physisch bedroht?

Der Konflikt im Osten ist auf die 40.000 Quadratkilo-
meter der ehemaligen ATO-Zone begrenzt. Im Rest
des Landes ist politische Gewalt gegeniiber Unter-
nehmen, Investoren oder auch Minority Shareholdern
sehr selten. Da die Ukraine auf auslandische Investi-
tionen angewiesen ist und diese seit 2014 so gering
ausfielen, ist die ukrainische Regierung stark be-
miht, das Investitionsklima zu verbessern und physi-
sche Sicherheit zu garantieren. Die Zahl deutscher
Firmenreprdsentanzen in der gesamten Ukraine be-

trdgt heute rund 250, die Zahl deutscher Firmen und
Joint Ventures rund 620, aulRerdem gibt es 330 Toch-
terunternehmen deutscher Firmen.’8 Von den in der
Ukraine tadtigen deutschen Unternehmen hat kein
wesentliches seit Beginn der Krise 2014 seine Ge-
schafte eingestellt. Die meisten deutschen Unter-
nehmen sind in der West- und Zentralukraine tatig.”®
Ausnahmen bilden Siemens oder HeidelbergCement,
die ihre Produktionsstandorte in Donetsk in Folge
des Krieges schliellen mussten.80

2.4 Wie oft kommt es dariiber hinaus zu politisch motivierter Gewalt inklusive Terroranschlagen?

Seit dem Ausbruch des Krieges im Osten des Landes
im Friihling 2014 gab es keine nennenswerten Ter-
roranschldge in der Ukraine. Trotzdem gab es eine
Reihe von politisch motivierten Morden, die teilwei-
se bis heute nicht aufgeklart sind. 2015 wurden bei-
spielsweise der Politiker Oleh Kalaschnikow und der
Journalist Oles Busyna ermordet. Beide waren be-
rihmte Kritiker der Majdan-Proteste. Im Juli 2016
wurde der in der Ukraine bekannte Journalist Pawel
Scheremet durch eine Autobombe im Stadtzentrum
Kievs getdtet. Im Mdrz 2017 wurde der russische

Risikoreport Ukraine | 10

Exilpolitiker und ehemalige Duma-Abgeordnete Denis
Woronenkow mitten in Kiev erschossen.8!

Im Oktober 2017 kam es aulRerdem zu einem ver-
suchten Mordanschlag auf den skandalésen Abge-
ordneten der Radikalen Partei Igor Mosijtschuk, der
im rechten Freiwilligenbataillon Asow gedient hat.
Im gleichen Monat gab es einen Mordanschlag auf
Adam Osmayev, bei dem seine Frau Amina Okuyeva
getdtet wurde. Adam Osmayev fiihrte ein bekanntes
pro-ukrainisches tschetschenisches Freiwilligenba-



taillon. Bereits im Juni 2017 gab es einen Mordan-
schlag auf Adam Osmayev.82 Im gleichen Monat
wurde Maksym Shapoval, ein hochrangiger Geheim-
dienstoffizier, in Mariupol durch eine Autobombe
getdtet.83 Bei den Morden handelt es sich um ge-
zielte politische Anschlédge, die zum GroRteil nicht

Nach den Majdan-Protesten von
2013/14 war die Reform des zi-
vilen Sicherheitssektors, speziell
der verhassten Polizei sowie

KATEGORIE

aufgeklart werden konnten. Trotz der beunruhigen
Anzahl politischer Morde ist die physische Sicher-
heit von Investoren, Unternehmern und Mitarbeitern
in den von der Regierung kontrollierten Gebieten
jenseits des Kriegsgebietes nicht bedroht.

RATING

GESAMTRATING RECHTLICHE SICHERHEIT C+
SCHUTZ DER EIGENTUMSRECHTE (1) C+

der stark korrupten Justiz und UNABHANGIGKEIT DER GERICHTE (2) (o3
der Kampf gegen die Korrup-  |DURCHSETZBARKEIT VON VERTRAGEN (3) B
tion, Kernanliegen der Wahler.  \gyNyerioNSFAHIGKEIT DES JUSTIZSYSTEMS (4) c
Mit groRer Unterstiitzung der KORRUPTION [5) c

EU wurde seit 2014 der Versuch
unternommen, den Justizsektor
grundlegend zu erneuern. Trotz
umfassender Anderungen der Verfassung, von Ge-
setzen sowie Strukturen, sind die Ergebnisse der
noch andauernden Erneuerung jedoch erniichternd.84
Vier Jahre nach den Majdan-Protesten gab es bei-
spielsweise noch keinen Schuldspruch gegen die
Polizisten bzw. Radelsfiihrer, die fiir den Tod von 78
Protestierenden zwischen dem 18. und 20. Februar
verantwortlich gemacht werden 8>

Trotz groRerer Reformanstrengungen bildet die
schwache Rechtsstaatlichkeit gekoppelt mit immer
ausufernderer Korruption die Achillesferse der Uk-
raine. Der ehemalige U.S. Aullenminister Rex Tiller-
son sagte im Dezember 2017 pointiert: It serves no
purpose for Ukraine to fight for its body in Donbas
if it loses its soul to corruption.”86 Die Ukraine liegt
beispielsweise im Rule of Law-Ranking von 2017-
2018 mit einem Wert von 0,5/1 auf Platz 77 von 113

Tabelle 5: Rating Rechtliche Sicherheit

und konnte ihre Position im Vergleich zu 2015-2016
nur geringfligig um einen Rang verbessern.8” Ahn-
lich niedrige Werte (6,3 von 10) erhdlt die Ukraine
im Bertelsmann Transformation Index 2018 in der
Kategorie Rechtsstaatlichkeit.s®

Um Investoren besser zu unterstiitzen, wurde im Mai
2015 das Biiro des Business Ombudsmanns mit Un-
terstlitzung der OECD und der ,Die Europédische Bank
fir Wiederaufbau und Entwicklung” (EBWE) gegriin-
det. Seit 2015 wird das Biiro vom ehemaligen litau-
ischen Finanzminister und ehemaligen EU-Kommissar
flir Steuern und Zollunion, Audit und Betrugsbe-
kadmpfung, Algirdas Semeta, geleitet. Der Ombuds-
mann und sein Team unterstiitzen Unternehmen
dabei, formelle Beschwerden gegen staatliche Struk-
turen, Behdrden oder Staatsunternehmen aufzu-
nehmen.88

3.1 Schiitzt der Staat die Eigentumsrechte von Burgern und Unternehmen?

Im Bereich der Eigentumsrechte liegt die Ukraine im
Global Competitiveness Index von 2017-2018 nur auf
Platz 128 von 190. Ahnlich schlecht ist der Rang mit
119/137 in der Kategorie Intellectual Property
Rights”.%0 Im Index of Economic Freedom von 2018

in der Kategorie ,Property Rights” erreicht das Land
einen Wert von 41/100. Seit 2015 konnte der Wert
verdoppelt werden, aber er liegt immer noch in der
Kategorie ,repressed.”! Trotz des schlechten Wertes
gab es in den letzten vier Jahren keine Enteignun-
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gen. Grinde fiir die negative Beurteilung bilden
hdchstwahrscheinlich die schwache Durchsetzung
und Schutz von intellectual property (IPR). Aufgrund
der hohen Verbreitung von illegaler Software — zum

Teil auch in ukrainischen Behdrden — hat die Regie-

rung eine Reihe von Schritten unternommen, um
IPR-Verletzungen zu reduzieren und langfristig zu
verhindern. In der ukrainischen Polizei wurde etwa
eine Einheit zur Bekdmpfung von IPR-Verbrechen
gegriindet.?

3.2 Sind die Gerichte unabhangig vom Einfluss der Exekutive und anderer staatlicher Organe?

Gerichte sind bis heute nicht frei von Einfliissen der

Exekutive oder anderer Organe. Ahnlich wie in ande-
ren post-sowjetischen Landern gab es historisch ge-

sehen nie wirklich unabhangige Gerichte. Im Mérz

2018 gaben 82 % der Biirger in einer reprasentati-
ven Umfrage an, dass sie die Justiz nicht fiir unab-

hangig befinden.® Die Beurteilung der Biirger deckt
sich grolRtenteils mit der Einschatzung verschiedener
Experten und Indices. Im Rule of Law Index in der
Sub-Kategorie ,No improper gov't influence” hat
die Ukraine, verglichen mit anderen Ldndern wie
Polen (0,59/1),% einen sehr geringen Wert von
0,33/1.% In der Kategorie ,Judicial Independence” im

Global Competitiveness Index von 2017-2018 hat
die Ukraine einen Wert von 2,3/7 und liegt damit auf
Platz 129.9 Der Einfluss auf die Gerichte hat zwar
abgenommen, ist aber — gerade bei politischen Fal-
len — noch immer prdsent. Die geringe Anzahl von
Schuldspriichen gegen wegen Korruption ange-
klagter Personen zeigen, wie schwierig sich die Ge-
richte mit Prozessen gegen politisch vernetzte Indi-
viduen tun. In den letzten vier Jahren wurde die
schwach ausgeprdgte Unabhangigkeit der Justiz
aber nicht gegen ausléndische Unternehmen einge-
setzt und es gibt keine Berichte tiber feindliche Uber-
nahmen.

3.3 Sind Vertrage grundsatzlich vor Gericht durchsetzhar?

Vertrage sind grundsétzlich vor Gericht durchsetzbar.

Im Doing Business Report in der Kategorie ,Enforc-

ing Contracts” belegt die Ukraine den 82. Rang mit
einem Wert von 58,96/100 — knapp sechs Punkte
unter dem regionalen Durchschnitt in Europa und

Zentralasien von 65,38.9 Die Qualitdt des judika-

3.4 st das Justizsystem funktionsfahig?

Das Justizwesen wird (iberwiegend negativ beurteilt.
Der Index of Economic Freedom von 2018 hat der

Ukraine in der Kategorie ,Judicial Effectiveness” ei-

nen miserablen Wert von 29,5/100 bescheinigt. Im
Jahr zuvor war der Wert bei 22,6.%9

Trotz andauernder Justizreform konnte das Vertrauen
in die Justiz noch nicht wiederhergestellt werden. So
wurden zwar neue Strukturen geschaffen und die
Prozessordnung erheblich modernisiert, aber die
Richter bestehen zum Grolsteil aus Figuren des alten
Systems. Als Richter des Héchsten Gerichts wurden
111 Richter ernannt, von denen mindestens 25 die

Ethik-Standards des an der Auswahl beteiligten Gre-
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tiven Prozesses wird dabei mit 9/18 bewertet. Der
Durchschnitt in Europa und Zentralasien liegt bei
10/18. Laut Doing Business Report braucht es 378
Tage und die Kosten im Verhdltnis zum Verhand-
lungswert der Klage liegen bei 46,3%.%

miums des ,Public Integrity Councils" nicht erfiill-
ten.’® Eine Analyse der seit 2015 andauernden
Justizreformen urteilt etwa: ,Leider sind die Mog-
lichkeiten fiir schnelle und vor allem effektive Ander-
ungen des Justizsystems im Interesse der ukrai-
nischen Gesellschaft trotz der guten Vorgaben
durch die Verfassungsanderung nicht genutzt wor-
den. Derzeit bleibt nur die Hoffnung auf langsame
Fortschritte und das Warten auf eine neue Chance
flir durchgreifende Reformen.”101



3.5 Inwiefern und in welchen Regierungsbhereichen ist Korruption vorhanden?

Seit 2014 rangiert Korruption in der Wahrnehmung
der Ukrainer als grol8tes bzw. zweitgroites Problem

nach dem Krieg im Donbas.'02 Seit 2010 gilt die Uk-
raine zusammen mit Russland im Corruption Percep-
tions Index von Transparency International als korrup-

testes Land in Europa. Im letzten Index von 2017
belegte die Ukraine mit 30/100 Punkten den 130. von
180 Pl&tzen - einen Platz vor Russland.103 Im jiingsten
Rule of Law Index in der Kategorie ,Absence of
Corruption” belegt die Ukraine mit einem Wert von
0,34/1 den 95. von 113 Pl&tzen. In einer Umfrage im
Global Competitiveness Index 2017/2018 wird
Korruption kurz nach Inflation als zweitwichtigstes
Investitionshemmnis betrachtet.’0

Unter Druck internationaler Geldgeber und groRer
Beteiligung der Zivilgesellschaft wurden seit 2014

eine Reihe von Malinahmen verabschiedet. Dazu ge-

hort ein zentrales digitales Vermdgensregister, eine
Reform des dffentlichen Beschaffungswesens sowie

die Griindung der ersten unabhangigen Antikorrup-
tionsermittlungsbehdrde (NABU) seit der Unabhan-
gigkeit der Ukraine.'% Trotzdem konnte die Korrupti-

on im Land noch nicht spiirbar reduziert werden. Die

NABU hat nach eigenen Angaben 607 Verfahren er-

offnet, von den 207 vor Gericht gebracht wurden. Es
kam jedoch nur zu 19 oft geringen Schuldspriichen.106

In wichtigen Fallen, wie gegen Roman Nasirow,

einen Vertrauten von Prédsidenten Poroschenko im
Ministerrang, kam es vor Gericht beispielsweise
immer wieder zu Verz6gerungen.'? Gleichzeitig sind

die NABU und die zu Antikorruption arbeitende Zi-

vilgesellschaft massivem Druck ausgesetzt.'® Die
OECD bescheinigt der Ukraine in ihrem jiingsten
Gutachten zwar Fortschritte im Kampf gegen die
grassierende Korruption, warnt aber vor Riickschrit-
ten.109

Aus diesem Grund fordert die ukrainische Zivilgesell-
schaft zusammen mit den internationalen Geldgebern
die Grindung eines eigenen Antikorruptionsge-
richts, dessen Richter unter Beteiligung der Zivil-
gesellschaft und internationaler Experten ausge-
wahlt werden sollen. Anfang Juni 2018 verabschie-
dete das ukrainische Parlament ein entsprechendes
Gesetz.10 Mit einer schnellen Implementierung und
Besetzung ist vor den Présidentschafts- und Parla-
mentswahlen 2019 nicht zu rechnen. Der Président
der Weltbank Jim Yong Kim betonte bei seinem
Besuch in der Ukraine im November 2017 die
Bedeutung eines Antikorruptionsgerichts:""" , The
one thing that | can promise is that once the
independent anti-corruption high court is in place,
we will bring investors from all over the world to
show them just how great an opportunity it is to
invest in Ukraine (...). Unfortunately, without that
independent high court, | think it will be difficult
still to attract investment.”112

Fir Unternehmen ist es daher wichtig, Compliance-
Strategien zu entwickeln, da die Wahrscheinlichkeit,
bei ihrer Tatigkeit mit Korruption konfrontiert zu
werden, hoch ist. Eine absolute Null-Toleranz ge-
gentiber Korruption ist unbedingt notwendig.

Die Ukraine wird im Cyber Secu- KATEGORIE RATING
rity Index von 2017 mit einem

Wert von 05/1 als .maturing” GESAMTRATING CYBERSICHERHEIT B-
Rang 59/165 als fiinftbeste der ~ [INSTITUTIONELLE VORAUSSETZUNGEN (2) C+
zwolf GUS-Staaten.’ Seit 2014 TECHNISCHE SCHUTZVORRICHTUNGEN (3) B-

hat die Ukraine eine Reihe von
Anstrengungen unternommen,

Tabelle 6: Rating Cybersicherheit

wie zum Beispiel mit Hilfe von digitalen Tools biir-
gerfreundlicher und transparenter zu werden. Die Uk-

raine wurde zwischen 2015 und 2018 mehrfach Ziel
massiver Cyberangriffe, was die Wichtigkeit von Cy-
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bersicherheitsmalinahmen unterstreicht. Im Dezem-
ber 2015 wurde zum Beispiel das Kyivoblenergo, ein
lokaler ukrainischer Elektrizitdtsanbieter, erfolgreich
angegriffen. Uber mehrere Stunden waren knapp
225.000 Kunden von Stromausfallen betroffen.!
2016 folgte ein erneuter Angriff auf die ukrainischen
Stromnetze, der von Experten als die erste voll auto-
matisierte erfolgreiche ,Grid Attack” klassifiziert
wird."s Im Juni 2017 folgten dann massive Angriffe
im Rahmen des NotPetya-Virus, der Banken und Re-
gierungen in der Ukraine stundenlang lahmlegte. Die
drei Beispiele sind jedoch nur die prominentesten
Falle einer Reihe von Cyberangriffen auf ukrainische
Infrastrukturen.’® Obwohl die Zuweisung der Angrif-
fe schwierig ist, schrieben die U.S.-amerikanische
und britische Regierung Russland die Schuld zu."7
Zahlreiche Experten gehen davon aus, dass die
Ukraine derzeit eine Art russisches ,Testlabor” fiir
neueste Cyberwaffen ist.18 Daniel Coats, Direktor
der amerikanischen National Intelligence, sagte im

Rahmen einer Aussage vor dem US-Senat: ,We
expect that Russia will conduct bolder and more
disruptive cyber operations during the next year,
most likely using new capabilities against Uk-raine.
The Russian Government is likely to build on the
wide range of operations it is already conduct-ing,
including disruption of Ukrainian energy distri-
bution networks, hack-and-leak influence operations,
distributed denial-of-service attacks, and false flag
operations."!18

Zuletzt kam es Ende Mai 2018 kurz vor dem Finale
der UEFA Champions League zu einem grol3eren
Zwischenfall. Mit Hilfe einer Malware wurden hun-
derttausende Rechner in 54 L&ndern infiziert. Nach
Angaben des amerikanischen Federal Bureau of
Investigation (FBI) und des ukrainischen SBU konnte
ein noch gréRerer Angriff jedoch verhindert wer-
den.120

4.1 Hat der Staat die juristischen Voraussetzungen geschaffen, um Cyberkriminalitat zu bekampfen?

Die Ukraine hat das Budapest Convention on Cyber-
crime 2006 ratifiziert. Nach 2006 kam es aber zu
wenigen Gesetzesvorhaben, um die Kriterien der
Budapester Convention tatsachlich umzusetzen. Erst
die Cyberangriffe ab 2015 sorgten fiir ein Umdenken.
Im Oktober 2017 folgte eine umfassende Gesetzes-
novelle mit dem Titel ,Main Principles of Maintain-
ing Cybersecurity of Ukraine”, die einen neuen regu-
latorischen Rahmen fiir Cybersicherheit und die Be-

kdmpfung von Cyberkriminalitdt schafft.'2! Der juris-
tische Rahmen ist nun gesetzt. Die Ukraine befindet
sich jedoch noch in der Implementierungsphase.
Gleichzeitig ist die Benutzung illegaler Software und
nicht regelmalig aktualisierter Anti-Viren-Program-
me nach wie vor hdufig und die ,Cybersecurity
Awareness” der Bevolkerung schwach ausgepragt,
sodass viele Passworter sehr leicht zu hacken sind.122

4.2 Welche institutionellen Voraussetzungen stehen zur Verfigung, um die Cybersicherheit auf
nationaler Ebene zu gewahrleisten und weiterzuentwickeln?

Nach den erfolgreichen Cyberangriffen von 2015 und
2016 auf kritische Infrastruktur, hat die Ukraine 2015
eine eigene Cyber-Polizei als Teil des Innenministe-
riums gegriindet.'23 2016 wurde dann erstmals eine
Nationale Cyberstrategie ausgegeben und ein Na-
tional Coordination Center for Cyber Security ge-
griindet.'# Gleichzeitig wurde ein Center for Cyber-
protection im State Service for Special Communi-
cations and Information Protection geschaffen und
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das Verteidigungsministerium der Ukraine gab jiingst
an, eigene Cybereinheiten flr militarische Zwecke
gegriindet zu haben.'? Trotz diesen institutionellen
Neugriindungen gehen Experten davon aus, dass die
[T-Infrastruktur immer noch gréRtenteils verwundbar
ist, da grole Teile des Equipments und der Software
nach wie vor veraltet sind.12



4.3 Welche (technischen) SchutzmaBnahmen ergreift das Land, um Cyberrisiken bhestmoglich zu

begrenzen oder ahzuwehren?

Das ukrainische Computer Emergency Response
Team (CERT) wurde bereits 2007 gegriindet und seit
2009 ist das ukrainische CERT Mitglied im globalen
Forum of Incident Repsonse and Security Teams.
Nach den unterschiedlichen Angriffen hat die ukra-
inische Regierung nach eigenen Angaben im inten-
siven Austausch mit U.S.-amerikanischen Experten
eine Reihe von Notfallprotokollen verabschiedet, um
kritische Infrastruktur auch nach bzw. trotz Cyberan-

Seit 2014 ist die Verbesserung
von Investitionsbedingungen ei-
ner der wichtigsten Regierungs-
ziele. Trotzdem gaben ausléndi-
sche Investoren in einer Umfra-
ge der ukrainischen Geschafts-
gruppe Dragon Capital im letz-
ten Jahr noch an, dass Korrup-
tion und das Misstrauen in die
Gerichte die hdufigsten Investi-
tionshindernisse seien.128

KATEGORIE

griffen aufrechtzuerhalten. Gleichzeitig gibt das Land
an, eng mit dem NATO Cyber Defense Trust zusam-
menzuarbeiten, Informationen auszutauschen und
Schulungen und Equipment zu empfangen.'?’ Unter-
nehmen wird daher zu erhéhter Vorsicht geraten.
Wichtig sind eigene Sicherheitsvorkehrungen durch
aktuelle Software und Firewalls sowie Schulungen
flir Personal.

RATING

w e P

Tabelle 7: Rating Marktstruktur

Die Ukraine hat nach offiziellen

Angaben noch rund 1800 staatseigene Unternehmen
(SEU), vor allem im Energie-, Maschinenbau- und
Infrastruktursektor. Zusammen machen die SEUs
noch 10 % des BIPs aus. Der ,Staatssektor” ist da-
mit einer der gréRten in Europa. In den SEU werden
mindestens 900.000 Menschen beschéftigt. Die Ver-
suche seit 2014, groRe Teile der Staatsunternehmen
zu privatisieren, scheiterten bis dato vor allem am
mangelnden politischen Willen und unklaren Priva-

tisierungsprozessen. Im Marz 2018 trat ein neues
Privatisierungsgesetz in Kraft, das erstmals die Pri-
vatisierungen regelt und von Experten als ernster
Versuch bewertet wird, Staatsunternehmen zu ver-
aullern.’® Gleichzeitig wurde eine Liste von 700
Staatsunternehmen vorgelegt, die verkauft werden
sollen.130 Die Privatisierungen waren eine wichtige
Forderung des IWFs und anderer internationaler
Geldgeber.

5.1 Wie leicht und schnell lassen sich Firmen hzw. Niederlassungen griinden?

Firmen bzw. Niederlassungen lassen sich verhaltnis-
malig leicht griinden. Die Ukraine liegt in dieser Ka-
tegorie auf Rang 52 im Doing Business Report. Mit
einem Wert von 91,05/100 liegt die Ukraine leicht
iber dem regionalen Durchschnitt (90,05).13' Der
Global Competitiveness Index beurteilt die Firmen-

griindungen ebenfalls positiv. Die Ukraine liegt in der
Kategorie , time to start a business” auf Rang 22 und
bei der Anzahl der Prozeduren sogar auf dem 18.
Rang.’3? Russland belegt in diesen Kategorien bei-
spielsweise Rang 59 und 18, Polen Rang 122 und
ebenfalls Rang 18.133
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Der Wert der Ukraine im Index of Economic Free-

dom in der Kategorie ,Business Freedom” liegt mit
62,7/100 in der Kategorie ,moderately free” und ist
seit 2017 und 2018 so hoch wie noch nie seit der

Messung durch den Index.'3 Grundsétzlich sind In-

vestitionen in alle Wirtschaftszweige gestattet und

es gibt fast keine gesetzliche bzw. formelle Benach-
teiligung ausléndischer Investoren.'® Kleinere Aus-

nahmen bildet das Verbot russischer Beteiligungen
oder Ubernahmen von Staatsunternehmen. Im OECD
FDI Regulatory Restrictiveness Index hat die Ukraine
mit 0,117 von 1 einen leicht hoheren Wert als der
OECD Durchschnitt (0,068) aber einen niedrigen Wert
als der Durchschnitt der erfassten nicht-OECD Lan-
der (0,151).136

5.2 Inwiefern werden auslandische Unternehmen bei Investitionen benachteiligt und welche

Nationen sind aktuell im Land aktiv?

Die Werte der Ukraine im Index of Economic Freedom
in der Kategorie ,Investment Freedom” haben sich

seit 2015 mehr als verdoppelt, liegen aber 2018 im-
mer nur noch bei 35 und damit unterhalb des Be-

reichs ,repressed”. Neben den wichtigen SEUs, die

vor allem im Energie-, Maschinenbau- und Infrastruk-

tursektor eine wichtige Rolle spielen, gibt es einen

grollen Einfluss von Oligarchen bzw. ihren Firmen-

imperien.’3” Ende 2013 wurden die Vermdgen der
50 reichsten ukrainischen Oligarchen auf 45 % des
ukrainischen BIPs geschatzt - in Russland waren es
zum gleichen Zeitpunkt 20 % und in der USA rund
10 %.138 Obwohl sich das Vermdgen der Oligarchen
seit 2014 stark verkleinert, ist ihr politischer Einfluss

nach wie vor enorm. Fiir Investoren ist der branchen-
abhangige Einfluss einzelner Unternehmer und Oli-

garchen also im Einzelfall zu priifen.

Die Vertretung der Weltbank in der Ukraine berech-

nete jlingst, dass 2 % der ukrainischen Unternehmen

politisch vernetzt” sind — also uber politisch ein-

flussreiche Teilhaber, Inhaber oder Manager verfiigt.

5.3 Existieren Import- oder Exporthirden?

Trotz groRerer Anstrengungen der ukrainischen Re-

gierung, Handelshemmnisse abzubauen, gibt es bei
der Einfuhr bzw. Ausfuhr von Waren aus der Ukraine
nach wie vor Probleme mit Produktzertifizierungen
und intransparenten Prozessen im Zollwesen.™!

Trotzdem hat die Ukraine im Economic Freedom In-

dex in der Kategorie , Trade Freedom” einen Wert von
81,1/100. Damit liegt sie in der Kategorie ,free”.
Das DCFTA, das Handelsabkommen der Ukraine mit

der EU, ist seit September 2017 voll in Kraft. Seit Ja-

nuar 2016 wurde der Ukraine zuvor der Zugang zum
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Diese Unternehmen machen 20 % des gesamten
ukrainischen Umsatzes aus und konnten in der Ver-
gangenheit dberdurchschnittlich von &ffentlichen
Auftrégen und Mehrwertsteuerriickzahlungen profi-
tieren.138

Gemessen an den auslandischen Direktinvestitionen
(ADI) sind Zypern (27,7 %), die Niederlande (13 %),
Deutschland (12,4 %) und Russland (6,7 %) die groR-
ten Investoren der Ukraine. Die hohen Werte fiir Zy-
pern ergeben sich vor allem durch ukrainische und
russische Firmen, die die zypriotische Offshore-Juris-
diktion nutzen. Deutschland und die Niederlande
haben hohe Werte, da lokale Subunternehmen wie
beispielsweise ArcelorMittal in Deutschland in der
Ukraine investieren.™0 Um ausléndische Direktin-
vestitionen anzuziehen, wurde 2016 die Ukraine
Invest Agentur gegriindet, die dem Premierminister
untersteht. Die Agentur unterstitzt Investoren bis
dato kostenlos mit Beratungsleistungen und Infor-
mationen.

europdischen Binnenmarkt gewdahrt.1%2 Trotz ihrer
geographischen N&he zum europdischen Markt be-
legt die Ukraine mit einem Wert von 64,26/100 nur
den 119. Rang im Doing Business Report in der Kate-
gorie ,Trading Across Borders”. In den Subkatego-
rien , Time to export: documentary compliance” und
.1ime to import: documentary compliance” liegen
die Werte der Ukraine mit 96 und 168 Stunden deutl-
ich tiber dem Europa- und Zentralasiendurchschnitt
von 27,9 und 27,3 Stunden.’®



5.4 Welche Risiken bestehen im Zahlungsbereich, inshesondere beziiglich des Konvertierungs- und

Transferrisikos?

Im Index of Economic Freedom in der Kategorie ,Mon-
etary Feedom” erzielt die Ukraine einen Wert von
60,1/100 und liegt damit im Bereich ,moderately
free”. In der Political Risk Map der Funk Gruppe hat
die Ukraine in der Kategorie Risiken im Zahlungsbe-
reich einen Wert von 69,7 %. Groltes Risiko in der
Jjingeren Vergangenheit stellten die maroden Banken
dar. Seit 2014 wurde der ukrainische Bankensektor
aber systematisch unter der Fiihrung der ukrainischen

5.5 Gibt es Embargos oder Handelssanktionen?

Im Kontext der Ukraine-Krise gibt es verschiedene
Sanktionen gegen Russland. Fiir die Risikobetrach-
tung der Ukraine sind die Krim-bezogenen EU-Sank-
tionen, die Handel und Investitionen auf der von
Russland illegal annektierten Halbinsel untersagen,
relevant. Dariiber hinaus hat die EU personenbezo-
gene Sanktionen gegen 153 Personen (meist russi-
sche und ukrainische Staatsbiirger) und 40 Unterneh-
men, die die Souveranitdt und territoriale Integritat
der Ukraine bedroht oder verletzt haben, erlassen.
Den Krim-Sanktionen haben sich zahlreiche westli-
che Staaten, wie die USA, Kanada und Australien
sowie Japan angeschlossen.' Fiir Unternehmer ist
es im Einzelfall zu priifen, ob Unternehmen von den
amerikanischen oder europdischen Sanktionen be-
troffen sind.

2016 hat Russland das hilaterale Handelsabkommen
mit der Ukraine beendet. Daraufhin kam es zu einer

h.6 Welche Branchen sind im Land vertreten?

Die Ukraine hat nach wie vor einen ausgesprochen
groRen Agrarsektor, der noch 14 % des BIPs aus-
macht (in Polen sind es 2,4 %, Belarus 8,3 % und
Russland 4 %). Gleichzeitig machen die Industrie
noch 28 % und der Dienstleistungssektor 58 % des
BIPs aus.'® Wichtigste Exportgtiter der Ukraine sind
Rohstoffe, wie Metalle oder landwirtschaftliche Er-
zeugnisse — die Ukraine ist beispielsweise dritt-
grolter Getreide — und elftgrolRter Stahlproduzent
der Welt."® GrolRes Potential haben insbesondere
der IT- und F&E-Sektor. Besonders dem zweistellig

Zentralbank stabilisiert, mindestens 90 Banken
liquidiert und die Inflationsrate, die 2015 noch bei
48,68 % lag, konnte 2016 und 2017 auf 12,36 und
13,7 stabilisiert werden. Auch die ukrainische
Hrywnia (UAH) hat sich mittlerweile stabilisiert und
ist frei konvertierbar. Anfang 2014 lag der US$/UAH-
Kurs bei 1:8. 2015 erreichte er einen Héhepunkt mit
1:34 und hat sich seit 2016 im Korridor von 1:25-1:30
stabilisiert.145

Reihe von Importzéllen und einem russischen Ein-
fuhrverbot ukrainischer Lebensmittel. Die Ukraine
reagierte darauf und erlieR eine Reihe von Gegen-
malinahmen, u.a. gegen die Einfuhr von Diingerstof-
fen und Lebensmitteln.

2017 ist der ukrainisch-russische Handel aber wieder
um 29 % gestiegen. Das liegt zum einen an gestei-
gerten Importen fossiler Brennstoffe und der einge-
schrénkten Wettbewerbsfahigkeit ukrainischer Un-
ternehmen auf dem européischen Markt.”” Weitere
Exportrestriktionen gibt es fiir ukrainische Produkte,
die nach Kasachstan oder andere Lander der Eurasi-
schen Wirtschaftsunion importiert werden. Russ-
land erschwert den Transport, da alle Giiter (ber
Belarus nach Kasachstan geliefert werden miissen
und erheblichen Einschrankungen unterliegen.14

wachsenden [T-Sektor wird wegen der hohen Dichte
an hochqualifizierten IT-Experten und wachsender
globaler Nachfrage immenses Wachstumspotential
attestiert.’™ Der geschétzte Umsatz von exportierter
Software fiir das Jahr 2016 betrug beispielsweise
3,2 Mrd. US$ .152
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h.7 Gibt es besondere wirtschaftliche Interessen des Landes?

Die Ukraine hatte nach den Majdan-Protesten zu-
nachst mit erheblichen makrotkonomischen Insta-

bilitdten zu kampfen. Ab 2016 beruhigte sich die
Lage und seitdem konnte das Land im September

2017 erstmals wieder an den internationalen Finanz-

méarkten Staatsanleihen im Wert von 3 Mrd. US$ mit

einem niedrigen Zinssatz von 7,375 % und einer 15-

jahrigen Laufzeit platzieren.'® Die Strategie der
Regierung ist es, einerseits Reformen fortzusetzen

Die Ukraine wurde in der Ver-

und auslandische Direktinvestitionen anzulocken.
Andererseits ist die Regierung darum bemiiht, die
relative Stabilitat bis zu den Prasidentschafts- und
Parlamentswahlen zu wahren. Das bedeutet, dass
zentralen Forderungen des IWFs, wie der Liberali-
sierung der Gaspreise und des Landmarktes nicht
vor den Wahlen nachgekommen werden kann, da
sie innenpolitisch héchst unbeliebt sind.

o . . KATEGORIE RATING
gangenheit immer wieder fir
ihr qualifiziertes und giinstiges GESAMTRATING ARBEITSMARKT E
Humankapital gelobt. Die OECD ~ /ARBEITSMARKTSTRUKTUR (1) B+
Ukraine Sector Competitiveness VERFUGBARKEIT VON QUALIFIZIERTEN MITARBEITERN (2) A-
Strategy von 2012 betont bei-  \WETTBEWERBSFAHIGKEIT DES MARKTES (3) B
spielsweise, dass die qualifi- BESONDERHEITEN (4) B+

zierten Arbeitskrafte einer von
vier Wettbewerbsvorteilen der
Ukraine seien: ,Ukraine has
universal literacy and high general school enrollment:
the combined gross enrollment ratio in education of
both sexes was 90 % in 2009, higher than in some

Tabelle 8: Rating Arbeitsmarkt

OECD countries.”"%* Trotz des hohen formellen Bil-

dungsgrades der ukrainischen Bevélkerung, bleibt
die Produktivitat hinter dem Durchschnitt der Region
zurtick.

6.1 Wie ist der Arbeitsmarkt strukturiert (Arbeitskraftepotenzial, Erwerhsquote etc.)?

2017 hatte die Ukraine nach Angaben der Weltbank
20,5 Mio. Erwerbstatige. Davon arbeiteten 16,6 % in
der Agrarwirtschaft, 24,2 % in der Industrie und

60,2 % im Dienstleistungsgewerbe.™s Die Arbeits-

losenquote lag 2017 bei 9,5 %. Im Jahr davor lag sie
bei 9,2 %.1%6 Die Jugendarbeitslosigkeit hat sich seit

2013 von 17,4 bis 2017 auf 23,2 % erhoéht.’s7 Insge-

samt ist die Bevolkerungsentwicklung in der Ukraine

ricklaufig. Seit 1995 sinkt die Anzahl der Erwerbs-
tatigen (24,68 Mio.)."s8 Bis 2050 wird die Bevélke-

rung nach Schatzungen der Vereinten Nationen auf
36,4 Mio. schrumpfen.’™ Das liegt zum einem an
der gesunkenen Geburtenrate, die seit 1986 von
2,08 auf 1,46 in 2016 gefallen ist, und zum anderen
an der hohen Arbeitsmigration. Laut Bloomberg hat
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die Ukraine alleine seit 2015 knapp eine Mio. Men-
schen, was 7 % der Erwerbstétigen entspricht,
durch Arbeitsmigration verloren. 507.000 alleine
nach Polen und 343.000 nach Russland.’8 Heute
befinden sich insgesamt 1,5 Mio. registrierte Ukrai-
ner in Polen. Dmytro Sologub, der Vize-Gouverneur
der ukrainischen Zentralbank, sagte Bloomberg ge-
gentiber: ,Labor migration is one of the emerging
problems for Ukraine today. It may become a serious
risk for both economic growth and price stability in
the coming years." 16"



6.2 Ist die Versorgung mit qualifizierten Mitarbeitern gesichert?

Grundsétzlich hat die Ukraine eine hohe Dichte von
Universitaten und Absolventen. 2014 lag die Quote

der Erstzulassung zu sekunddrer Bildung der Sekun-
darschulbildung bei 96,7 % (der Durchschnitt welt-
weit lag im gleichen Zeitraum bei 76,1 %). Gleich-
zeitig hat die Ukraine eine vergleichsweise hohe Ein-

schreibungsquote im Hochschulsektor mit 83,4 %
(der Durchschnitt weltweit lag im gleichen Zeitraum
bei 36,7 %).'62 Im Doing Business Report rangiert
die Ukraine in der Kategorie ,Higher education and
training” mit einem Wert von 5,1 auf dem 32. Platz
(der mit Abstand beste Platz der 12 Kategorien). In
der Subkategorie der eingeschriebenen Studenten
liegt die Ukraine sogar auf dem 16. Rang.

Zurzeit gibt es 288 Hochschulen, davon sind 196
staatlich, 12 kommunal und 80 privat.’83 Zwischen
2015 und 2016 hat das Bildungsministerium bereits

mehr als 100 Hochschulen geschlossen. Im Hoch-
schuljahr 2015/16 waren noch 1,58 Mio. Studieren-

de eingeschrieben.

Die Zusammenarbeit der Hochschulen mit der Wirt-
schaft ist in den meisten Fallen nur schwach entwi-

ckelt und die Wirtschaft klagt Gber die praxisferne

Ausbildung an den Hochschulen, engagiert sich ih-
rerseits aber auch nicht fiir eine Reform. Einer Studie
der Weltbank zufolge verfligt die Mehrheit der ukra-
inischen Arbeitskrafte zwar iiber hohe kognitive F&-
higkeiten, aber ihr mangelt es an relevanten sozio-
emotionalen und technischen Fahigkeiten. 40 % der
Unternehmen gaben nach Angaben der Studie an,
dass der Skill-Gap der Angestellten ihre unterneh-
merische Leistung beeinflusse. Eine groRe Anzahl
von befragten Unternehmen gab aullerdem an, dass
Bewerber (ber nicht addquate Fahigkeiten verfligen
und dass dieser Mangel einer der groten Hinder-
nisse bei Neueinstellungen sei. 64

Nach Angaben des Deutschen Akademischen Aus-
tauschdienstes (DAAD) finden beispielsweise 25 %
der Hochschulabsolventen keine Arbeit in ihrem
Fachbereich, wobei zu berlicksichtigen ist, dass ein
Abschluss als Voraussetzung auch fiir einfache Se-
kretariatstatigkeiten gesehen wird.’85 Unternehmen
missen sich auf den hohen formellen Bildungsgrad
und die wenig ausgeprdgten praktischen Erfahrun-
gen gerade von Universitdtsabsolventen einstellen
und ihre Rekrutierung dementsprechend anpassen.

6.3 Wie wetthewerhsfahig ist der Arheitsmarkt (Lohnkosten, Produktivitat etc.)?

Im Global Competitiveness Report in der Kategorie
,Labor Market Efficiency” hat die Ukraine einen

Wert von 4,0/7 und belegt damit den 86. Platz. Ru-

manien hat beispielsweise einen Wert von 4,4 und

den 70. Rang. In der Subkategorie ,Pay and produc-

tivity” ist der Wert 4,2/7 und somit Platz 52. In der
Subkategorie ,,Country’s ability to retain talent” (2,2/

Platz 129) und ,Country’s ability to attract talent”

(2,6/ Platz 106) hat die Ukraine besonders schlechte

Werte, was auch durch die zuvor erwahnte Arbeits-

migration unterstrichen wird.

Daten aus dem Ukraine Labor Force Survey von 2013
zeigen, dass mehr als die Halfte (54 %) der Ukrainer
im Privatsektor in ,low-productivity sectors”, wie in

der Agrarwirtschaft, Handel oder Bauwesen beschéf-
tigt waren. Ein Drittel war im industriellen Sektor be-
schaftigt. Weniger als 10 % arbeiteten in den soge-

nannten ,higher productivity sectors”, wie dem

Finanz- oder IT-Sektor. Ein Fiinftel der Arbeitnehmer
arbeiten im informellen Sektor und hatten keine Ar-
beitsvertrdge oder Sozialversicherungen. Fast alle
der informellen T&tigkeiten sind im Niedriglohnsek-
tor.166

Die geringe interne Mobilitat der ukrainischen Fach-
krafte bzw. die hohe Konzentration auf die Haupt-
stadt Kiew macht es schwieriger fir Unternehmen,
in landlichen Regionen qualifizierte Arbeitnehmer
zu finden.
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6.4 Existieren landesspezifische Besonderheiten (z.B. hinsichtlich des Arheitsrechtes)?

Der Durchschnittsmonatslohn betrug 2014 3.480
(116 EUR), 2015 4.195 (139 EUR) und 2016 5.183
UAH (172 EUR).’87 Die Realléhne wuchsen 2017 um

19 % vor allem wegen der steigenden Léhne im 6f-
fentlichen Dienst. Im Mérz 2018 betrug der durch-

schnittliche Bruttolohn 8.382 UAH. Das sind nach

heutigem Wechselkurs rund 280 Euro. Die Durch-

schnittsléhne variieren aber stark nach Region. Die
hdchsten Lohne gibt es in der Hauptstadt Kiew mit
11.600 UAH (386 EUR). Der Mindestlohn betrdgt seit
2018 3720 UAH (123 EUR). (2017 lag er noch bei
3.200 UAH (106 EUR)).168 Damit ist der Mindestlohn
der geringste in Europa.’69

Die Ukraine hat ein vergleichsweise kompliziertes
und teilweise veraltetes Arbeitsrecht. Im Rule of
Law Index in der Subkategorie ,Labor Rights” hat die

Die vorangegangenen Kapitel sind auf die in der Uk-
raine vorherrschenden politischen Konflikte einge-

gangen und haben die gegenwartigen Bedingungen

im Hinblick auf die wirtschaftliche Situation des Lan-

des bewertet. Aufbauend auf diesen Ergebnissen

werden nun in diesem Kapitel drei distinkte Ausbli-

cke in die Zukunft des Landes bereitgestellt. Um ein

moglichst breites Spektrum an potentiellen Entwick-

lungen zu ermdglichen, reichen die Zukunftsszenarien

von einem Best- zu einem Worst-Case-Szenario, wel-

che die Extreme beschreiben. Das Trendszenario
stellt die wahrscheinlichste Entwicklung dar und
wird dieses Kapitel abschlie3en.

Alle drei Szenarien basieren primar auf den innen-
politischen Entwicklungen der Ukraine in den néchs-

ten finf Jahren.'72 Ausschlaggebend sind besonders

die im Marz und Oktober 2019 anstehenden Prasi-
dentschafts- und Parlamentswahlen, da diese gro-

Ben Einfluss auf den Reformprozess und den Kampf
gegen die Korruption haben. Beide Aspekte sind

nicht nur fir die Entwicklung der Ukraine selbst, son-

dern auch fiir die Beziehungen zu internationalen

Geldgebern und Investoren von zentraler Bedeutung.
Innenpolitisch bilden die hohe politische Volatilitat,
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Ukraine einen hohen Wert von 0,71 (Belarus zum
Beispiel hat nur einen Wert von 0,47).170 40 Stunden-
wochen mit 8 Stunden Arbeit pro Tag sind die Regel.
Ukrainische Arbeitgeber zahlen 22 % des Brutto-
lohns als Sozialversicherungsbeitrage. Arbeitnehmer
zahlen lediglich 18 % Einkommenssteuer sowie 1,5 %
Abgaben fiirs Militér. Die Probezeit ist maximal drei
Monate und der gesetzliche Urlaub betrdgt 24 Ka-
lendertage.”!

Bedingt durch die Abwertung der Hrywnia und die
Inflation, sind die Lohnkosten in der Ukraine mitt-
lerweile geringer als in China, was die Ukraine zu
einem potentiell attraktiven Standort macht. Weil
das ukrainische Arbeitsrecht relativ kompliziert ist,
wird Firmen empfohlen, sich (anfangs) von ukrai-
nischen Arbeitsrechtsexperten beraten zu lassen.

bedingt durch die geringen Beliebtheitswerte aller
Beteiligten, sowie die hohen Kosten der Wahlkdmp-
fe den Rahmen der Szenarien. In der Ukraine ist das
Vertrauen in die politische Klasse traditionell gering.
Doch seit 2014 sind die Umfragewerte fiir Parteien
und Politiker von Misstrauen in blanke Verachtung
umgeschlagen. Aktuell gibt es beispielsweise sieben
Parteien die jeweils bei knapp 5 % in den Umfragen
liegen.”3 Ahnlich volatil sieht es bei den Umfragen
zu den Prdsidentschaftskandidaten aus.

Trotz der groen Vielfalt von méglichen Wahlbiind-
nissen und Kandidaten fiir das Prdsidentenamt und
die Mehrheiten im Parlament, liegen den folgenden
Szenarien folgende Annahmen zugrunde: nur der
Amtsinhaber, Petro Poroschenko und die in den Mei-
nungsumfragen fiihrende Oppositionspolitikerin Julia
Tymoschenko sowie der beliebte, finanzstarke Au-
Benseiter Swjatoslaw Wakartschuk haben eine rea-
listische Chance auf einen Wahlerfolg. Andere Kan-
didaten, wie Jurij Boiko, Oleh Ljaschko, Anatoli]
Hryzenko oder Vitali Klitschko, liegen in Umfragen
alle bei knapp 10 %. Trotzdem hat niemand von ihnen
das Mobilisierungspotential bzw. die finanzielle Star-
ke oder Beliebtheit, gegen Petro Poroschenko, Julia



Tymoschenko oder den ,Dark-Horse-Kandidaten™ an-
zukommen.

Die finanzielle Starke der Kandidaten ist wegen der
enorm hohen Kosten des Wahlkampfs von grol3er
Bedeutung. 2015 kalkulierte der Okonom Anders
Aslund, dass die ukrainischen Wahlkampagnen zu
den teuersten der Welt gehdren: ,The 2010 presi-
dential campaign and the 2012 parliamentary cam-
paign each cost about US$ 1 billion or 0,5 percent
of GDP. In relation to GDP, that is 1,000 times more
than a US election campaign.”174 Die hohen Kosten
entstehen vor allem durch das gemischte Wahlsys-
tem, die geringe Parteizugehdrigkeit und das von
Oligarchen kontrollierte Fernsehen.7

1.1 Best-Case-Szenario - Das Dark-Horse Szenario

(Eintrittswahrscheinlichkeit: 10-20 %)

Im Best-Case-Szenario tritt Swjatoslaw Wakartschuk,
ein eindeutig reformorientierter Kandidat, in den
Prasidentschaftswahlen im Mérz 2019 an und zieht
iberraschend mit seinem neugegriindeten Reform-
biindnis ins Parlament ein. Unter den denkbaren
Uberraschungskandidaten ist Wakartschuk der ein-
zige, der mit seiner Beliebtheit kurzfristig eine schlag-
kraftige Kampagne mobilisieren kann. Die niedrigen
Umfragewerte aller Kandidaten,'’6 die grole Unent-
schlossenheit der Wahler'”” und die Missbilligung
der Biirger fiir die politische Klasse, bilden derzeit
einen perfekten Sturm fiir einen beliebten Neuan-
kémmling wie Wakartschuk. Dem Frontsénger der
bertihmtesten ukrainischen Band Okean Elzy (OkeaH
Enb3n), Sozialaktivisten und promovierten Physiker
wird seit l&ngerem attestiert, dass er das Zeug zu
einem guten Politiker habe. Seine Bodenstandigkeit
und sein musikalischer Erfolg machen ihn seit lan-
gem zu einem der bekanntesten und beliebtesten
Ukrainer.'78 Bei Facebook und Twitter fiihrt er die Liste
der ukrainischen Meinungsfihrer mit 2,1 Mio. Fol-
lowern vor Poroschenko mit 1,9 Mio. an.’”® Des Wei-
teren ist er bestens in der ukrainischen Zivilgesell-
schaft vernetzt und kann dadurch zahlreiche Vertre-
ter in sein Reformbiindnis holen.

Im Frithherbst 2018 gibt Wakartschuk seine Kandi-
datur fiir das Présidentenamt und die Griindung einer
reformorientierten Bewegung bekannt, die dhnlich
wie die franzosische ,En Marche” zum Grol3teil aus

Neben den innenpolitischen Faktoren basieren alle
drei Szenarien auf einer Kontinuitat des Krieges in
der Ostukraine. Die mdgliche Losung des Konfliktes
in der nahen Zukunft durch die Umsetzung der Minsk-
Abkommen wird aktuell als nicht realistisch einge-
schatzt. Gleichzeitig wird nicht davon ausgegangen,
dass es in den néchsten fiinf Jahren zu einer Riick-
gabe der volkerrechtswidrig annektierten Krim kommt.
Damit kommt es in keinem der drei Szenarien zu
groRen Veranderungen in den ukrainisch-russischen
Beziehungen. Ebenso gehen alle drei Szenarien nicht
davon aus, dass die Ukraine in den néchsten funf
Jahren eine realistische Beitrittsperspektive fiir die
NATO oder die EU bekommt.

Politiknovizen, Vertretern der Zivilgesellschaft und
einigen reformorientierten Rada-Abgeordneten be-
steht. Dem heftigen Widerstand des politischen
Establishments und den von Oligarchen kontrollier-
ten Fernsehsendern und zahlreichen Schmutzkam-
pagnen zum Trotz, erringt Wakartschuk im April 2019
einen Wahlsieg in der zweiten Runde der Prasident-
schaftswahlen gegen Julia Tymoschenko. Der neue
Prasident erklart umfassende Strukturreformen und
den Kampf gegen die Korruption zu Kernanliegen
seiner Politik. Gleichzeitig bekraftigt Wakartschuk
die Westbindung der Ukraine.

Die internationalen Finanzmdrkte reagieren positiv
und der Ukraine gelingt es, noch im Frihling 2019
weitere Eurobonds im Wert von 3-4 Mrd. US$ zu
platzieren. Der neugewahlte Préasident beschleunigt
die Ernennung der Richter fir das unabhdngige Anti-
korruptionsgericht, so dass das Gericht bereits im
Herbst 2019 mit seiner Arbeit beginnen kann. Bezie-
hungen zu internationalen Geldgebern, wie dem IWF,
der EU und der Weltbank verbessern sich deutlich
und diese sichern der Ukraine volle Unterstiitzung
bei der Umsetzung der breiten Reformagenda zu.

Nachdem Wakartschuks Wahlbiindnis im Herbst
mit einem Stimmenanteil von 20 % als starkste
Kraft aus den Parlamentswahlen hervorgeht, bildet
seine Partei eine Koalition, die eine technokratische
Regierung unter der Fithrung von Natalija Jaresko,
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der ehemaligen ukrainischen Finanzministerin, nomi-
niert und von anderen Parteien im Parlament unter-
stlitzt wird. Die Regierung ruft zusammen mit dem
Prasidenten einen ,Herbst der Reformen" aus und
leitet schnell grundlegende Strukturreformen, wie
die Anderung des Wahlrechts hin zu einem reinen

01.09.2017

EU-Asso-
ziigrungs-
programm

tritt in Kraft

Annektion
der Krim

H

2014-2016
Maidan- Wirtschafts-
Proteste krise

Die einsetzenden Strukturreformen, der ernsthafte
Kampf gegen die Korruption und die hohe Unter-
stiitzung durch internationale Geldgeber senden star-
ke Signale an auslandische Investoren. Noch im Jahr
2020 erreichen auslandische Direktinvestitionen
Werte von (ber vier Mrd. US$ - doppelt so viel wie
noch 2017. Auch das Wirtschaftswachstum, das
2019 noch bei unter 3 % lag, pendelt sich ab 2020
auf 3-4 % ein. Das gréRte Wachstum ergibt sich im
IT-Sektor, dessen Wachstumsraten ab 2019 bei
tber 20 % liegen.

Durch die Strukturreformen verlieren der neue Prasi-
dent und seine technokratische Regierung innerhalb
des ersten Jahres aber an Popularitdt. Konflikte in-
nerhalb von ,Ukraine (opposition)” verscharfen sich,
da die eingeleiteten Reformen die Mdglichkeiten der
alten Machtelite, sich auf Kosten des Staates zu be-
reichern, erheblich beschneiden und es zu verschie-
denen Gerichtsprozessen gegen hochrangige Politi-
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Wakartschuk ge-
winnt Prasident-
schaftswahl 2019

Reformbiindnis
von Wakartschuk
gewinnt Mehrheit

im Parlament

Verhdltniswahlrecht, eine Liberalisierung des
Agrarlands sowie eine weitreichende Privatisierung
von hunderten  Staatsunternehmen, ein. Die

Privatbank Ukrgasbank, die grolste Bank des
Landes, sowie Odesa Port Plant werden privatisiert.

Ernsthafter
Kampf gegen
Korruption

Neue glinstige Kredite aus dem Ausland

Fortfiihrung der stabilitétsorientierten Geldpalitik

Privatisierung BIP-Wachstum

von SEUs >3 % ab 2020

IT-Sektor Wachstum [ Arbeitslosen-
>20 % ab 2019 rate fallt

Antikorrup-

tionsgericht

nimmt 2019
Arbeit auf

ADI>8-10
Mrd. US$
ab 2024

Umfassende
Umsetzung
des DCFIAs

Steigende
Lohne und
Renten

Feihne: Fortfiihrung umfassender Strukturreformen
K r:Ffi iha {Agrarland-, Stever-, Gasmarktreform)

Regierung

Einfithrung Geringe

Verhaltnis- Eskalation von
Kurzfristige wahlrecht Ukraine {social
Fskalation conflicts)”

von ,Ukraine
{opposition)”

Abbildung 2: Roadmap zum Best-Case-Szenario

ker kommt. Dies fiihrt zu andauernden Negativ-
Kampagnen im Fernsehen gegen die Politik des Pré-
sidenten. Parallel kommt es zu verschiedenen klei-
neren Protestwellen in Kiev und Versuchen der Oppo-
sition, soziale Konflikte durch die Mobilisierung von
Veteranen und Rentnern zu schiiren. Trotz andauern-
der Spannungen konnen die Proteste aber keine
kritische Masse von Menschen mobilisieren, auch
weil Wakartschuk den Dialog mit den unterschied-
lichen Akteuren sucht und die Bedingungen von
Rentnern und Veteranen verbessert.

Die Umsetzung der Reformen dauert bis 2024 an.
Trotzdem sinken die Arbeitslosigkeit und die Armuts-
quote bedingt durch steigende Léhne und Renten
sukzessiv. 2024 gibt Wakartschuk bekannt, dass er
fir eine weitere Amtszeit nicht zur Verfiigung steht.
Trotz seines Riickzugs aus der Politik steht die Ukra-
ine mit starken Wachstumszahlen und deutlich bes-
seren L6hnen und Pensionen am Ende seiner Amts-



zeit so gut wie nie zuvor da. Auslandische Direktin-
vestitionen liegen bei 8-10 Mrd. US$ jahrlich und die
Ukraine kann den Brain-Drain der qualifizierten Be-
volkerung deutlich verlangsamen. Verbesserte Rah-
menbedingungen konnten das Vertrauen der Inves-

toren deutlich verbessern und die Ukraine ist von
einem der drmsten L&nder Europas zu einem inter-
essanten und lukrativen Investitionsstandort gewor-
den.

1.2 Worst-Case-Szenario - Riickkehr von Tymoschenko

(Eintrittswahrscheinlichkeit: 20-30 %)

Im Worst-Case-Szenario gewinnt Julia Tymoschenko
die Présidentschaftswahlen im Friihling 2019. Dabei
schafft sie es nicht, in den Parlamentswahlen eine
entscheidende Mehrheit zu stellen, sodass sie als
Présidentin einem feindlich gesinnten Premierminis-

01.09.2017

EU-Asso-
zZilgrungs-
programm

tritt in Kraft

Annektion
der Krim

Regierungs-
bildung gegen
Vaterlandspartei
2014-2016
Maidan- Wirtschafts-
Proteste krise

Im Frithling 2019 erringt Tymoschenko knapp vor
Poroschenko das Prdsidentenamt. Wegen mangeln-
der finanzieller Kraft ihrer Partei verfehlt ihre Vater-
landspartei die Mehrheit in den Parlamentswahlen
2019. Es folgen monatelange Versuche, eine Koa-
lition zu bilden, die letztendlich scheitern. Ab dann
steht die Prdsidentin einem gegnerischen Premier-
minister gegentber, der alles unternimmt, sie poli-
tisch zu schwachen. Es folgen heftige Auseinander-
setzungen im Parlament innerhalb des Konfliktes
.Ukraine (opposition)”, welche die politische Stabi-

Tymoschenko ge-
winnt Prasident-
schaftswahl 2019

ter gegentibersteht und der Reformprozess darauf-
hin zum Stillstand kommt. Damit verschlechtern
sich die Beziehungen mit internationalen Geldgebern
und Investoren. Darauf folgt bis 2025 eine andauern-
de wirtschaftliche Stagnation.

IWF und EU stellen  § BIP-Wachstum
Unterstitzung ein -l <2 % ab 2020
Stiitzung von SEUs er-§ ADI < 3 Mrd.
hiht Staatsschulden §| US$ ab 2020

Wenig strukturelle Reformen

Selektive Sinkende
Justiz Lohne und Renten

Eskalation
von ,Ukraine
{opposition}”

Kaum Be-
mihungen
gegen
Korruption

Arbeits-
losigkeit
~10%

Verhand-
lungen it
Russland er-
folglos Eskalation

Ukraine

von , Uk
Neuwahl des {social |
Parlaments canflicts)

Abbildung 3: Roadmap zum Worst-Case-Szenario

litdt und das schon jetzt geringe Vertrauen auslén-
discher Investoren negativ beeintrachtigen. Ab Herbst
2019 kommt es aullerdem zu Versuchen der innen-
politisch geldhmten Prdsidentin. die Generalstaats-
anwaltschaft und den Inlandsgeheimdienst durch
Spionage, Drangsalierungen und Prozesse gegen
ihre Gegner einzusetzen.

Der Reformprozess kommt ab Herbst 2019 de facto

zum Stillstand und auch der Kampf gegen Korruption
wird nur selektiv fortgesetzt. Zentrale Vorgaben des
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IWFs, wie die Landreform und Gaspreisliberalisie-
rung werden nicht umgesetzt, da Tymoschenko sich
im Wahlkampf ausdriicklich gegen diese unpopu-
laren Malinahmen gestellt hat. Der IWF stellt der
Ukraine daraufhin keine weiteren Tranchen mehr
zur Verfligung und auch die EU verzichtet auf weitere
finanzielle Unterstlitzung. Damit kommt es zu einer
deutlichen Verschlechterung der Beziehungen mit
den internationalen Geldgebern. Als Konsequenz der
politischen Spannungen erwirkt die Prasidentin 2020
Neuwahlen des Parlaments, die jedoch keine Ande-
rungen der Krafteverhdltnisse herbeifiihren kénnen

Mit sinkender Unterstiitzung aus dem Westen féllt
es der Prasidentin zunehmend schwer, die sozialen
Konflikte in der Ukraine zu kontrollieren, da ihr das
Geld fir héhere Renten und Gehalter fehlt. Hinzu
kommt ein langsames Wirtschaftswachstum ab 2020
von maximal 2 % und niedrigere ausldndische Di-
rektinvestitionen von 2-3 Mrd. US$. Bis 2025 sta-
gniert die Ukraine wirtschaftlich, Arbeitslosenquo-
ten stabilisieren sich bei 10 % und der Brain-Drain

1.3 Trendszenario - (Zu) Langsamer Wandel
(Eintrittswahrscheinlichkeit: 50-60 %)

Im Trendszenario kommt es zu einer Fortsetzung der
Poroschenko-Regierung und einer Mischung aus se-
lektiven Reformen, die zwar langsame Verbesse-
rungen der Investitionsbedingungen herbeifiihren,
aber das Vertrauen der Investoren nicht deutlich er-
hohen kénnen.

Obwohl Tymoschenko derzeit noch in den Umfragen
vor Petro Poroschenko flihrt, schafft der Amtsinhaber
es unter Einsatz erheblicher finanzieller Mittel und
administrativer Ressourcen in einem knappen Wahl-
sieg seine Herausforderin zu bezwingen. Poroschenko
schafft es durch ein am Tag der Prasidentschaft statt-
findendes Referendum (ber eine hypothetische
NATO-Mitgliedschaft und eine Eskalation der Kampf-
handlungen im Osten kurz vor den Wahlen, Wahler
flr sich zu mobilisieren. Entscheidend fiir Poroschen-
kos Wahlsieg ist auRerdem, dass der Uberraschungs-
kandidat Wakartschuk nicht antritt.

Ab Herbst 2019 kann sich der wiedergewahlte Prasi-

dent, der eine Reihe von Absprachen mit verschiede-
nen Oligarchen treffen musste, auf eine fragile Mehr-
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qualifizierter Arbeitskrafte nimmt langsam dramat-
ische Formen an. Es folgen mehrere Wellen von Pro-
testen und Streiks innerhalb des Konfliktes ,Ukrai-
ne (social conflicts)” , welche die Prasidentin weiter
schwachen.

Wegen Schwierigkeiten in der Innenpolitik versucht
sich die Prasidentin ab 2020 an der Lésung des Krie-
ges im Osten der Ukraine und verhandelt erstmals
bilateral mit dem russischen Président Putin. Trotz
ernsthafter Gesprache und einer ersten Anndherung
der beiden Seiten kann - vor allem wegen mangeln-
der Sicherheitsgarantien und dem umstrittenen
Sonderstatus fiir Donetsk und Luhansk - kein Durch-
bruch erreicht werden.

Die Prasidentschaft von Tymoschenko endet 2025
mit einer desastrosen Wahlniederlage und fiinf ver-
lorenen Jahren der Ukraine, in denen Investoren sich
auf Grund der mangelnden rechtlichen Sicherheit
und der enormen politischen Unsicherheit von der
Ukraine abwenden.

heit im Parlament stiitzen. Das hat den Preis, dass
der Reformprozess nur eingeschrénkt fortgesetzt
wird.

Einzelne langfristige Reformen, wie die Dezentrali-
sierungs-, Bildungs- und Gesundheitsreform werden
fortgesetzt, aber kritische Strukturreformen werden
nur partiell in Angriff genommen. Aus Ricksicht-
nahme auf das Wahlvolk und Oligarchen verzichtet
der Prasident auf die Liberalisierung des Agrarlandes
und der Gaspreise. Von den angesetzten Privatisie-
rungen kénnen bis 2025 nur wenige abgewickelt
werden, da sich nur fiir wenige Staatsunternehmen
K&ufer finden. Trotzdem bleibt die Regierung bemiiht,
die Investitionsbedingungen zu verbessern. So kommt
es zum verbesserten Schutz auslandischer Unterneh-
men, Vereinfachungen im Zoll- und Steuerwesen und
der Umsetzung zahlreicher Teile des DCFTAs. Trotz-
dem reichen die Malnahmen nicht, um das aus-
driickliche Ziel der Regierung, bis 2020 zu den Top
30 im Doing Business Report zu gehoren,'8 zu er-
reichen.
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Antikorruptionsreformen werden nur sehr einge-
schrankt weitergefiihrt und erst nach erheblichem
Druck durch den IWF und die EU wird Ende 2019 die
Besetzung des Antikorruptionsgerichts abgeschlos-
sen. Das Gericht nimmt erst 2020 seine Arbeit auf
und zu ersten Schuldspriichen kommt es erst 2022.
Damit bleibt das Vertrauen in das Justizwesen von
Seiten der Bevélkerung und auslandischen Inves-
toren angeschlagen.

Die selektiven Reformen und die langsamen Fort-
schritte im Kampf gegen die Korruption fiihren dazu,
dass es der Ukraine nicht gelingt, ausléndische Di-
rektinvestitionen (ADI) signifikant zu erhdhen. Die
ADI pendeln sich ab 2019 zwischen 3-4 Mrd. US$
pro Jahr ein und bleiben damit unter dem 2013er-
Level. Der IT-Sektor wachst sukzessive weiter, kann
aber mit nur geringen auslandischen Direktinvesti-
tionen die anderen energieintensiven Sektoren nicht
einholen.

Gleichzeitig wachsen die Auseinandersetzungen
zwischen Zivilgesellschaft und der investigativen
Antikorruptionsbehérde NABU sowie den interna-
tionalen Partnern und Teilen der Opposition auf der
einen und der Regierung, dem Parlament sowie dem
Présidenten auf der anderen Seite. Die Auseinander-
setzungen eskalieren bis 2023/24 langsam und 10

Poroschenko ge-
winnt Prasident-
schaftswahl 2013

Fragile Mehrheit
Poroschenkos
im Parlament

B|P'Wacl'|slum .
-2-3% 37019 M Inflation~10-15%

ADI < 4 Mrd. US$ Privatisierung der
ab 2019 SEUs lahmt
IWF stellt Unter- Langsames Wachstum

stiitzung 2019 ein des [T-Sektors

l?;u?al;mopr}scg n;;e Antikorruptionsgericht Eskalation von

Kot nimmt 2020 Arbeit auf |, Ukraine (Donbas)*

Verbesserung gesetzlicher Investitionsbegingungen Eskalation von

.Ukraine

Stillstand Teilweise Um- {opposition)”
Justizreform setzung DCFTAs .

Eskalation von

Halbherzige und selektive Reformen, JUkraine {social
kaum strukturelle Veranderungen conflicts

2024 Staats-
verschuldung
>80 % des BIP

Abbildung 4: Roadmap zum Trendszenario

Jahre nach den Majdan-Protesten kommt es zu gro-
Reren Protestwellen, die Neuwahlen des Parlaments
herbeiflihren. Die Neuwahlen kénnen aber keine
wesentliche Verdnderung der politischen Kréftever-
haltnisse herbeifiihren. Parallel zu den sozialen Span-
nungen und der Auseinandersetzung mit der Oppo-
sition, versucht der Prasident mit einer Anheizung
der Kampfhandlungen ab 2024 von innenpolitischen
Problemen abzulenken.

Ab 2020 wenden sich wesentliche Partner langsam
enttduscht von der Ukraine ab. Brissel und die an-
deren Geldgeber setzten zwar weiterhin auf Dialog,
aber die Beziehungen werden deutlich pragmatischer
und die finanzielle Unterstiitzung merklich geringer.
Anfang 2019 erhélt die Ukraine eine letzte IWF
Tranche von 2 Mrd. US$ und muss sich daraufhin zu
erheblich hoheren Zinsen am Kapitalmarkt Geld lei-
hen. Die Regierung versucht die makrodkonomische
Stabilitdt zu wahren, verfehlt aber ihr Haushaltsde-
fizitsziel von unter 3 % ab 2020. Hohe Staatsausga-
ben halten die Inflationsrate bis 2025 bei 10 bis 15 %
und die Staatsverschuldung steigt bis 80 %. Leittra-
gender der moderaten wirtschaftlichen Entwicklung
ist die ukrainische Bevblkerung, die nur in sehr gerin-
gem Ausmald vom langsamen Wachstum profitieren
kann, das sich ab 2019 bei 2-3 % einpendelt.
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2025 steht die Ukraine besser da als noch 2018. Aber
trotz verbesserter Investitionsbedingungen haben die
nur schleppend voran gebrachten Reformen und der
langsame Kampf gegen Korruption nur sehr einge-
schrankt Investoren angelockt. Gleichzeitig fiihrt der

Die folgenden Ausfiihrungen konnen als Ausgangs-

punkt dienen, um Entscheidungsprozesse, welche
die Aufnahme oder Vertiefung von wirtschaftlichen
Tatigkeiten in der Ukraine betreffen, zu unterstiitzen.

eingeschlagene politische und wirtschaftliche Kurs
der Ukraine zu verschlechterten Beziehungen mit
internationalen Geldgebern, die sich langsam aus
Enttduschung von der Ukraine abwenden.

Die gegebenen Handlungsempfehlungen erheben
jedoch keinerlei Anspruch auf Vollstandigkeit und
mussen zudem kontinuierlich hinsichtlich aktueller
Entwicklungen tberpriift werden.

GESAMTRATING

POLITISCHE STABILITAT UND PHYSISCHE SICHERHEIT
RECHTLICHE SICHERHEIT

CYBERSICHERHEIT

MARKTSTRUKTUR

ARBEITSMARKT

Tabelle 9: Entwicklung der Einzelratings in den Szenarien

B+ B+ B- B
C+ B- C- C+
B- B- B- B-
B A- B- B
B+ A- B- B

Im Best-Case-Szenario gewinnt ein reformorientier-

ter Kandidat die Prasidentschaftswahl und schafft
es durch ein Reformbiindnis im Parlament schnell,

tiefe Reformen umzusetzen. Die verbesserten Rah-
menbedingungen in der Ukraine in Folge der Refor-

men konnen das Vertrauen der Investoren deutlich

verbessern und die Ukraine wird zu einem interes-
santen und lukrativen Investitionsstandort. Die Stei-

gerungen aullern sich in verbesserten Ratings in
fast allen Kategorien.

Im Worst-Case-Szenario kommt es nach der Wahl
von Tymoschenko zu einer Auseinandersetzung der

politischen Elite und enormer politischer Instabilitét,

in Folge dessen der Reformprozess zum Stillstand

kommt und sich internationale Partner von der Ukra-
ine abwenden. Besonders in den Bereichen politi-

scher Stabilitat und rechtlicher Sicherheit kommt es
zu stérkeren Verschlechterungen.

Im Trendszenario kommt es zu einer langsamen Fort-
flihrung der Reformen. In entscheidenden Bereichen,
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wie rechtlicher Sicherheit werden aber kaum Fort-
schritte erzielt, sodass ausléndische Investoren nur
langsam stérker in die Ukraine investieren. Gleich-
zeitig kommt es langsam zu Spannungen mit inter-
nationalen Geldgebern.

Unternehmen, die Uber einen Markteintritt in die Uk-
raine nachdenken, missen drei Entwicklungen ge-
nauer beobachten. Erstens, ist die politische Stabi-
litdt des Landes durch die anstehenden Wahlen im
Friihling und Herbst 2019 genauer zu analysieren. Je
nach Wahlausgang kann es zu unterschiedlichen in-
nenpolitischen Entwicklungen kommen. Zweitens,
sind je nach Wahlausgang der Reformprozess sowie
der Kampf gegen die Korruption genauer zu begut-
achten. Drittens, sind die Beziehungen der Ukraine
2u internationalen Geldgebern, wie der EU und dem
IWF, von groBer Bedeutung. Diese Beziehungen hén-
gen wiederrum vom Ausgang der Wahlen und der
Fortsetzung der Reformen ab. Insgesamt sind die in-
nenpolitischen Entwicklungen also von groRBer Be-
deutung und entscheiden, wie schnell die Ukraine



fir Investoren attraktiver wird, oder ob das Land
Ruckschritte macht.

Die Ukraine steht heute an einem Scheidepunkt. Die
Reformen der letzten Jahre haben das Land trotz An-
nexion der Krim und dem andauernden Krieg im Os-
ten zu einem potentiell interessanten Investitions-

standort gemacht. Besonders der IT-Sektor hat im-
menses Potential. Trotzdem hat das Reformtempo
in den letzten zwei Jahren nachgelassen. Deshalb
gilt es, die innenpolitischen Entwicklungen sowie
die wirtschaftlichen Reformen genauer zu untersu-
chen. Diese werden entscheidend sein fiir die Ent-
wicklung der Ukraine in den néchsten Jahren.
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