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Die Vereinigten Staaten von Amerika (USA) befinden
sich auf dem nordamerikanischen Kontinent und
grenzen im Norden an Kanada und im Siiden an Me-
xiko. Das Land ist vom Atlantischen Ozean im Osten
und vom Pazifischen Ozean im Westen eingefasst.
Die USA unterteilen sich in 50 Bundesstaaten und
kontrollieren einige externe Territorien im Karibi-
schen Meer (z.B. Puerto Rico) und im Pazifischen
Ozean (z.B. Guam). Die USA sind das drittgroite
Land der Erde, sowohl was die Fldche, als auch was
die Anzahl der Einwohner ({iber 326 Mio. Menschen)
angeht. Die Bevolkerung setzt sich zusammen aus
einer weillen Mehrheit und mehreren Minderheiten
wie Afro-Amerikanern, Hispanos, Asiaten, sowie Ur-
einwohnern. Gesprochen wird hauptséchlich Eng-
lisch und Spanisch." Bezogen auf die Bevélkerungs-
zahl ist der gréRte Bundesstaat Kalifornien und die
grolsten Stadte sind New York City, Los Angeles und
die Hauptstadt, Washington, D.C.2

Die USA werden seit Ende des Kalten Krieges als
weltweiter Hegemon betrachtet. Im Laufe der ameri-
kanischen Geschichte hat die amerikanische Regie-
rung immer wieder ihre militdrische und wirtschaft-
liche Macht ausgeiibt (in der westlichen Hemispha-
re, aber auch weltweit).3 Heute sind die USA die
verbleibende Weltmacht mit der stérksten Wirt-
schaft (19,36 Bio. US$ in 2017) und einem prognosti-
zierten Wirtschaftswachstum von Gber 2 % fir
2018.4 Die USA sind ein hochentwickeltes Land, je-
doch mit einer extremen sozialen Kluft, sodass das
Land nur Platz 10 im weltweiten Human Develop-
ment Report belegt.5 Im Hinblick auf die politische
Stabilitat des Landes kann man sagen, dass die US-
Regierung sehr stabil ist mit einer starken Exekutive,
Legislative und Judikative. Seit Prasident Donald
Trump im Amt ist, also seit Anfang 2017, wird aller-
dings zunehmend Unruhe in der US-Regierung beob-
achtet. Zum Beispiel gab es zahlreiche Personal-
wechsel in hohen Amtern im WeiRen Haus. Zusétz-
lich nehmen Spannungen zwischen Trump-Unterstiit-
zern und Trump-Gegnern zu und es wurden seit 2017
einige neue Gesetze verabschiedet, die die Ausrich-
tung der amerikanischen Innen- und AuBenpolitik in
Bezug auf Wirtschaft und Politik verdndern. Es gibt
international grolRe Sorge um mdgliche Handels-
kriege, die aus dem neuen amerikanischen Protektio-

nismus erwachsen konnten, und es wurde massive
Kritik am amerikanischen Austritt aus dem Iran-
Abkommen und dem Pariser Klima-Abkommen ge-
aulert.

Um Naheres iber die aktuelle US-amerikanische
Lage im Hinblick auf strukturelle Gegebenheiten fiir
Investitionen und wirtschaftliche Entwicklung aus-
zusagen, wird im folgenden Bericht untersucht, ob:

e die USA ein angemessenes Level an politi-
scher Stabilitdt und physischer Sicherheit
garantieren,

e die Justiz effizient arbeitet und ob es hier ge-
niigend Transparenz gibt,

e der Staat in der Lage ist, gegen Cyberrisiken,
die Unternehmen betreffen, vorzugehen,

e die Marktstruktur vorteilhaft fiir Investitionen
ist,

e der Arbeitsmarkt geniigend qualifiziertes Hu-
mankapital bietet sowie die Gesetzeslage im
Einklang mit Unternehmer-Interessen ist.

Inhaltsverzeichnis

In diesem Risikobericht werden alle zuvor genannten
Punkte diskutiert und evaluiert. Eine Zusammen-
fassung der Beurteilung der US-amerikanischen Lage
im Hinblick auf politische und wirtschaftliche Aspek-
te ist in Tabelle 1 zu finden. Nachdem der Status Quo
im ersten Teil dieses Berichts prdsentiert wurde,
wird die mégliche zukiinftige wirtschaftliche und po-
litische Entwicklung der USA im zweiten Teil dar-
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gelegt. Drei Szenarien (Best-
Case-, Worst-Case- und Trend-
szenario) bieten eine Variation
von Prognosen (iber die Zukunft
der USA. Basierend auf diesen
Prognosen werden im letzten
Teil Empfehlungen fiir Unter-
nehmen ausgesprochen. Drei
Szenarien (Best-Case-, Worst-
Case- und Trendszenario) bieten
eine Varia-tion von Prognosen tiber die Zukunft der
USA. Basie-rend auf diesen Prognosen werden im

KATEGORIE

RECHTLCHESCHERHET &

RATING

A
A-

Tabelle 1: Ubersicht Einzelratings

letzten Teil Empfehlungen fiir Unternehmen ausge-
sprochen.

1.1 Welche geschichtlichen Gegebenheiten hahen das Land gepragt und inwiefern wirken sie noch

heute im Staat nach?

Seit 1776 sind die USA unabhangig von Grolbritan-
nien. Die Nation ist gepragt von einem Selbstver-

standnis als alteste Demokratie der Welt und Fiihrer
der freien Welt. Menschenrechte und Demokratie

waren immer zentrale Konzepte und Werte in US-

amerikanischer Rhetorik sowie im aulRenpolitischen

Handeln.6 Die USA sind weiterhin eine Zuwanderer-
Nation, welches wichtiger Bestandteil der nationa-

len Identitat darstellt. Migranten kamen in die USA
vorrangig aus Westeuropa, Afrika, der Karibik, Asien
und Lateinamerika. Viele Immigranten flohen vor

Verfolgung oder strebten nach einem besseren Le-

ben, wurden unfreiwillig als Sklaven in das Land
gebracht oder kamen aufgrund von Jobangeboten
im Zuge der US-amerikanischen wirtschaftlichen
Entwicklung.” Da die USA historisch politische und

wirtschaftliche Freiheiten hochhielten, hat die US-
Regierung in der Vergangenheit eine neoliberale Po-
litik verfolgt. In ihrer Geschichte haben die USA Ide-

en von Freihandel und Menschenrechten in ihrer
AuRenpolitik verteidigt, sowohl in diplomatischer

Auseinandersetzung, als auch militdrisch. Im Kalten
Krieg beispielsweise haben die USA solche Lander
bekampft, die ihr politisches System auf kommunis-
tischen und sozialistischen Idealen begrindeten.8
Der US-amerikanische Sieg iiber den Faschismus im
Zweiten Weltkrieg und spéater Giber den Kommunis-
mus im Kalten Krieg, haben das Selbstbild der USA
als Verteidiger der Demokratie und Menschenrech-
te gestdrkt und international die Rolle der USA als
Hegemon etabliert.? Zu den traumatischen Erfahrun-
gen in der US-amerikanischen Geschichte gehoren
der Amerikanische Biirgerkrieg (1861-65), als tber
625.000 Menschen im Krieg zwischen den nérdlichen
und stdlichen Staaten der USA starben, sowie die
Weltwirtschaftskrise der 1930er Jahre, welche die
schlimmste Wirtschaftskrise in der Geschichte der
USA war.'0 In jiingerer US-amerikanischer Geschich-
te war aullerdem der Terroranschlag vom 11. Sep-
tember 2001 ein einschneidender Moment, welcher
die US-amerikanische AulRenpolitik seither pragt.

1.2 Wie lasst sich das politische System des Staates beschreiben und welche Entwicklungen oder

Bedenken gibt es?

Die USA sind eine stabile Demokratie mit einem pra-
sidentiellen Regierungssystem. Das politische Sys-
tem ist gepragt von sogenannten “Checks and Bal-
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schen Systems bildet die amerikanische Verfassung,
welche die Rollen der einzelnen politischen Arme
festlegt und wichtige Biirgerrechte zusichert. Es gibt
zwei groRe Parteien in den USA: die Republikanische
Partei und die Demokratische Partei. Der Prasident
erhalt erfahrungsgemaf viel Aufmerksamkeit in den
Medien. Er ist der Oberbefehlshaber des Militars und
verantwortlich fiir die nationale Sicherheit. Er repra-
sentiert die USA im Ausland. Er hat auRerdem die
Macht, Vertrage abzuschlieen oder ein suspensives
Veto bei Vertrdgen und der Gesetzgebung einzule-
gen. Der Prasident wird durch das US-amerikanische
Volk auf vier Jahre gewahlt.'? Der wahrscheinlich
wichtigste Auftritt des Prdsidenten ist bei der jahr-
lich stattfindenden “State of the Union”-Rede.’3
Seit Januar 2017 ist Donald Trump der Prasident der
USA.14 Seine Politik weicht von vorherigen US-Re-
gierungen ab und kann zusammengefasst werden
unter Trumps Slogan “America First”, also Amerika
zuerst. Am Tag seiner Amtseinfiihrung protestierten
Hunderttausende in der Hauptstadt und landesweit
gegen Frauenfeindlichkeit und den neuen Présiden-
ten. Der US-amerikanische Kongress besteht aus
zwei Kammern (dem Reprdsentantenhaus und dem
Senat) und aus gewahlten Vertretern aus den 50

Bundesstaaten. Der Kongress ist verantwortlich fir
die Gesetzgebung, den US-Haushalt und die Kontrol-
le der Exekutive. Bei der Innenpolitik kommt es im-
mer wieder zu heftigen Streitigkeiten zwischen ver-
schiedenen Vertretern des Kongresses (Republikaner
und Demokraten), sodass es fiir kurze Zeit zu einem
sogenannten “government shutdown” kommt.'® Eine
wichtige Rolle in der US-amerikanischen Politik spie-
len Lobbyisten, die eng mit Vertretern des Kongres-
ses zusammenarbeiten. Da die Abstimmungen im
Kongress 6ffentlich gemacht werden, kénnen Lobby-
isten solche Gesetzgeber ansprechen, die ihren In-
teressen nahe sind, aber auch Druck auf solche Ge-
setzgeber machen, die entgegen der Interessen der
Lobbyisten arbeiten.’s Zurzeit wird der Kongress von
den Republikanern kontrolliert (im Reprdsentanten-
haus und im Senat). Jedoch miissen Exekutive und
die Mehrheit der Legislative nicht der gleichen Partei
angehdren. Bei jedem politischen Thema miissen der
Prasident und die Mitglieder des Kongresses erneut
einen Konsens finden und zusammenarbeiten.'” Am
6. November 2018 findet eine héchstrelevante Wahl
statt, die ,Midterm Elections”, bei der sich entschei-
den wird, ob die Demokraten die Mehrheit der Sitze
im Kongress bekommen. '8

1.3 Welche Entwicklungen und Eigenheiten kennzeichnen die Wirtschaft des Staates?

Das wirtschaftliche System der USA fuBt auf dem
Gedanken einer freien Wirtschaft. Die Regierung be-
flirwortet und fordert eine freie Marktwirtschaft mit
wenig Regulierung.’® Die USA haben sich groRten-
teils von der Finanzkrise 2007/08 (Great Recession)
erholt. Damals brach der Finanz- und Immobiliensek-
tor zusammen und die Bank Lehman Brothers melde-
te Insolvenz an; viele Amerikaner verloren ihre Arbeit
und ihr Haus.20 Heute liegt das Wirtschaftswachs-
tum wieder bei tiber 2 %. Die Arbeitslosigkeit nimmt
seit 2008 stetig ab und lag im Jahr 2018 bei unge-
fahr 4 %.21 Jedoch zeichnet sich der Arbeitsmarkt
laut US-Regierung immer noch durch “Langzeitar-
beitslosigkeit und unfreiwillige Teilzeitbeschafti-
gung” aus.22 In 2017 waren die USA mit (ber 21
Bio. US$, oder 124 % des BIPs, verschuldet.® Die
US-amerikanische Marktstruktur wird von der Ser-
vice-Industrie dominiert; nur 19 % Anteil hat die ver-
arbeitende Industrie und nur 1 % Anteil hat die Land-
wirtschaft.24 (Digitale) Technikentwicklung spielt
eine grolle Rolle mit der Ansiedlung der weltweiten

Fiihrer der Branche in den USA, z.B. Amazon, Alpha-
bet (Google), Apple, Facebook und Microsoft. Ende
2017 wurde der Leitzins auf 1,5 % erhéht, was allge-
mein als Zeichen des Vertrauens in eine positive
Entwicklung der Wirtschaft verstanden wird.2> Ende
2017 verabschiedete die Trump-Administration au-
Berdem eine umfassende Steuerreform (“Tax Cut
and Jobs Act”), welche sowohl Steuervergiinstigun-
gen fir Privathaushalte als auch fiir Unternehmen
vorsieht.Z6 Weiterhin erwdgt Prasident Trump seit
Ende 2017 zunehmend verschiedene Zélle auf Pro-
dukte aus dem Ausland, insbesondere China. Damit
will er auf das wachsende Handelsbilanzdefizit re-
agieren. Daraufhin wurde international Sorge um
Handelskriege gedulRert.27
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1.4  Welche strukturellen Gegebenheiten bediirfen besonderer Betrachtung und wie haben sie sich

entwickelt?

In den USA gibt es erhebliche soziale Ungleichhei-
ten.Z8 Vermdgen ist extrem ungleich verteilt. Die
reichsten 1 % der Haushalte in den USA besitzen zir-
ka 40 % des Gesamtvermdgens.2® Einkommensun-
gleichheit ist ebenso gravierend. Laut US Congress-
ional Research Service ist die Einkommensungleich-
heit in den USA eine der starksten im Vergleich mit
anderen industrialisierten Ldndern.30 Dariiber hinaus
gibt es ein hohes Mal an Segregation nach sozialen
Gruppen, was zu der Herausbildung sozio-6kono-
misch homogener Stadtteile fiihrt. Dies ist besonders
stark zu beobachten in Stadten wie New York City
und Los Angeles.?' Das soziale Sicherungssystem in
den USA ist recht schwach im Vergleich mit anderen
Léndern, gerade wenn man den enormen Reichtum
in den USA einbezieht. Laut jiingster OECD-Statistik
geben die USA ca. 19 % ihres BIPs fiir soziale Pro-
gramme aus, 2 % weniger als der Durchschnitt aller
OECD-Staaten.32 Im Jahr 2017 waren tiber 550.000
Menschen obdachlos. Menschen mit geringem Ein-
kommen sind aufgrund der hohen Immobilienpreise
besonders gefahrdet.3® Viele Amerikaner sind nicht
krankenversichert, weil sie es sich nicht leisten kon-
nen. Die Zahl der Nicht-Versicherten im Erwachsen-
enalter stieg im Jahr 2017 auf tiber 12 %.3* Die USA
haben einige der besten Universitdten weltweit und
es gibt insgesamt eine sehr gute Hochschulbildung.

Jedoch sind die Studiengebiihren hoch und Studie-
ren ist sehr teuer in den USA: Amerikanische Studie-
rende sind haufig verschuldet (Gesamtverschuldung
der Studierenden in den USA: 1,3 Bio. US$).3®> Wie
zuvor beschrieben, sind die USA ein Land, das von
Zuwanderung gepragt ist. Im Jahr 2016 waren 18 %
der Bevdlkerung Immigranten aus Lateinamerika.3
Hispanische Einwanderer werden als wichtiger Be-
standteil der Arbeiterschaft in den USA gesehen.3’
lllegale Einwanderer sind jedoch hdufig von Verhaf-
tung und Rickfuhrung bedroht. Ein weiterer wich-
tiger Aspekt ist Diskriminierung basierend auf der
Hautfarbe sowie politische Spannungen. Die ideo-
logische Trennung von Konservativen (die eher den
Republikanern zugewandt sind) und den Liberalen
(die eher den Demokraten zugewandt sind) wird am
Familientisch sichtbar. Die Mehrheit der Amerikaner
sagte 2017, dass sie politische Gesprache in der
Familie bei nationalen Feiertagen wie Thanksgiving
furchten.® Polizeigewalt und die hohe Inhaftierungs-
rate in den USA sind wiederkehrende Themen in den
US-amerikanischen Medien. Schwarze sind dispro-
portional hdufig von Tétung durch die Polizei oder
Inhaftierung betroffen.3® Andere strukturelle Proble-
me sind Masseniiberwachung, sexuelle Gewalt,
Waffengewalt und Drogenabhéngigkeit.

1.5 Welche strategischen Chancen und Risiken gilt es fiir Unternehmen zu beachten?

Chancen

Tabelle 2: Chancen und Risiken®
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1.6 Welche spezifischen Faktoren und Ereignisse beeinflussen das Landerrisiko?

Amerikanische Politik unter Prasident Donald Trump
ist charakterisiert durch erhohte Unsicherheit. Seit

Trumps Amtseinfihrung im Januar 2017 gab es eini-
ge Aufregung im WeilRen Haus, da zahlreiche hoch-

rangige Politiker entlassen wurden oder ihre Amter

freiwillig niederlegten.4” AulRerdem hat die Trump-

Administration eine protektionistische Ausrichtung
der amerikanischen AuRenpolitik etabliert, welche
zunehmend Sorge um internationale Handelskriege
schiirt. Am 18. Mérz 2018 hat die US-amerikanische

Regierung Zoblle auf Aluminium und Stahl einge-

flihrt.42 Trump drohte wiederholt mit der Einfihrung
von Zéllen auf bedeutende Produkte aus Staaten,
die als Handelspartner gelten, auch Europa.3 Nach
dem Austritt der US-amerikanischen Regierung aus

dem Iran-Abkommen verhdngte sie neue Sanktionen
gegen den Iran.#4 Diese politischen MaRnahmen,
wie auch der Riickzug vom Pariser Klima-Abkommen,
stellen die internationalen und transatlantischen
Beziehungen auf eine harte Probe. Ein weiterer Fak-
tor, der beachtet werden sollte, ist die hohe Staats-
verschuldung der USA (21 Bio. US$). Der Einsatz ge-
gen den Terrorismus im Ausland wie auch die Finanz-
krise von 2008/09 provozierten massive Ausgaben.
Zugleich gibt es auch in den Privathaushalten finan-
zielle Schwierigkeiten und eine hohe Verschuldung.%
Die Steuerreform von 2017 wird héchstwahrschein-
lich die staatliche Verschuldung sowie das Staatsde-
fizit noch weiter in die Héhe treiben.

staatlich wie auch aul&erh'alb der POLITISCHE STABILITAT A-
USA. Die Liste der Konflike PHYSISCHESICHERHET —— == A

befindet sich in Tabelle 4. Zum Tabelle 3: Rating Politische Stabilitat und Physische Sicherheit

einen agieren die USA interna-
tional in neun Konflikten. Zum anderen l&sst sich in
den USA eine zunehmende politische Polarisierung

beobachten, die sich in zwei innerstaatlichen Kon-

flikten, namlich USA ,(social conflicts)” und , USA

(opposition)” dulRert.4” Regelmalig gibt es Demons-

trationen, entweder als Protest gegen bestimmte
Vorschldge oder Malinahmen der Regierung oder als
Protest gegen die Regierung als solche. Die Wahl
des republikanischen Présidentschaftskandidaten

Donald Trump im November 2016 fiihrte zu grol§ an-

gelegten Protesten im ganzen Land. Am Tag der
Amtseinfiihrung von Donald Trump im Januar 2017
kam es zu gewaltsamen Zusammenst6en zwischen
Demonstranten und Bereitschaftspolizei und flhrte
zur Verhaftung von ungefdhr 200 Menschen. Die
grolste Demonstration gegen den neuen Prasidenten

war der sogenannte Women's March on Washing-
ton, bei dem Demonstranten sich gegen die Um-

gangsweise von Trump mit Frauen, ethnischen und
religiosen Minderheiten und anderen marginalisierten

Gruppen stellten. Bis zu einer Million Menschen
demonstrierten allein in der Hauptstadt \Washington,
D.C., und es gab weitere Proteste in den USA sowie
im Ausland.*® Zahlreiche friedliche Demonstrationen
gegen Trump wurden seither immer wieder abge-
halten. In manchen Féllen jedoch kam es zu gewalt-
samen Zusammenstdfen von Demonstranten und
Gegen-Demonstranten und/oder der Polizei. Dabei
kam es auch zu Verletzungen und Verhaftungen. Die
einzige Demonstration in 2017 mit tddlichen Konse-
quenzen wurde in Charlottesville, Virginia, abgehal-
ten. Hier tdtete ein Rechtsextremer eine Teilneh-
merin der Gegen-Demonstration (gegen die “Unite
the Right” Rally), indem er sein Auto in die Men-
schenmenge der Gegen-Demonstranten fuhr. Abge-
sehen von den direkten Auswirkungen auf die Teil-
nehmenden der Demonstration kénnen Demons-
trationen weitreichende Konsequenzen fiir die Ge-
sellschaft und auch die Wirtschaft haben. Dies
wurde deutlich am im Februar 2017 abgehaltenen
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Aktionstag “A Day Without Immigrants”, als Arbeit-
nehmer mit Migrationshintergrund sowie Studieren-
de streikten, um auf die Bedeutung der Einwande-
rung flr das Land aufmerksam zu machen. Einige
Betriebe mussten einen Tag lang schliefen.* Dyna-
miken innerhalb der Konflikte ,USA (opposition)” und
,USA (social conflicts)” sind nur sehr schwer vorher-
sehbar, da grolle Demonstrationen sich innerhalb

Konflikt Akteure

kiirzester Zeit bilden kénnen, meist nach einem be-
stimmten Ereignis wie z.B. dem Amoklauf in einer
Schule in Parkland, Florida, im Februar 2018.50 Inner-
halb eines Monats gingen Millionen von Menschen
auf die Strae und demonstrierten in allen 50 Bun-
desstaaten fiir eine Verscharfung der Waffenge-
setze.

Konfliktitem Startdatum

Tabelle 4: Konfliktiibersicht

Als wirtschaftliche und militdrische Supermacht
haben die USA eine wichtige Rolle bei der Bearbei-
tung internationaler Krisen inne, z.B. indem sie Ver-
handlungen (iber Nordkoreas Atomprogramm oder
Syriens Chemiewaffen-Arsenal leiten. Erst kiirzlich
stiegen die USA aus dem Iran-Abkommen aus, was
zu grolRer Ungewissheit hinsichtlich der zukiinftigen
Beziehungen zwischen den USA und dem Iran fiihrte.

Des Weiteren stehen die USA an der Spitze von Kon-

flikten mit China und Russland und sie fithren den

Risikoreport USA | 8

Kampf gegen den internationalen Terrorismus an.
AuRerdem befinden sich die USA im Konflikt mit
einigen lateinamerikanischen Staaten, die sich in
Form eines Streits mit Mexiko tber die Grenzsicher-
heit und in Form von Sanktionen gegen Venezuela
und Kuba manifestieren. Die internationalen Kon-
flikte, in denen die USA involviert sind, sind durch
starke Unberechenbarkeit geprdgt, entweder auf-
grund der Trump-Administration oder aufgrund der
Gegenseite. Eine ausfiihrliche Analyse der US-ame-



rikanischen Auenpolitik und des Konfliktverhaltens
auf internationaler Ebene ginge weit tber diesen
Bericht hinaus. Daher geht es im Folgenden vorwie-
gend um jiingste und einschldgige Entwicklungen.

In den Konflikten ,,USA-Cuba (system)” und ,Iran-
USA, EU (nuclear program)” gab es unter Prasident
Obama bemerkenswerten Fortschritt, denn diploma-
tische Beziehungen mit Kuba wurden zum ersten
Mal seit 50 Jahren wiederbelebt>! und das Atomab-
kommen mit dem Iran wurde geschlossen, welches
eine Weiterentwicklung des iranischen Atompro-
gramms verbot. Allerdings stieg Prdsident Trump
bereits aus dem 2015 geschlossenen Vertrag mit
dem Iran aus und nahm einige Vereinbarungen mit
Kuba zuriick. Sanktionen gegen Kuba im Bereich der
Wirtschaft und des Tourismus wurden im Jahr 2017
verscharft und Trump ordnete den Ausstieg der USA
aus dem Atomabkommen mit dem Iran am 8. Mai

Alaska

Washington

Montana

Oregon

Idaho

Wyoming

Nevada

Utah

Hawaii Colorado

California

Arizona .
New Mexico

Risk Level

I =xTREME RisK
I HigH Risk
SIGNIFICANT RISK
|| MODERATE Risk
| |Lownrisk

Mexico

Der Konflikt mit Russland dreht sich um mehrere
Themen, unter anderem Cyberkrieg und die angeb-
liche Manipulierung der US-Wahlen durch Russland,
sowie Unterstiitzung fiir Konfliktparteien in der Ost-

North Dakota

South Dakota

2018 an, womit er die USA von europdischen Part-
nern isolierte.52 Im letzteren Streit dullerten einige
Europdische Staaten Sorge um einen mdglichen
Krieg in der Region.53

Der Konflikt ,North Korea-USA, South Korea, Japan”
ist unter Président Trump durch einige Schwankun-
gen gekennzeichnet. Im Jahr 2017 kam es zu einer
heftigen Eskalation mit Nordkorea, als das Land 20
Raketentests durchfiihrte und ankiindigte, dass es
mit seinen Interkontinentalraketen, die mit nuklearen
Sprengkdpfen ausgestattet seien, auch das Festland
der USA treffen konne.>* Dies flihrte zu einer erhoh-
ten Bedrohung der US-amerikanischen Bevdlkerung.
Im Jahr 2018 jedoch kam es unerwartet zu einer
Deeskalation, nachdem Nordkorea bei den olympi-
schen Spielen in Siidkorea teilnahm und Nordkoreas
Fiihrer Kim Jong-un sich mit Siidkoreas Prdsident
Moon Jae-in traf.
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Abbildung 1: Risikokarte USA

ukraine und im syrischen Biirgerkrieg. Kirzlich ver-
scharften sich Spannungen zwischen Russland und
den USA wieder. Im Jahr 2017 hat Russland einige
groRRe Militdrmandver durchgefiihrt und die USA und
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die NATO stationierten Truppen und Abwehrsysteme
in Osteuropa. Im Mérz und April 2018 erreichten die
Beziehungen einen neuen Tiefpunkt, als die USA 60
russische Diplomaten auswies® und die USA zusam-
men mit Frankreich und GroRbritannien Angriffe auf
das von Russland unterstiitzte syrische Regime
durchfiihrten.56

Aufgrund der hohen Anzahl der Konflikte ist es wich-
tig, die Konfliktlage dauerhaft im Auge zu behalten,
um die politischen Auswirkungen fiir die US-ameri-
kanische Bevdlkerung wie auch fiir die Wirtschaft
absehen zu kdnnen.

2.1 Kann der Staat unter Beriicksichtigung aller laufenden inner- und zwischenstaatlichen Konflikte
seine Souveranitat, also die Wahrung von Recht und Ordnung, im gesamten Staatsgebiet

durchsetzen?

Die USA haben einen der grélsten Sicherheitsappa-
rate weltweit und sind in der Lage, Recht und Ord-
nung in allen 50 Bundesstaaten sowie den externen
Territorien durchzusetzen. Obgleich hin und wieder
der Vorwurf gedulert wird, dass die USA nicht gut
mit Demonstrationen umgehen, sind die Sicher-

heitsbehérden insgesamt in der Lage, Recht und Ord-
nung zu bewahren. Im World Justice Project werden
die USA hinsichtlich ihrer Fahigkeit, Ordnung und
Sicherheit aufrechtzuerhalten, untersucht und bele-
gen hier Platz 31 von 131.58

2.2 Oder gibt es, z.B. geographisch entfernt liegende Staatsgebiete, in denen andere Parteien einen

groBen Einfluss haben?

Die USA kontrollieren eine Reihe fernab des Fest-
lands gelegener Territorien im Pazifik und im Karibi-
schen Meer. Besonders zu nennen sind, abgesehen
von den Bundesstaaten Hawaii und Alaska, die fiinf
bewohnten Gebiete Amerikanisch-Samoa, Guam,
die US-Jungferninseln, die nordlichen Marianna
Inseln und Puerto Rico. Abgesehen von sporadischen
Meldungen iiber Bestrebungen, als US-Bundesstaa-
ten anerkannt zu werden oder mehr politischen Ein-
fluss zu erhalten, sind die externen Territorien wenig
in den Medien vertreten.5® Keines der genannten
Territorien ist derzeit von Unruhe geprdgt oder hat
Unabh&ngigkeitsbestrebungen und insgesamt be-
finden sich die Territorien vollig in der Kontrolle der
US-amerikanischen Regierung. Zusatzlich zu den
externen Gebieten gibt es in den USA (iber 300 Re-
servate von Ureinwohnern, die ungefahr 200.000
Quadratkilometer Flache einnehmen (das entspricht

ungefahr der Flache GroRbritanniens).80 \Wenn nicht
explizit vom US-Kongress anders vorgesehen, sind
diese Reservate von staatlicher Gerichtsbarkeit und
Besteuerung ausgenommen. Die Gebiete sind eigen-
verwaltet (mit nur wenigen Ausnahmen) und machen
Gesetze und setzen diese eigenstandig durch. Wenn
es jedoch um schwerwiegende Verbrechen geht,
schreiten die US-Behérden ein.6' Im letzten Jahr-
zehnt hat die Bandenkriminalitdt in den Reservaten
zugenommen, welches zu Diskussionen um eine
mdgliche Kooperation zwischen US-Behdrden und
Stammesbehdrden bei der Strafverfolgung gefiihrt
hat.62 Zuletzt ist zu erwahnen, dass in groen Stad-
ten die Bandenkriminalitdt zugenommen hat.63 Ob-
wohl es hierfiir keine Beweise gibt, behauptete Pré-
sident Trump im Jahr 2017, dass einige Stadte kom-
plett von militanten Gruppierungen kontrolliert wer-
den 64

2.3 Inwiefern sind Burger des Staates oder auslandische Gaste sowie Unternehmen/Firmen/
Fabriken durch politische Gewalt physisch bedroht?

Die Gewahrleistung physischer Sicherheit ist in den
USA im Allgemeinen gegeben. Allerdings sollten
Besucher sich tiber mdgliche Terrorangriffe, wie zu-
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letzt im Oktober und Dezember 2017 in New York
City, im Klaren sein.6> Weiterhin sollten Besucher
sich von politischen Kundgebungen und Demonstra-



tionen fernhalten, da es hier gegebenenfalls zu poli-
tisch motivierter Gewalt kommen kann. Die Nach-
richtenlage ist zu beobachten.s6 AuRerdem verweist

das Auswartige Amt auf eine mdgliche Gefahr bei
einer Reise nach Guam aufgrund des Konflikts mit
Nordkorea.

2.4 Wie oft kommt es dariiber hinaus zu politisch motivierter Gewalt inklusive Terroranschlagen?

Demonstrationen in den USA fiihren regelméaRig zu
gewaltsamen Ausschreitungen. In mindestens elf
Fallen kam es im Jahr 2017 zu gewaltsamen Ausein-
andersetzungen im Zuge von Demonstrationen, und
Sicherheitskrafte wie auch Demonstranten setzten
Gewalt ein. Aullerdem gibt es zunehmend Sorge um
den Anstieg rechtsextremer und linksextremer Ge-
walt.67

Einem Bericht von New America zufolge gab es zwi-
schen dem 11. September 2001 und September 2017
insgesamt 11 tddliche Angriffe von Islamisten in den
USA, wobei keiner der Tater direkt mit einer Terroror-

Die USA schauen auf 200 Jahre
Demokratie zurlick.”0 Als stabile
Demokratie bieten die USA
rechtliche Sicherheit und garan-
tieren  Rechtsstaatsprinzipien,
was sich auch im hohen Punkt-
wert von 0,73/1 und Rang 19
von 113 untersuchten Lé&ndern
beim Rule of Law Index des
World Justice Project wider-
spiegelt.”" Die Durchsetzung von Vertrdgen wird
durch eine effizient arbeitende und unabhéngige

KATEGORIE

ganisation affiliiert war8 Zum Teil aufgrund des
Militareinsatzes der USA gegen Terrororganisationen
im Ausland bleibt die Bedrohung durch Terroran-
schldge in den USA dauerhaft bestehen. Wissen-
schaftler des Homeland House beobachteten 130
Falle von sogenanntem ,homegrown terrorism”, also
der Radikalisierung von Amerikanern in den USA,
wozu die Planung eines Angriffs, die Unterstiitzung
einer Terrororganisation und das Ziel, sich dieser
anzuschlieRen, zahlt. Dies verdeutlicht die drohende
Gefahr fiir die US-amerikanische Bevolkerung.®

RATING

Tabelle 5: Rating Rechtliche Sicherheit

Justiz garantiert. Korruption stellt nur ein geringes
Risiko fiir Unternehmen dar.

3.1 Schiitzt der Staat die Eigentumsrechte von Biirgern und Unternehmen?

Mit einem Wert von 79,3 belegen die USA Platz 24
von 180 in der Kategorie “Property Rights” im Index
of Economic Freedom.”2 Die Kategorie bezieht phy-
sische sowie geistige Eigentumsrechte, die Rechts-
sicherheit fir Investoren, das Risiko der Enteignung
und die Qualitat der Bodenverwaltung in ihre Bewer-
tung mit ein.”3 In den Amerikas weisen die USA den

zweitbesten Schutz von Eigentum auf, wahrend Ka-
nada den ersten Platz belegt. Insgesamt sind Eigen-
tumsrechte garantiert und durch eine unabhéngige
Justiz geschitzt. Allerdings schreibt die Heritage
Foundation, dass es bei der Beschlagnahmung von
Eigentum im Fall eines mdglichen Verbrechens der
Besserung bedarf.74
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3.2 Sind die Gerichte unabhangig vom Einfluss der Exekutive und anderer staatlicher Organe?

Die Unabhdngigkeit der Justiz wird seit Lebzeiten
der Grlindervater der Vereinigten Staaten als zentral
fur die amerikanische Republik angesehen. Im World
Justice Project erhalten die USA einen Wert von 0,75
Punkten in der Unterkategorie ,Independence of the
Judiciary”, welche das Mald an Unabhéangigkeit der
Gerichte beschreibt.’”> Die USA liegen mit diesem
Wert (iber siideuropdischen Staaten wie Spanien
und Italien, jedoch weit unter west- und nordeuropé-
ischen Staaten wie Deutschland, Frankreich oder
Finnland. Laut Prof. McConnell, Direktor des Stanford
Constitutional Law Center an der Standford Law
School, gibt es einige Faktoren, die die Unabhangig-
keit amerikanischer Gerichte bedrohen.’s Zum einen
ist das die zunehmende Politisierung der Berufung
von Richtern. Abgesehen von Fahigkeiten und Erfah-
rung werden Nominierte zunehmend anhand ihrer

politischen Ausrichtung bewertet. Zum anderen wer-
den einige Aufgaben von Verwaltungsrichtern iiber-
nommen, um juristische Prozesse zu beschleunigen.
Allerdings haben diese Richter keine Festanstellung
auf Dauer (tenure) und kénnen jederzeit entlassen
werden, wodurch die Richter in ihrer Autonomie ein-
geschrankt sind. Zum Dritten gingen Richter in der
Vergangenheit von der reinen Anwendung des
Rechts iber zum Entscheiden sozialer Gesetzgebung
je nach eigenen Uberzeugungen. Weiterhin entschei-
det der Kongress (iber das Budget der Gerichte, was
“potenziell die Autonomie der Judikative ein-
schrénkt”.”7 Trotz dieser Bedenken konnen sich Un-
ternehmen und Individuen im Allgemein auf die
Unabhéangigkeit von US-amerikanischen Gerichten
verlassen.

3.3 Sind Vertrage grundsatzlich vor Gericht durchsetzhar?

Die Aussicht auf eine Durchsetzung von Vertrdgen
in  US-amerikanischen Gerichten ist vielverspre-
chend, allerdings kann es dabei zu hohen Kosten
kommen. Der Doing Business Bericht der World Bank
misst die Qualitdt und Effizient der Judikative und
zieht auch die Zeit und Kosten bei der Kldrung eines
Streitfalls in erster Instanz in Betracht.”8 Mit 72,6
Punkten von 100 liegen die USA im Hinblick auf die
Durchsetzung von Vertrdgen unter den 20 besten der

3.4 st das Justizsystem funktionsfahig?

Die Effektivitat des US-amerikanischen Justizsys-
tems belegt im weltweiten Vergleich Platz 20 im
Index of Economic Freedom Report der Heritage
Foundation.” Der Punktwert 76,9 von 100 bestatigt
eine hohe Effektivitat der Judikative. Allerdings gab
es in der Vergangenheit Sorge um zu hohe Kosten
und eine verzdgerte Bearbeitung von Gerichtsfal-
len.80 Zwischen 2011 und 2016 hat die Zahl der aus-
stehenden Zivilklagen in Bezirksgerichten stetig zu-
genommen.8" Daraufhin verdffentlichte die Judicial
Conference der USA ein Strategiepapier fir die Bun-
desjustiz, welches die Notwendigkeit der Verbesser-
ung betont, um “die Bediirfnisse der Jurymitglieder,
Gerichtsnutzer und der Offentlichkeit auf schnelle
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190 im Bericht untersuchten L&nder. In Umfragen
mit Regionalexperten wurde deutlich, dass die Kla-
rung eines Rechtsstreits in erster Instanz im Durch-
schnitt fast ein Drittel des Streitwertes kostet. Die
hohen Kosten werden jedoch ausgeglichen durch die
schnelle Bearbeitung (nur etwas tber ein Jahr) und
die Qualitdt und Transparenz der juristischen Pro-
Zesse.

und effektive Art und Weise zu erfiillen”.82 2017
konnten erste Besserungen beobachtet werden,
denn die Zahl an ausstehenden Féllen ging deutlich
zurtick.8 In der Vergangenheit zeigte das Justizsys-
tem, dass es sich an neue Herausforderungen an-
passen kann, z.B. als es ein elektronisches System
fir die Einreichung von Klagen und den sofortigen
Zugang zu Unterlagen implementierte. Daher kann
die Effektivitat der Judikative der USA als Vorteil fiir
Unternehmen und Individuen angesehen werden.84



3.5 Inwiefern und in welchen Regierungsbhereichen ist Korruption vorhanden?

Korruption stellt nur ein geringes Risiko fir Unter-
nehmen in den USA dar und es gibt sehr strenge
Anti-Korruptionsgesetze.85 Dies wird bestatigt durch
den hohen Anti-Korruptions-Wert im Corruption Per-
ceptions Index von Transparency International sowie
im Indikator ,Absence of Corruption” des World

In der jiingeren Vergangenheit

Justice Projects.88 Im ersteren Index belegen die
USA Platz 16 von 180 und im letzteren Platz 19 von
113. Wie bereits erwahnt, ist die Judikative unab-
hangig und fast frei von Korruption, wahrend die
Legislative anfélliger flr Korruption ist.87

) ) KATEGORIE RATING
wurden die USA aufgrund ihrer
zentralen Rolle in der Weltpolitik GESAMTRATING CYBERSICHERHEIT e
Ziel zahlreicher Cyberangnffe JURISTISCHE VORAUSSETZUNGEN (1) A+
Hier ist vor allem der von Russ- [INSTITUTIONELLE VORAUSSETZUNGEN (2) A+
land geférderte Hackerangriff auf  [FECHNISCHE SCHUTZVORRICHTUNGEN (3) A+

den Prasidentschafts-Wahlkampf s Rating Cybersicherheit

2016 zu erwadhnen. Die Bedrohung

von kritischer Infrastruktur und Unternehmen durch
Cyberangriffe bereitet den USA zunehmend Sorge.88
Jedoch haben die USA die institutionellen Voraus-
setzungen, um darauf zu reagieren, wie einen her-
ausragenden rechtlichen Rahmen fir die Strafver-
folgung von Cyberkriminalitat und die technischen

und organisatorischen Fahigkeiten, Cyberkriminalitat
zu bekampfen.8® Dies verschafft den USA den zwei-
ten Platz in der weltweiten Evaluierung von Cybersi-
cherheit der International Telecommunication Uni-
on.%0 Einzig Singapur tbertrifft die USA beim Einsatz
flir Cybersicherheit.

4.1 Hat der Staat die juristischen Voraussetzungen geschaffen, um Cyberkriminalitat zu bekampfen?

In der Unterkategorie zu den rechtlichen Rahmen-
bedingungen des Global Cyber Security Index erhiel-
ten die USA die Hochstpunktzahl von 100.9" Dieser
Indikator stellt eine Beurteilung der juristischen
Institutionen, die sich mit Cybersicherheit und Cyber-
kriminalitdt beschéftigen, dar. In einer &hnlichen Ka-
tegorie zu rechtlichen und regulatorischen Rahmen-
bedingungen des Cyber Power Index belegen die
USA Platz 2 direkt nach Deutschland, was eine zu-
verldssige Evaluation Uber verschiedene Quellen
hinweg zeigt.%2 Auf Bundesebene gibt es nur wenige

Gesetzgebungen und diese beziehen sich ausschliel3-
lich auf den Schutz einzelner Industrien. Anders als
in der Europaischen Union haben die USA keine all-
gemein gliltigen Gesetze und Richtlinien zu Cyber-
sicherheit.®8 Daher muss jeder Bundesstaat selbst
die rechtlichen Rahmenbedingungen schaffen. Die
Bundesstaaten haben einige Mihe in die Verab-
schiedung aktueller juristischer Regelungen ge-
steckt. Im Jahr 2017 allein haben iber 40 Staaten
240 Gesetze in Bezug auf Cybersicherheit verab-
schiedet.3

4.2 Welche institutionellen Voraussetzungen stehen zur Verfigung, um die Cybersicherheit auf
nationaler Ebene zu gewahrleisten und weiterzuentwickeln?

Die USA haben ein ausgezeichnetes organisatori-
sches Geriist, um Cybersicherheit zu gewahrleisten.

In der Untereinheit “Organizational” des Global
Cyber Security Index, welcher eruiert, ob die nation-
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alen politischen Institutionen das Thema Cyber-

sicherheit angemessen behandeln, sind die USA
auf Platz 1 mit einem Wert von 92.% Eine detaillierte

Analyse und ein Uberblick tiber alle politischen In-

stitutionen ware zu aufwendig fir diesen Bericht.
Daher werden im Folgenden nur einige Beispiele

vorgestellt, die den organisatorischen Rahmen illus-

trieren. Der Austausch von Informationen ist sowohl
zwischen einzelnen Staaten als auch zwischen Staat

und Regierungsbehdrden gewahrleistet. Das Re-

source Center for State Cybersecurity wurde von der

National Governor's Association eingefiihrt und bie-

4.3 Welche (technischen) SchutzmaBnahmen
begrenzen oder ahzuwehren?

Wie auch in anderen Aspekten sind die USA welt-

weit fiihrend im Bereich technischer Mdglichkeiten

zur Bekdmpfung von Cyberkriminalitat. In der Un-

terkategorie “Technical Infrastructure” belegen die

USA Platz 2 im Cyber Power Index. Einige Institu-

tionen, wie z.B. das Department of Homeland
Security, engagieren sich fiir die Ausbildung fahiger
Arbeitskrafte im Bereich Cybersicherheit.® Weiterhin
arbeitet die Stakeholder Engagement and Cyber
Infrastructure Resilience Division fortlaufend an der
Verbesserung der IT-Infrastruktur.’® Das Budget fir

den Kampf gegen Cyberkriminalitdt und Cyberan-
griffe ist enorm und wachst mit jedem Jahr. Im Fe-
bruar hat Prasident Trump fast 15 Mrd. US$ fiir Cy-
bersicherheit fiir das Jahr 2019 gefordert. Das Bud-

Die Marktstruktur der USA lasst
sich als sehr diversifiziert be-
schreiben und wird von der
Dienstleistungsindustrie  domi-
niert. Die verarbeitende Indus-
trie macht nur ca. 20 % und die
Landwirtschaft nur 1 % der Ge-
samtwirtschaft aus.’2 Die Ent-
wicklung von (digitalen) Techno-
logien spielt eine groRe Rolle
und die USA beherbergen einige

KATEGORIE

»

tet eine Plattform fiir die Koordination von Bemi-
hungen der 50 Bundesstaaten im Kontext von Cyber-
sicherheit.% Weiterhin verpflichtet das Multilateral
Sharing Agreement Behorden aus den Bereichen
Verteidigung, Gesundheit, Justiz, Nachrichtendienst
und Energie zur Zusammenarbeit.% Zusatzlich haben
Behorden zur Gesetzesvollstreckung einige Institu-
tionen zur Sicherung des Cyberraums etabliert. Dazu
gehdren die folgenden: US Secret Service's Elec-
tronic Crimes Task Forces, Homeland Security's
Cyber Crimes Center, and Law Enforcement Cyber
Incident Reporting.%

ergreift das Land, um Cyberrisiken bestmoglich zu

get beinhaltet auch Ausgaben von tiber 400 Mio. US$
fir die Entwicklung eines neuen Programms zur Er-
kennung von Eindringlingen im Cyberraum.10!

Schlussendlich werden die USA und Unternehmen
im Land weiterhin Ziele von Cyberangriffen durch
politische Feinde oder Behdrden anderer Lander blei-
ben und werden nicht jeden einzelnen Angriff ver-
hindern kénnen. Vor allem Wirtschaftsspionage und
Angriffe auf Energie-Infrastruktur sind eine ernst zu
nehmende Bedrohung. Auf der anderen Seite bieten
die USA eines der besten Rahmenprogramme fiir die
Abwehr solcher Angriffe und werden kontinuierlich
die Infrastruktur verbessern, um die zunehmenden
Cyber-Bedrohungen zu bewaltigen.

RATING

>

> > > >» > >

der weltweit groiten IT-Unter-  JEbEICRALENIVEIRSIIS
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nehmen wie z.B. Amazon, Alphabet (Google), Apple,
Facebook und Microsoft. Die USA sind aufgrund ihrer
insgesamt sehr unternehmerfreundlichen Atmosphé-

re sowie ihrer unternehmensfreundlichen gesetz-
lichen Rahmenbedingungen ein hoch attraktives Land
flr Investitionen.

5.1 Wie leicht und schnell lassen sich Firmen hzw. Niederlassungen grinden?

Im Doing Business Report der Weltbank belegen die
USA Platz 49 von 190 untersuchten Landern im Hin-
blick auf die Frage, wie schnell und einfach ein Un-
ternehmen gegriindet werden kann.’% Der Index be-
zieht die Anzahl der Prozesse ein, die zur Registrie-
rung des Unternehmens notwendig sind, sowie die
Zeit und das Kapital, welches hierfir bendtigt wird.
Die USA werden hierbei von der Mehrheit der euro-
pdischen Lander aber auch unscheinbaren Kandi-
daten wie Mauretanien, Niger und dem Kosovo iiber-
trumpft. Jedoch befinden sich die USA 60 Platze
vor Deutschland, wo deutlich mehr Schritte durch-
laufen werden mussen und mehr Kapital ben6tigt

wird, um ein Unternehmen zu griinden. Die Unter-
kategorie “Business Freedom” des Index of Economic
Freedom zeichnet ein positiveres Bild, denn die USA
belegen hier Platz 19 von 180.104 Wahrend dieser
Index auch die Indikatoren des Doing Business Re-
port einbezieht, werden aullerdem die Kosten und
der Aufwand fir die Beschaffung von Elektrizitat,
Lizenzen und fiir die Betriebseinstellung beachtet.'05
Obwohl die USA als ein gutes Land fiir die Unterneh-
mensgriindung betrachtet werden kdnnen, ist hier
dennoch Spielraum fiir Verbesserungen, insbesond-
ere im Hinblick auf die verfahrenstechnischen Voraus-
setzungen.

5.2 Inwiefern werden auslandische Unternehmen hei Investitionen henachteiligt und welche

Nationen sind aktuell im Land aktiv?

Die USA sind ein sehr attraktives Land fiir auslandi-
sche Direktinvestitionen (ADI), da die Politik grund-
satzlich nicht ausléndische Investitionen behindert.0
Die USA sind weltweit der grofte Empfénger von
ADI.7 Dies ist sehr wichtig fiir die Wirtschaft, da
hierdurch jahrlich 400 Mrd. US$ ins Land flieRen.108
Uber sechs Mio. Menschen in den USA sind durch
Ableger von multinationalen Unternehmen beschéf-
tigt.109 Mit tiber 800 Mrd. US$ tragen ausléndische
Unternehmen mehr als 6 % zum BIP der USA bei."0
Die Lander, die am aktivsten in der US-amerikani-
schen Wirtschaft agieren, sind GroRbritannien, Ja-
pan, Deutschland, Frankreich und Kanada. Unterneh-
men aus diesen Landern beschaftigen Gber 50 % der
durch auslandische Unternehmen beschéftigten

5.3 Existieren Import- oder Exporthirden?

Im Jahr 2016 exportierten die USA Waren und
Dienstleistungen von tber 2,2 Bio. US$ und bezogen
Importe im Wert von 2,7 Bio. US$."'3 Der zusammen-
gesetzte Wert betrdgt 28 % des BIPs. Demzufolge
ist internationaler Handel sehr wichtig fiir die US-

Amerikaner. Im Allgemeinen benachteiligen die
USA ausldndische Unternehmen nicht im Hinblick
auf Investitionen. Die einzige Ausnahme bezieht sich
auf kritische Infrastruktur, welche als essentiell fir
die nationale Sicherheit angesehen wird. In der Ver-
gangenheit wurden nur finf Investitionen blockiert.
Allerdings hat Président Trump bereits zwei solcher
Investitionen behindert und das in nur einem Amts-
jahr. Er hat weiterhin seine Absicht angekiindigt, die
Macht des Committee on Foreign Investment in the
United States, welches sich mit auslandischen Inves-
titionen beschéftigt, auszuweiten.’? Daher kénnen
in Zukunft Nachteile erwartet werden, vor allem fiir
Investitionen aus China.

amerikanische Wirtschaft. In der Kategorie zur Han-
delsfreiheit des Index of Economic Freedom belegen
die USA nur Platz 47 weltweit und weisen einen
Wert von 86,7 auf.’* Allerdings unterscheidet sich
der erste vom 50. Platz nur durch weniger als 4
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Punktwerte. Somit befinden sich die USA immer
noch in der Gruppe der weltweit fiihrenden Vertreter
von Freihandel. Die durchschnittliche Rate ange-
wandter Zolle liegt nur bei 1,6 %."5 Andere Barrie-
ren, abgesehen von Zéllen, kdnnten allerdings den
Handel einschrénken.1'® Prasident Trump hat wieder-
holt mit einem Anheben der Handelsbarrieren ge-

droht, insbesondere fir Importe aus der EU und
China."” Im Gegenzug hat die chinesische Regierung
gezeigt, dass sie ihrerseits bereit sei, Zolle auf ame-
rikanische Autos und Flugzeuge einzufiihren.'18
Daher sollten Unternehmen dringend die Entwicklung
der AuRenhandelsbeziehungen beobachten.

5.4 Welche Risiken bestehen im Zahlungsbereich, inshesondere beziiglich des Konvertierungs- und

Transferrisikos?

Im Mittelpunkt der Weltwirtschaft zu stehen bedeu-
tet auch, dass es wenig Risiko im Hinblick auf Kon-
vertierung und Transfer im Zahlungsbereich gibt. Der
Dollar als Weltreservewahrung kann als stabile
Wahrung angesehen werden. Die Inflationsrate war
seit der Finanzkrise 2008 stetig unterhalb von 3 %.119
Dies wird bestétigt durch die Evaluation der Funk
Gruppe, die einen sehr geringen Transferrisikowert
von 11,1 % ansetzt.'20 Trotzdem sollten Unternehmen

5.5 Gibt es Embargos oder Handelssanktionen?

Die USA haben eine Reihe von Sanktionen und Em-
bargos verhdngt. Diese Embargos héngen eng mit
politischen Konflikten zusammen und betreffen somit
Kuba, den Iran, Nordkorea, Syrien, den Sudan und
die Krim.123 Diese Embargos verbieten jede Art von
Transaktion und somit auch den Export und Import
aus und in diese L&nder. Weiterhin besteht eine
Reihe von Sanktionen gegen Individuen aus einigen
Landern und auf bestimmte Waren, die aus bestimm-
ten Ldndern exportiert werden. Eine vollstandige
Liste und Erlduterungen zu den Sanktionen kann man
auf der Webseite des Department of the Treasury
finden.124 Sanktionen gegen die USA gibt es nicht

h.6 Welche Branchen sind im Land vertreten?

Die USA haben mit einem BIP von 18 Bio. US$ einen
der groliten und diversifiziertesten Markte welt-
weit.'?7 Jede Industrie ist in der US-amerikanischen
Wirtschaft vertreten. Obwohl die Dienstleistungsin-
dustrie 80 % der Gesamtwirtschaft ausmacht, ist die
USA einer der grolsten Produzenten von Waren.28
Die USA beherbergen einige der fiihrenden IT- und
Pharmaunternehmen, wie auch Ristungsunterneh-
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sich Uber die Abwertung des Dollars in den letzten
Jahren im Klaren sein. Im Jahr 2017 erlebte der Dol-
lar einen Wertverlust von 10 %.'2" Sollte dieser
Trend so weitergehen, kénnte dies auf lange Sicht
zu steigender Inflation fiihren. Kurzfristig fiihrt eine
Abwertung des Dollars wahrscheinlich zu einer Zu-
nahme des Werts von Auslandsumsétzen und Profi-
ten von multinationalen Unternehmen.22

und es ist aufgrund der Rolle der US-amerikanischen
Wirtschaft unwahrscheinlich, dass Sanktionen ver-
hangt werden. Die letzte nennenswerte Sanktion
gegen die USA war das 1973 verhangte Olembargo
der OPEC-Staaten. Russland kiindigte aber kiirzlich
an, im Zuge der von den USA gegen Russland ver-
hangten Sanktionen Gegenmalnahmen ergreifen
zu wollen.'2> Mdgliche Reaktionen von Seiten Russ-
lands kénnten in Russland agierende US-amerika-
nische Unternehmen betreffen, oder aber Russland
kénnte die Lieferung von Ressourcen wie Titan, wel-
ches sehr wichtig fiir die Luft- und Raumfahrt ist,
unterbinden.28

men. Die grolRte Einzelindustrie ist jedoch die Immo-
bilienindustrie (samt Vermietung) mit 13 % des BIP123
Wenn es um die Herstellung von Waren geht, ist
der groRte Sektor die Herstellung von chemischen
Produkten, gefolgt von der Computer- und Elektronik-
Herstellung.’30 Die USA sind zudem der weltweit
fuhrende Exporteur von Nahrungsmitteln, wobei die
Landwirtschaft nur 1 % des BIPs ausmacht.’3’



h.7 Gibt es besondere wirtschaftliche Interessen des Landes?

Jahrzehntelang waren die USA eine der fiihrenden
Vertreter des Freihandels und der Marktliberalisie-
rung in der Welt.’32 In ausléndischen Mérkten agie-
ren zu kénnen gehdrt zu den wichtigsten Interessen
des verarbeitenden Sektors aber auch des Dienst-
leistungssektors. Zusétzlich sind die USA auf Importe
angewiesen, was durch ihr Handelsbilanzdefizit ver-
deutlicht wird. Fiir die Obama-Regierung gehérte das
Verhandeln von Freihandelsabkommen mit Europa,
Asien und Lateinamerika zu Schliisselelementen der
AuRenpolitik.133 Unter Prasident Trump sieht das je-

doch anders aus. Mit seinem nationalistischen Slo-
gan “America First” bewirbt Trump seinen protek-
tionistischen Grundsatz. Er stieg aus der Transpa-
zifischen Partnerschaft aus,'3* drohte mit einer Been-
digung des Freihandelskommens mit Mexiko und
Kanada'® und signalisierte die mdgliche Errichtung
weiterer Handelsbarrieren. Mit diesen Anderungen
und der neuen Ausrichtung der US-amerikanischen
Politik scheint die Entwicklung der US-amerikani-
schen Wirtschaft schwer absehbar.

Die Rolle der USA in der Welt- PeNgelo]:]I= RATING
wansehall wirl im Ranking des - ge g\ TRATING ARBEITSMARKT A
Global Competitiveness Reports

deutlich, in dem die USA nach ARBETSMARKTSTRUKTUR (1) A
der Schweiz die wettbewerbs- VERFUGBARKEIT VON QUALIFIZIERTEN MITARBEITERN (2) A
starkste Wirtschaft aufweisen.’6  \WETTBEWERBSFAHIGKEIT DES MARKTES (3) A-
Der Index beinhaltet eine Reihe  [BESONDERHEITEN (4) B+

von Institutionen, politischen Re-
gelungen und Faktoren, die die
Produktivitdt beeinflussen.’3” Der Arbeitsmarkt ist
charakterisiert durch die Verflgbarkeit von teilweise
hochgebildeten Arbeitskraften. Auch Immigranten

Tabelle 8: Rating Arbeitsmarkt

(insbesondere aus lateinamerikanischen Staaten)
spielen eine wichtige Rolle firr die wirtschaftliche
Entwicklung.

6.1 Wie ist der Arbeitsmarkt strukturiert (Arbeitskraftepotenzial, Erwerhsquote etc.)?

Mit 160,4 Mio. Menschen in Arbeit oder auf der
Suche nach einer Anstellung haben die USA eine
der grolkten Erwerbsbevélkerungen der Welt.138
Wahrend viele Menschen ihre Jobs im Zuge der Re-
zession 2008 und 2009 verloren, sank die Arbeitslo-

senquote inzwischen wieder so weit, dass sie nun
unter der von vor der Finanz- und Wirtschaftskrise
liegt. Mit einer Arbeitslosenquote von ca. 3,9 %39
gehért die USA zu den erfolgreichsten OECD-Lan-
dern.140

6.2 Ist die Versorgung mit qualifizierten Mitarbeitern gesichert?

In der Unterkategorie “Higher Education and Train-
ing” im "Global Competitiveness Index" des Welt-
wirtschaftsforums belegen die USA den dritten Platz
von insgesamt 137 L&ndern." Die fast 5.000 Univer-
sitaten und Colleges des Landes sichern die zuver-
lassige Ausbildung von Arbeitskraften.42 Mit Han-

dels- und Berufsschulen zusammen beherbergen die
USA sogar (ber 7.000 Institutionen fir die tertidre
Bildung.# Noch beeindruckender ist, dass 18 US-
amerikanische Universitaten im QS World University
Ranking unter den 50 weltweit besten gefiihrt wer-
den.’ Die Top-Universitaten allein garantieren je-
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doch nicht, dass der Bedarf der Betriebe gedeckt
wird. Viele Unternehmen suchen Arbeiter mit etwas

theoretischem Grundwissen aber vor allem auch Er-

fahrung im Umgang mit Maschinen. Der Mangel an

solchen Arbeitskréften scheint eine groliere Heraus-
forderung fiir US-amerikanische Unternehmen darzu-
stellen.’ Zum Zweiten ergeben sich Herausforde-
rung aus der niedrigen Arbeitslosenquote, da Betrie-
be um geringqualifizierte und hochqualifizierte Ar-
beitskrafte im Wettbewerb stehen. Dies wird besta-

tigt durch eine Umfrage aus dem Jahr 2016, welche
zeigt, dass 40 % der kleinen Unternehmen an einem

Mangel an guten Bewerbern leiden.'6 Trotz dieser
Sorge um Mangel an Arbeitskraften heilt es in ei-
nem Bericht der US-Notenbank, dass ,die Einstel-
lung von Arbeitskrdften immer noch schnell geht”.147
Schlussfolgernd sollten Unternehmer sich dariiber
im Klaren sein, dass es womdglich einen Mangel
an qualifizierten Arbeitskréften gibt und als Konse-
quenz daraus die Léhne steigen. Es gibt zwar eine
groe Menge hochgebildeter Arbeitskréfte, die jedes
Jahr von den Universitdten kommen, aber Unterneh-
men miissen um sie konkurrieren.

6.3 Wie wetthewerhsfahig ist der Arheitsmarkt (Lohnkosten, Produktivitat etc.)?

Der "Global Competitiveness Index" bewertet auch
die Performanz und Effizienz des Arbeitsmarktes. In
diesem Index belegen die USA weltweit Platz 3.148

Das hohe Ranking der USA ist groltenteils ein Re-

sultat der hohen Flexibilitdt bei der Einstellung und

Entlassung von Arbeitnehmern, der Féhigkeit hoch-

gebildete Menschen im Land zu halten und geringe
Kosten bei der Entlassung von Arbeitnehmern. Zu
den Schwéchen gehort die geringe Einbindung von

Frauen in den Arbeitsmarkt und mangelnde Flexi-

bilitat bei der Festlegung von Gehaltern. Weiterhin
sind die Lohnstiickkosten in den USA, also der Anteil
der Lohnkosten im Verhdltnis zur Leistung pro gear-
beiteter Stunde, unter dem durchschnittlichen Wert
der OECD-Lander, so dass es hier Potenzial fiir eine
Verbesserung der Produktivitdt gibt.’* Trotz alledem
bleibt der US-amerikanische Arbeitsmarkt einer der
attraktivsten Arbeitsméarkte um Arbeitnehmer zu re-
krutieren.

6.4 Existieren landesspezifische Besonderheiten (z.B. hinsichtlich des Arheitsrechtes)?

Da es nur wenige allgemein giiltige Gesetze auf Bun-
desebene gibt, variiert das Arbeitsrecht je nach Bun-

desstaat. Wenn es um Investitionsentscheidungen

geht, missen diese Unterschiede in Erwégung gezo-

gen werden. Zum Beispiel gibt es grolde Unterschiede
zwischen den Bundesstaaten beim Mindestlohn.
Wahrend in Washington 11 US$ pro Stunde gezahlt
werden missen, gilt in vielen anderen Staaten nur
der bundesweit giiltige Mindestlohn von 7,50 US$.150
Weitere Unterschiede betreffen die Mindestzahl an

Pausenstunden und das Mindestalter eines Arbeit-

nehmers.!® Zusétzlich sollte vor dem Hintergrund
jungster Ereignisse die arbeitende Bevélkerung mit
Immigrationsstatus erwadhnt werden. Die USA sind

angewiesen auf die Arbeitskraft von Immigranten,

die hauptsachlich aus lateinamerikanischen Staaten

kommen. In privaten Haushalten sind 45 % der Ar-

beitskrdfte Immigranten. In der Textilindustrie und
im Agrarsektor stellen Immigranten ungeféhr ein
Drittel der Arbeitskréfte.'s? In Reaktion auf Président
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Trumps Aussagen zur Einwanderung organisierten
Aktivisten “A Day Without Immigrants”, und Arbeit-
nehmer mit Migrationshintergrund und Studierende
streikten und zeigten damit, wie wichtig die Zuwan-
derung fiir die US-amerikanische Wirtschaft ist. Im
Hinblick auf einen bereits bestehenden Arbeiterman-
gel bleibt offen, wie sich die US-amerikanische Wirt-
schaft entwickeln wird, sollten in Zukunft weniger
arbeitsfahige Immigranten zur Verfligung stehen.’s3
Daher sollten Trumps Politik und politische Span-
nungen mit Blick auf mdgliche Auswirkungen auf
den Arbeitsmarkt beobachtet werden. Abschliel3end
lasst sich festhalten, dass Unternehmen mit einer
komplexen Gesetzeslage auf Bundes- und Staaten-
ebene zu tun haben und Unsicherheit im Hinblick auf
die Erwerbsbevélkerung mit Immigrationsstatus be-
gegnen. Dies wird jedoch zum Teil ausgeglichen
durch das relativ lockere Arbeitsrecht, das Unter-
nehmen viel Flexibilitdt im Einstellungs- und Entlas-
sungsprozess erlaubt.



In den bisherigen Kapiteln wurden die politische
Lage in den USA sowie verschiedene Aspekte der
US-amerikanischen Wirtschaft beleuchtet. Darauf
aufbauend werden im folgenden Kapitel drei mogli-
che Zukunftsszenarien fiir die USA entwickelt. Um
das breite Spektrum an mdglichen Entwicklungen
abzudecken, werden ein Best-Case-, ein Worst-Case,
sowie ein Trendszenario entwickelt. Dabei stellt Letz-
teres die wahrscheinlichste Entwicklung dar.

Die Regierung der USA unter Prasident Donald Trump
gilt als unberechenbar. Schon allein der Wahlsieg
Trumps kam fur die Weltéffentlichkeit sehr unerwar-
tet.’™ In vielerlei Hinsicht bricht Prdsident Trump mit
Normen, an die sich viele seiner Vorganger hielten.
Er ist bekannt fiir seine sehr direkte und provokative
Art zu kommunizieren. Mit seinen Aussagen auf der
privaten Plattform Twitter sorgt er regelmalig fiir
Entriistung.' Trumps bisheriges Verhalten als Prési-
dent gleicht dem eines Reality-TV Stars.™6 Er ist der
erste Prasident der USA, der keinerlei vorherige Er-
fahrung in der Politik oder dem Militdr vorweisen
kann.’7 In seiner bisher noch kurzen Amtszeit gab
es bereits eine Vielzahl an Entlassungen und Riick-
tritten im Apparat der US-Regierung.'®8 Ebenso wie
Trumps Art und Weise, Politik zu betreiben, weichen
auch seine politischen Inhalte mafgeblich von denen
seiner Vorganger ab. Seit Trumps Amtsantritt haben
die USA das Pariser Klimaschutzabkommen verlas-
sen, sind aus dem transpazifischen Freihandelsab-
kommen und dem Atomabkommen mit dem lIran aus-
gestiegen und haben Z6lle auf Aluminium und Stahl
eingefiihrt, um nur ein paar Beispiele zu nennen.™8
Dariiber hinaus hat Donald Trump ein Einreiseverbot
fir Personen aus sieben L&ndern mit muslimischer
Bevdlkerungsmehrheit erlassen, was aktuell noch
vom Verfassungsgericht (Supreme Court) auf Zulds-

sigkeit Uberprift wird.’80 Zudem hat sich Prdsident
Trump zur Aufgabe gemacht, ,illegale” Einwande-
rung aus Lateinamerika zu beenden und er beabsich-
tigt, das DACA-Programm zu beenden, welches alle
Personen schiitzt, die als Kinder ,illegaler” Einwan-
derer in die USA kamen.’6" Allgemein haben Trumps
Aussagen gegeniiber Minderheiten zu einer Vielzahl
an landesweiten Protesten gefiihrt. Zudem sind seit
Trumps Amtsantritt extreme politische Krafte lauter
geworden. Links- wie Rechtsextreme werden immer
sichtbarer in der amerikanischen Gesellschaft. Diese
massiven Verdnderungen sowohl in der US-Auf3en-
politik als auch in der Innenpolitik verdeutlichen die
Unberechenbarkeit der Trump-Regierung. Dement-
sprechend haben die drei Szenarien keinerlei An-
spruch darauf, alle moglichen Entwicklungen auszu-
schépfen.

Da nicht alle Aspekte der Entwicklung der USA abge-
bildet werden kénnen, liegt der Fokus der Szenarien
auf der wirtschaftlichen Entwicklung und der US-
AuRenpolitik. Kurzfristig wird die Entwicklung der
Wirtschaft malRgeblich von den Auswirkungen der
Steuerreform sowie von Trumps AulRenhandelspolitik
abhéngen. Mittelfristig werden die Wahlen des US-
Kongresses im November 2018 dariiber entscheiden,
wie sich das Kréftegleichgewicht in Washington
verandert und ob die Republikaner weiterhin Exeku-
tive und Legislative kontrollieren. Langfristig werden
die Préasidentschaftswahlen im Jahr 2020 von zentra-
ler Bedeutung fiir die wirtschaftliche Ausrichtung
der USA sein. In Anbetracht der starken protektio-
nistischen Ausrichtung der USA unter Trump ist es
fir Unternehmer dringend notwendig, die Handels-
beziehungen genauestens zu beobachten, da diese
massive Auswirkungen auf die Gesamtwirtschaft
und den Arbeitsmarkt haben kdnnen.

7.1 Best-Case-Szenario - Florierende Wirtschaft und Normalisierung der Beziehungen zu anderen

Staaten (Eintrittswahrscheinlichkeit: 10-30%)

Kurz- und mittelfristig wird es bei der US-amerikani-
schen Wirtschaft auf mdgliche positive Auswirkun-
gen der Steuerreform und médgliche Verluste durch
den erstarkten Protektionismus ankommen. Im Best-
Case-Szenario werden die USA aufgrund der Steuer-

reform bis 2019 ein starkes Wirtschaftswachstum
von rund 3,5 % des BIPs aufweisen und auch da-
nach wird das BIP stabil um ca. 2 % weiterwach-
sen.’82 Der Aufschwung wird vor allem von einer
Zunahme in der Waren-Herstellung durch techno-
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logischen Fortschritt und Verbesserungen an der
Infrastruktur getrieben werden.’83  Trotz des anhal-
tenden Wachstums wird die Inflationsrate mit rund
2 % recht niedrig bleiben.’8* Als Konsequenz daraus
wird die Arbeitslosenquote in den kommenden Jah-
ren stabil bei ca. 4 % liegen.'6> Obwohl die EU, Ka-
nada und Mexiko in Reaktion auf die durch die Trump-
Regierung verhédngten Zolle bereits Strafzélle auf US-
Produkte wie Nahrung, Motorréder und Textilien an-
kiindigten, 66 konnen die EU die USA im besten Fall
davon (berzeugen, sie in Zukunft von der Auferle-
gung von Zéllen auszunehmen oder durch Gegenmal3-
nahmen den zunehmenden Protektionismus der USA
einddmmen. Da die Metallerzeugung in den USA nur
weniger als 1 % des BIPs ausmacht, werden die
Z6lle auf Aluminium und Stahl die US-amerikanische
Wirtschaft nicht deutlich beeintrdchtigen, solange
es nicht zu einer weiteren Eskalation kommt.167 Zu-
satzlich wird eine Anndherungen in den politischen
Auseinandersetzungen wie um den Status von Tai-
wan und den Konflikten mit Nordkorea auch die wirt-
schaftlichen Beziehungen zwischen den USA und
China entspannen. Die Verbesserung der Beziehun-
gen mit Handelspartnern wird Unsicherheiten hin-
sichtlich der Kosten durch grenziiberschreitenden
Handel abbauen und es Unternehmern ermdglichen,
zu investieren und eben nicht zu sparen.
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Wirtschaftlicher
Aufschwung durch
Steuerreform

Investitionen nehmen
aufgrund geringerer
Kirperschaftssteuer zu

Im Hinblick auf die politische Lage geht das Best-
Case-Szenario davon aus, dass die Wahlen im No-
vember 2018 (Midterm Elections) um die Verteilung
der Sitze im Kongress zu einem sogenannten ,di-
vided government” filhren. Das bedeutet, dass die
Demokratische Partei die Mehrheit der Sitze im Se-
nat und im Représentantenhaus gewinnen wird und
es somit einen Ausgleich zwischen Republikanisch-
dominierter Exekutive und Demokratisch-dominierter
Legislative geben wird.

Obwohl ein ,divided government” zu einem Still-
stand oder Verzogerungen bei der Gesetzgebung
flihren kann,'® wirde die Konstellation dadurch
auch zu mehr Berechenbarkeit fiihren und die Trump-
Regierung von einem Ausweiten ihrer protektionis-
tischen Politik abhalten. Protektionistische Mal-
nahmen zu verhindern, ist fir die US-amerikanische
Wirtschaft unabdinglich, denn es wird davon aus-
gegangen, dass Trumps Protektionismus mehr Jobs
kosten wird als dadurch geschaffen werden.169

Weiterhin wiirde ein ,divided government” die po-
litische Situation in den USA entspannen und einem
Durchgreifen gegen ,illegale” Immigranten, die
durch die DACA-Regelung geschiitzt sind, vorbeugen.
Ein ,divided government” wiirde aulerdem extreme

Wirtschaftswachs-
twmvon - 3,5 %
des BIP bis 2019

Stabiles Wirtschafts-
wachstum (~ 2 % des BIP)
Arbeitslosenquote - 4 %
Niedrige Inflationsrate {~
ke apERae - 2 ) Zustrom qualifizierter Ar
beitskrafte aus dem Ausland

Wachsender, verar- Erneuerung Inklusion von

beitender Sektor bi- und multi- B} Minderheiten
lateraler in Wirt-
Handels- schaft und
abkommen Palitik

Diplomatische Lsung
der Handelskonflikte

Ein 2020 Langfristig

ewahlter vorhersehbare

rasident Handels-
et M eint das Land [l polik

USA (sacial conflicts) und
USA {opposition) deeskalieren

Abbildung 2: Roadmap zum Best-Case-Szenario



Gesetze verhindern und somit womdglich die Polari-
sierung und Spannung im Land abbauen.

Im Hinblick auf die Prdsidentschaftswahl im Jahr
2020 wird angenommen, dass ein Président der De-
mokratischen Partei oder ein moderater Republikaner
gewadhlt wird und der neue Président in der Lage ist,
die Wogen mit Europa und anderen Staaten zu glat-
ten. Die USA werden dann recht schnell ihre diplo-
matische Glaubwiirdigkeit zuriickerlangen und bi-
oder multilaterale Vereinbarungen, die ein weiteres
Wachstum der Wirtschaft garantieren, treffen. Der
in 2020 neu gewdhlte Prasident wird aullerdem in
der Lage sein, das Land zu vereinen und Spannung
zwischen den Parteien und ihren jeweiligen Anhan-

gern abzubauen. Weiterhin wird die Regierung ab
2020 die Rechte von Minderheiten wieder verstarkt
anerkennen und ihre Einbeziehung in die Wirtschaft
und die Politik férdern. Im besten Fall werden sich
die USA auf der Weltbiihne nicht weiter isolieren,
sondern unter anderem bei der Verhandlung inter-
nationaler Konflikte Erfolg haben und ihre Position
als wirtschaftlicher und politischer Weltfiihrer unter-
mauern kénnen. Das Wirtschaftswachstum wird
Konsum befordern und kurzfristig neue Mdglich-
keiten fiir Investitionen schaffen. Mittelfristig wird
ein moderater Prasident ab 2020 fiir mehr Berechen-
barkeit sorgen und somit die Voraussetzungen fir
langfristige Investitionen schaffen.

1.2 Worst-Case-Szenario - Handelskriege, Kriegseinsatze, Rezession und eine starke
innenpolitische Polarisierung (Eintrittswahrscheinlichkeit: 10-30%)

Im Worst-Case-Szenario wird davon ausgegangen,
dass die Steuerreform von 2017 nur einen kurzfristi-
gen Effekt in 2018 und 2019 haben wird (BIP-Wachs-
tum von 2 %) und damit unter den Erwartungen
bleibt. Anschlieend wird es aufgrund des Abebbens
der Steuerreform-Effekte und Trumps Protektionis-
mus sowie Gegenmalnahmen von ehemaligen Han-
delspartnern zu einer Stagnation {ber ein bis zwei
Jahre kommen. Langfristig wird das Wirtschafts-
wachstum unterhalb des US-amerikanischen Poten-
zials bleiben und sich bei ungefdhr 1 % des BIPs ein-
pendeln.’”0 Président Trump wird weiterhin seine
protektionistische Politik verfolgen, womit er inter-
nationale Handelskriege provozieren wird, die gra-
vierende Auswirkungen auf die US-amerikanische
Wirtschaft und gleichzeitig die diplomatischen Be-
ziehungen zu Partnern haben werden. Die EU, China,
Kanada und Mexiko werden u.a. Zolle auf Getrénke,
Nahrungsmittel und Motorrdder veranlassen und
damit Waren im Wert zwischen 50 und 200 Mrd. US$
treffen.’”! Anstatt Kompromisse zu suchen, wird
Prasident Trump eher Gleiches mit Gleichem vergel-
ten. Ein Einbruch im Export von amerikanischen Pro-
dukten wie Cranberrys, Orangensaft, Wein, Soja-
bohnen, Harley-Davidson-Motorrddern und Flugzeu-
gen wird zu einem Anstieg der Arbeitslosigkeit fiih-
ren. Aber nicht nur in exportorientierten Industrien
wird die Arbeitslosigkeit ansteigen, sondern auch
in importabhdngigen Industrien wie der metallver-

arbeitenden Industrie.’”2 Bis 2022 werden mindes-
tens 3 Mio. Menschen ihre Arbeit verloren haben
und die Arbeitslosenquote wird zumindest zeitweise
auf 5,5 und 8 % ansteigen.'’3 Da die Erinnerung an
die Rezession in den Jahren 2008 und 2009 noch
frisch ist und viele Teile des Landes sich immer noch
vom Einbruch der Wirtschaft erholen, wird eine er-
neute Rezession eine groRe Herausforderung fiir die
amerikanische Bevdlkerung darstellen. Streit um die
wirtschaftliche Ausrichtung und politische Mafnah-
men, wie der Riickzug vom Atomabkommen mit dem
Iran, helfen dabei nicht bei der Deeskalation der
Lage. Im Gegenteil wird von einer weiteren Isolation
der USA auf internationaler Ebene ausgegangen.

Da die Umfragewerte sich fiir Prasident Trump und
seine Partei aufgrund der kurzfristigen Auswirkun-
gen der Steuerreform verbessern werden,!74 wird
die Republikanische Partei die Mehrheit der Sitze im
Kongress und Représentantenhaus gewinnen und
damit Trump ermdglichen, seine unberechenbare
Politik weiterzufiihren. Im Jahr 2020 wird dann ent-
weder ermneut Trump oder ein dhnlich unberechenba-
rer Kandidat zum Prdsidenten gewdhlt, was zu vier
weiteren Jahren Unsicherheit in Bezug auf Wirt-
schaft und Politik fihrt. Weiterhin kommt es im
schlimmsten Fall zum Eintritt der USA in internatio-
nale Konflikte und sogar Kriege. Beispielweise hat
die Er6ffnung der US-Botschaft in Jerusalem in Israel
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zu Emporung unter den Paldstinensern und Israels
Feinden, z.B. Iran, gefiihrt.”7”> Ein méglicher neuer
Krieg um lsrael kénnte zu einem Militéreinsatz der
USA fihren, und damit das Militar zusatzlich zum
Engagement in Syrien und Irak fordern. Weiterhin
werden sich die amerikanisch-iranischen Beziehun-
gen dramatisch verschlechtern. Der Ausstieg der
USA aus dem Atom-Abkommen mit dem Iran sowie
die Unterstiitzung bestimmter Gruppen in Syrien
provozieren Aggressionen zwischen den USA und
dem Iran.

Gleichzeitig wird sich die innenpolitische Lage dra-
matisch verschlechtern. Der Konflikt zwischen Trump-
Befiirwortern und Trump-Gegnern wird eskalieren
und sich in weit verbreiteten gewaltsamen Protes-
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Abbildung 3: Roadmap zum Worst-Case-Szenario

ten und politisch motivierten Angriffen dulern.
Wahrend Wahlen in den USA eigentlich friedlich
verlaufen, wird die beobachtete Polarisierung und
die Spaltung der US-amerikanischen Gesellschaft
bei der Wahl 2020 deutlich zu spiiren sein und der
Wahlkampf wird geprdgt sein von regelmaliger
politischer Gewalt. Sollte ein solches Szenario ein-
treten, missen Unternehmen eine Investition mit
groler Vorsicht erwdgen. Sie sollten sich tiber plotz-
lich ansteigende Kosten fiir Importe von Materia-
lien und einen Einbruch in der Nachfrage ihrer Pro-
dukte aus dem Ausland (aufgrund der Strafzolle) im
Klaren sein. Die US-amerikanische Handelspolitik
sollte genauestens beobachtet werden und die
Wirtschaft kann auf kurz- und mittelfristige Sicht
nicht als attraktiv eingeschdtzt werden.

7.3 Trendszenario - kontinuierliches Wirtschaftswachstum trotz Handelsbarrieren und politischer

Instabilitat (Eintrittswahrscheinlichkeit: 50-70%)

Im wahrscheinlichsten Szenario verzeichnen die USA
in 2018 und 2019 ein Wirtschaftswachstum zwi-
schen 2,5 und 3 %. In den Folgejahren wird es einen
Riickgang des Wachstums geben und die Wachs-
tumsrate bleibt bei ungefahr 1,5 %.176 Die Steuer-
reform von 2017 wird kurzfristig Effekte zeigen und
das Konsumverhalten befeuern.. Mittelfristig werden
mindestens 1.000 Jobs in der Metallindustrie ge-
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schaffen.’”” Da es unwahrscheinlich ist, dass Unter-
nehmen in den USA geniigend Stahl und Aluminium
fur die gesamte Wirtschaft produzieren kénnen, wer-
den Unternehmen weiterhin von Importen abhangig
sein, was wiederum die Produktionskosten steigern
wird. Daher werden in diesem Sektor durch die Zélle
eher tausende Jobs verloren als geschaffen.!”8 Ins-
gesamt jedoch wird das Wirtschaftswachstum den



Bedarf an niedrig- und hochqualifizierten Arbeitneh-
mern steigern und damit wird die Arbeitslosenquote
stabil um 5 % liegen.’”® Viele Menschen, die im
Zuge der Finanz- und Wirtschaftskrise in 2008 und
2009 ihre Arbeit verloren, werden zuriickkehren und
der Anteil der Beschaftigten an der Bevélkerung wird
auf 61 % ansteigen.'80

Weiterhin wird das durch die Steuerreform hervor-
gerufene Wirtschaftswachstum qualifizierte Arbeits-
krdfte aus dem Ausland anlocken. Der Bedarf an un-
qualifizierten Arbeitskréaften wird jedoch ansteigen,
da die Regierung eine Beendigung des Schutzes von
Jllegalen” Einwanderern erwdgt, die als Kinder in
die USA gebracht wurden und aktuell unter dem
Schutz der DACA-Regelung stehen.

Einige Handelspartner werden Gegenmalinahmen
gegen die US-Zolle ergreifen, welche aber nur aus-
gesuchte Industrien und Sektoren, wie z.B. die Cran-
berrys und Jeans, betreffen werden. Daher werden
die Auswirkungen der Strafzélle auf US-amerikani-
sche Produkte im Vergleich zur gesamten Wirtschaft
gering sein. Die Steuerreform, die die US-Regierung
Ende 2017 verabschiedete, wird Unternehmen zu
Investitionen ermutigen. Allerdings werden Unter-
nehmen, die am ehesten von den Strafzéllen gegen
die USA betroffen sein konnten, vor Investitionen

08052018

Verab- | Ausstieg aus
schiedung Abkommen
der mit Iran, Ein-

Steuerreform filhrung neuer

Sankfionen

08.11.2016 18.03.2018

Wahl von Verhéngung
Donald J. von Zillen
Trump zum auf Stahl und

US-Prdsident Aluminium
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Erwerbsbeteiligung steigt § i der Markrstrukr%r Arbeitslosenquote <5 %

Kurzfristiges
Wirtschafts-
wachstum [~ 2,5 -

3% des BIP}

Handelspartner verhdngen
Zolle auf US-Produkte
Fortsetzung der protektionistischen Politik bis 2020

Politische Polarisierung und Unruhen nehmen zu
Soziale Ungleichheit steigt

zurlickschrecken, da sie einen Anstieg der Kosten im
Aullenhandel fiirchten. Alles in allem kann erwartet
werden, dass die wirtschaftlich leicht wachst und
stabil bleibt.

Unter Prasident Trump wird die US-Regierung weni-
ger Sozialpolitik betreiben und den Schutz von Ge-
ringverdienern vernachldssigen. Armut und Obdach-
losigkeit werden zunehmen und die Schere zwischen
arm und reich wird noch weiter auseinandergehen.
Diese Entwicklungen gehen Hand in Hand mit politi-
scher Unruhe und Protesten sowie einer weiteren
Polarisierung der US-amerikanischen Gesellschaft.

Sollten die Republikaner die Wahlen im November
2018 (,Midterm Elections") gewinnen, wird die politi-
sche Situation im Land weiter angespannt bleiben.
Insbesondere wenn Président Trump seine protek-
tionistische und provokante Politik ungehindert wei-
ter betreiben kann, wird es zu einer starken Gegen-
wegung kommen. Bereits bei der Wahl von Donald
Trump gingen Millionen von Amerikanern auf die
StralRe. Sollten die Republikaner also die Mehrheit
der Sitze im Kongress und Reprdsentantenhaus in
2018 behalten und somit Trump den Riicken stdrken
kénnen, wird sich der Protest intensivieren und die
Demokraten werden ihre Anhanger und Andere, die
flr eine MaRigung der US-amerikanischen Regierung

Wachstum verlangsamt B Langfristiges Wirtschaftswachstum
sich, Effekt der Steuer- unter Potenzial {~ 1,5 % des BIP)
reform schwindet

Geringe Investitionen auf-
grund potentiellen Anstiegs
der Kosten im Aufenhandel

Langsame
Normalisierung
der Beziehungen zu
aulenpolitischen

Partnern und
verbliindeten
Nationen

Entfremdung zwischen
USA und US-Verbiin-
deten unter Trump

Nach 2020 Riickkehr
zur Freihandels-
orientierung

2020 Wahl eines mo-
deraten Prasidenten

Kongresswahlen

Abbildung 4: Roadmap zum Trendszenario
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eintreten, mobilisieren konnen. Daher wird entwe-

der ein Demokrat oder ein moderater Republikaner
die Présidentschaftswahl in 2020 gewinnen.

Im Hinblick auf die auswartigen Beziehungen ist im
Trendszenario davon auszugehen, dass die USA sich
bis 2020 weiter von ihren Partnern in Politik und

Handel distanzieren werden. Die Trump-Administra-
tion wird weiterhin ihre protektionistischen Malnah-

men im Alleingang durchsetzen und damit den Zorn
anderer Staaten provozieren. Nach der Wahl eines
Demokraten oder eines moderaten Republikaners
werden sich die Auslandsbeziehungen langsam

normalisieren. Allerdings wird es Jahre brauchen,
bis die USA das Vertrauen der Partner in der inter-
nationalen Gemeinschaft zuriickgewinnen kann. Ins-

besondere die Entwicklung der transatlantischen
Beziehungen muss in Zukunft aufmerksam verfolgt
werden. Da Trump fortlaufend mit der Einfihrung von

neuen Handelsharrieren droht, werden sich bishe-

rige Handelspartner womdglich nach neuen Partnern

umschauen. EU-Mitgliedsstaaten sind beispiels-

Die folgenden Ausfiihrungen kénnen als Ausgangs-
punkt dienen, um Entscheidungsprozesse, welche die
Aufnahme oder Vertiefung von wirtschaftlichen Ta-
tigkeiten in den USA betreffen, zu unterstiitzen. Die

weise an einem Ausbau der Handelsbeziehungen
mit China interessiert.'8! Die aktuelle US-Regierung
wird aulRerdem den Iran mit politischen Mafnah-
men konfrontieren. Es muss mit einer Verschlech-
terung der Amerikanisch-Iranischen Beziehungen
gerechnet werden. Es konnte jedoch sein, dass das
Verhalten der internationalen Partner von der Per-
spektive eines Machtwechsels im Weillen Haus in
2020 geprdgt sein wird. Langfristig ist mit einer
Rickkehr zur Freihandels-Ideologie zu rechnen. Un-
ternehmer kénnen davon ausgehen, dass die USA
ein attraktiver Markt bleibt. Sie sollten sich auf einen
Anstieg der Léhne und einen Wettbewerb um Ar-
beitskréfte einstellen. Zumindest bis 2020 sollte die
Handelspolitik aufgrund der unberechenbaren Regie-
rung aufmerksam beobachtet werden.

gegebenen Handlungsempfehlungen erheben jedoch
keinerlei Anspruch auf Vollstandigkeit und miissen
zudem kontinuierlich hinsichtlich aktueller Entwick-
lungen tberpriift werden.

GESAMTRATING

POLITISCHE STABILITAT UND PHYSISCHE SICHERHEIT
RECHTLICHE SICHERHEIT

CYBERSICHERHEIT

MARKTSTRUKTUR

ARBEITSMARKT

A- A B+ A-
A- A- A- A-
A+ A+ A+ A+
A A+ B+ A
A- A B+ A-

Tabelle 9: Entwicklung der Einzelratings in den Szenarien

In allen Szenarien kénnen sich Unternehmen auf ei-
nen starken Rechtsstaat und Rechtssicherheit ver-

lassen. Die Geltendmachung von Vertrdgen wird
durch die effektive Arbeit einer unabhangigen Justiz

garantiert und Korruption stellt aufgrund der erwie-
senen Stabilitat der sogenannten “checks and bal-
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ances” nur eine geringe Bedrohung dar. In der Zuk-
unft muss damit gerechnet werden, dass die USA
aufgrund ihrer zentralen Rolle im Weltgeschehen
Opfer zahlreicher Cyberangriffe werden wird. Diese
werden jedoch durch die Regierung besser einge-
dammt oder abgewehrt werden kdnnen als in jedem



anderen Land der Welt. Unternehmen, die eine In-

vestition in den USA in Erwdgung ziehen, sollten ein

Auge auf die innenpolitischen Konflikte, Verénder-
ungen in der Struktur des Marktes im Zuge interna-
tionaler Spannungen und den Mangel von Arbeits-

kraften haben.

Die politische Lage im Land wird wahrscheinlich auf-

grund sozialer Konflikte angespannt bleiben und es
muss zumindest zeitweise mit grolieren Protesten

gerechnet werden. Die Spannungen kénnten wo-

mdglich abgebaut werden, wenn die Demokraten die
Wahl fir die Sitze im Kongress im November 2018

(Midterm Elections) gewinnen und, langfristig gese-

hen, wenn ein moderater Président in 2020 gewahlt

wird, der in der Lage ist, das Land zu vereinen. Zwi-

schenzeitlich muss jedoch mit einem Anstieg der

Spannungen in der Bevdlkerung gerechnet werden,
wenn politische Themen auch am Arbeitsplatz dis-

kutiert werden.82 Sollte die Republikanische Partei
die Wahlen im November 2018 gewinnen, so wird

Donald Trump weniger Widerstand entgegen stehen,
wenn es um die Einfiihrung von Zéllen und Sanktio-

nen geht, und auch seine unternehmerfreundliche
Innenpolitik weiterfiihren kénnen. Es ergeben sich
also sowohl Chancen als auch Risiken, wenn die
Republikaner die Exekutive (Weiles Haus mit Trump)
und Legislative (Kongress mit Mehrheit der Sitze)
nach November 2018 kontrollieren.

Wahrend Handelsharrieren in den USA tatigen Un-

ternehmen nitzen kénnen, kdnnen Unternehmen in

importabhdngigen Industrien aber auch leiden. Un-
ternehmen sollten aullerdem mdgliche Gegenmal-
nahmen von Handelspartnern der USA beachten,

denn die Gegenmalinahmen wiirden wahrscheinlich

den exportorientierten Unternehmen in den USA
schaden. Da Sanktionen und Zélle auf bestimmte
Industrien zielen, sollten hier unbedingt Aussagen
der Regierung als auch die konkrete Gesetzgebung
verfolgt werden. Allerdings wird der Konsum dank
der kirzlich verabschiedeten Steuerreform vermut-
lich ansteigen, was in Kombination mit der Absenk-
ung der Koérperschaftssteuer fiir Unternehmen grofe
Anreize fir Investitionen schafft.

Aktuell gibt es in den USA einen Mangel an quali-
fizierten und unqualifizierten Arbeitskréften. Die Ein-
wanderungspolitik wird daher in zweierlei Hinsicht
entscheidend fiir den US-amerikanischen Arbeits-
markt sein. Zum einen wird die anhaltende Bedro-
hung von lateinamerikanischen Immigranten unter
Donald Trump Unternehmen schaden, die gering-
qualifizierte Arbeiter bendtigen. Dahingehend kénnte
ein Gewinn der Demokraten im November 2018 (was
in einem sogenannten “divided government” resul-
tieren wiirde) dieses Risiko einddmmen. Im Hinblick
auf hochqualifizierte Arbeitskrafte muss es den USA
gelingen, ihre Arbeitskréfte im Land zu halten, aber
auch neue qualifizierte Krafte aus dem Ausland zu
gewinnen. Daher sollten Unternehmen in dem ohne-
hin angespannten Arbeitsmarkt Anreize fir Arbeit-
nehmer schaffen und die Gesetzeslage in Bezug auf
Immigration aufmerksam verfolgen. Alles in allem
werden die USA ein konsumfreundliches Land blei-
ben. Die USA sind sowohl unter Demokraten als
auch unter Republikanern ein eher unternehmer-
freundliches Land und zwar mehr als der Grol3teil
aller Lander. Trotz einiger Risiken im Hinblick auf den
Arbeitsmarkt und internationale Spannungen werden
die USA ein sehr attraktives Land fiir Unternehmens-
investitionen bleiben.
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